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DECYZJA KOMISJI

7z dnia 13.7.2012 r.

dotyczaca wniosku zgloszonego przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przejSciowego przydzialu

bezplatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej

Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwany dalej ,, TFUE”),

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcg system handlu przydzialami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE' (zwana dalej
,»dyrektywa’), w szczegdlnosci jej art. 10c,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Artykut 10c dyrektywy zezwala kwalifikujacym si¢ panstwom czlonkowskim na
przejSciowe przydzielanie bezplatnych uprawnien do emisji instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczng.

Poczawszy od roku 2013 przydziatu uprawnien do emisji operatorom w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej dokonuje si¢ w drodze sprzedazy na aukcji. Jednak
panstwa czlonkowskie kwalifikujace si¢ do korzystania z mozliwosci przewidzianej w
art.  10c  dyrektywy moga, w celu modernizacji swoich  systemow
elektroenergetycznych, przejsciowo przydzieli¢ bezptatne uprawnienia takim
operatorom w latach 2013-2019. Uprawnienia sg odejmowane od liczby uprawnien,
jakie dane panstwo czltonkowskie mogloby w przeciwnym wypadku sprzeda¢ na
aukcji zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy. Wartos¢ odnosnych uprawnien do emisji
przydzielonych bezplatnie musi by¢ nastgpnie wykorzystana do finansowania
inwestycji na dostosowanie i1 podniesienie standardu infrastruktury, czyste technologie
oraz zrdéznicowanie koszyka energetycznego i zrodet dostaw.

Whniosek Polski na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy zostat zgloszony Komisji
pismem z dnia 30 wrze$nia 2011 r., zarejestrowanym w dniu 3 pazdziernika 2011 r.
Po otrzymaniu wniosku Komisja stwierdzita, ze jest on niekompletny, i zwrocila si¢
do Polski o dodatkowe informacje. W odpowiedzi na pytania ze strony Komisji
Polska przedtozyta dodatkowe odpowiednie informacje w rozumieniu art. 10c ust. 6
dyrektywy — w celu uzupetienia zgloszonego planu — pismem z dnia 13 stycznia

Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32, (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 18).
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2012 r., zarejestrowanym w dniu 16 stycznia 2012 r. Ponadto zgodnie z przestang do
Komisji wiadomos$cig e-mail z dnia 5 lipca 2012 r. Polska przedtozyta na ptycie CD-
ROM otrzymanej dnia 6 lipca szereg zmian do swojego wniosku, jak rowniez
dodatkowe odpowiednie informacje w rozumieniu art. 10c ust. 6 dyrektywy.

Whniosek Polski, w tym maksymalna faczna ilo$¢ uprawnien (404 647 129)
proponowanych do przydzialu instalacjom zgodnie z art. 10c w latach 2013-2019,
zostat oceniony na podstawie kryteriow okreslonych w art. 10c dyrektywy, biorac pod
uwage komunikat Komisji zatytulowany ,,Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego
stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE™* (zwany dalej ,.komunikatem™) oraz
decyzje Komisji z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przejsciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajacym energie¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do
emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE?® (zwana dalej ,.decyzja”).

Zgodnie z art. 10c ust. 1 lit. ¢) w roku 2006 ponad 30 % energii elektrycznej w Polsce
bylo wytwarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB na mieszkanca w
cenach rynkowych nie przekroczyt 50 % $redniego PKB na mieszkanca w cenach
rynkowych w Unii. Polska moze zatem skorzysta¢ z mozliwo$ci przewidzianej w art.
10c dyrektywy.

Wtadze polskie przedstawity wraz z wnioskiem wykaz 145 instalacji wytwarzajacych
energi¢ elektryczna, ktore, jak twierdza, byly w eksploatacji przed dniem 31 grudnia
2008 r., oraz 31 instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, w odniesieniu do
ktérych proces inwestycyjny zostat fizycznie rozpoczgty przed tym samym terminem.

W odniesieniu do instalacji, dla ktéorych proces inwestycyjny zostal fizycznie
rozpoczety przed dniem 31 grudnia 2008 r., i ktére nie zostaly wymienione w
zalacznikach do niniejszej decyzji, wladze polskie wykazaty, przedstawiajgc dowody
$wiadczace o tym, ze budowg kazdej instalacji faktycznie rozpoczg¢to przed dniem 31
grudnia 2008 r., tak ze mozliwo$¢ otrzymania przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji nie miata wplywu na decyzj¢ inwestycyjng. Komisja uwaza zatem, ze
instalacje, ktore nie s3 wymienione w zalacznikach do niniejszej decyzji i ktore
uwzgledniono w polskim wniosku, kwalifikuja si¢ do otrzymania bezptatnych
uprawnien na podstawie art. 10c dyrektywy.

Natomiast w przypadku instalacji wymienionej w zataczniku I do niniejszej decyz;ji
wladze polskie nie byly w stanie uzasadnié, ze spetnia ona kryteria kwalifikowalnosci
zgodnie z art. 10c ust. 1, 1 w zwigzku z tym nie zostaje ona zaakceptowana.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymywania przydzialu bezptatnych uprawnien na
podstawie art. 10c, instalacja wytwarzajaca energi¢ elektryczng musiata albo
funkcjonowa¢ przed dniem 31 grudnia 2008 r., albo zwigzany z nig proces
inwestycyjny musial zosta¢ fizycznie rozpoczety przed tym samym terminem.
Podobnie poniewaz w art. 10c dyrektywy przewiduje si¢ odstgpstwo od art. 10a ust.
1-5 dyrektywy, nowe instalacje w rozumieniu art. 3 lit. h) dyrektywy sa wylaczone z
zakresu przejSciowego przydzialu bezptatnych uprawnien. Oznacza to, ze zadna
instalacja, ktdra uzyskala po raz pierwszy zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych

Dz.U. C99731.3.2011,s. 3.
C(2011) 1983 final.
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(zwane dalej ,,zezwoleniem na emisje gazdéw cieplarnianych™) po dniu 30 czerwca
2011 r., ani zadna instalacja, ktérg poddano znacznej rozbudowie po tym samym
terminie, w zakresie objetym rozbudowa nie moze zosta¢ uznana za kwalifikujaca si¢
do otrzymania bezptatnych uprawnien zgodnie z art. 10c. W odniesieniu do instalacji
wymienionej w zatgczniku I z informacji przekazanych przez polskie wtadze wynika
jednak, ze zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych wydano dopiero dnia 7 lipca
2011 r. Na podstawie otrzymanych informacji Komisja nie moze zatem uznaé tej
instalacji za kwalifikowalng zgodnie z art. 10c ust. 1.

W odniesieniu do przydziatu uprawnien do emisji zgodnie z art. 10c przydzialy
uprawnien dla instalacji wymienionych w zalgczniku II do niniejszej decyzji uznano
za niezgodne z przepisami art. 10c ust. 3 oraz art. 1 decyzji. Ponadto przydzialy dla
instalacji, ktore nie s3 wymienione w zalacznikach I i II do niniejszej decyzji 1 ktorym
Polska zamierza przydzieli¢ uprawnienia na podstawie zweryfikowanych emisji, nie
sg zgodne z art. 3 ust. 1 decyzji. Jest zatem wlasciwe, aby Komisja wniosta
zastrzezenia wobec tych elementéw we wniosku Polski zgodnie z art. 10c dyrektywy.

Zgodnie z art. 10c ust. 3 dyrektywy przydzialy powinny opiera¢ si¢ albo na
zweryfikowanych emisjach z lat 2005-2007, albo na wskazniku sprawnosci ex ante.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji do wszystkich kwalifikowalnych instalacji, dla ktérych
istniejg zweryfikowane dane dotyczace emisji za lata 2005-2007, stosuje si¢ taka samag
metodyke przydziatu. Innymi stowy — instalacjom, w przypadku ktorych istniejg dane
dotyczace zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007, powinno przydzieli¢ si¢
uprawnienia na podstawie tych zweryfikowanych emisji albo na podstawie wskaznika
sprawnosci ex ante. W przypadku braku takich danych przydzial moze si¢ opierac
wytacznie na wskazniku sprawnos$ci ex ante. Jednakze dla kazdej instalacji nalezy
stosowac tylko jedng metode przydziatu.

W odniesieniu do przydziatow dla jednostki wymienionej w zalaczniku II pkt A
Polska kwalifikuje te jednostke jako ,,podinstalacje” innej instalacji dziatajacej przed
dniem 31 grudnia 2008 r. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze o ile w dyrektywie
jest mowa o rozbudowie istniejacej instalacji, o tyle nie wystepuje w niej pojecie
podinstalacji. Komisja ocenita zatem szczegdétowo, czy ,,podinstalacja” wymieniona
w zatgczniku II pkt A odnosi si¢ do innej instalacji, o ktérej mowa we wniosku, czy
tez stanowi ona rzeczywiscie odrebng instalacj¢ kwalifikujaca si¢ do przydziatu.

W odniesieniu do jednostki wymienionej w zalaczniku II pkt A Komisja zauwaza, ze
Polska przedtozyta dla ,podinstalacji” zezwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych
zmieniajace zezwolenie innej instalacji, ktéra jest wymieniona we wniosku 1 ktora
otrzymuje przydzial uprawnien na podstawie zweryfikowanych emisji. Niezaleznie od
faktu, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych
moze obejmowac co najmniej jedng instalacje potozong w tym samym miejscu i
eksploatowang przez tego samego operatora, Komisja nie moze jednak, w $wietle
tresci zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych przedlozonego przez Polske,
wykluczy¢, ze ,podinstalacja” jest czg¢scig innej instalacji, ktorej przydziela sie
uprawnienia na podstawie zweryfikowanych emisji. Biorac jednoczesnie pod uwage,
ze dla kazdej instalacji nalezy stosowac tylko jedng metod¢ przydziatu, przydziat dla
tej jednostki opierajacy si¢ na wskazniku jest niemozliwy, jezeli instalacja, z ktorg jest
zwigzana, otrzymuje przydzialy na podstawie zweryfikowanych emisji. Dlatego tez
Komisja nie moze uznaé, aby przydziat uprawnien dla tej jednostki byt zgodny z
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wymogami art. 10c ust. 3 dyrektywy oraz art. 1 decyzji, a przydziatu uprawnien dla
tej jednostki nie mozna zaakceptowac.

W odniesieniu do przydziatéw dla jednostek wymienionych w zalaczniku II pkt B
Polska stwierdzita, ze te instalacje — dla ktorych przydziat opierat si¢ na wskaznikach,
rozbudowano w okresie po 2007 r. Z powodu tej rozbudowy Polska uwaza, ze
dostepne dane dotyczace zweryfikowanych emisji w okresie 2005-2007 dla kazdej z
tych instalacji nie stanowig odpowiedniej podstawy dla przydziatu uprawnien,
poniewaz konfiguracja instalacji ulegta od tamtej pory zmianie. W zwigzku z tym
Komisja zauwaza, ze przydziatu na podstawie art. 10c dla instalacji, ktére poddano
znacznej rozbudowie po okresie 2005-2007, mozna zasadniczo dokona¢ na podstawie
wskaznika sprawnosci ex ante, a nie na podstawie zweryfikowanych emisji w okresie
2005-2007. Jednak dokonujac takiego przydziatu na podstawie wskaznika, nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze nowe instalacje sa wylaczone z zakresu art. 10c. Zatem
instalacjom, ktére poddano znacznej rozbudowie po dniu 30 czerwca 2011 r., w
zakresie objetym rozbudowa nie nalezy przyznawaé bezptatnych uprawnien na
podstawie zweryfikowanych emisji ani na podstawie wskaznikow. Jednak na
podstawie informacji przedstawionych przez Polske w odniesieniu do instalacji
wymienionych w zalaczniku II pkt B Komisja nie moze wykluczy¢, ze instalacje
wymienione w pkt B wspomnianego zalacznika poddano znacznej rozbudowie
uzasadniajgcej przydziat na podstawie wskaznikow dla instalacji dopiero po dniu 30
czerwca 2011 r. W zwigzku z tym Komisja nie moze wykluczy¢, ze metoda
przydzialu zastosowana przez wiladze polskie w przypadku omawianych instalacji
prowadzi do przydzialu zgodnie z art. 10c — przynajmniej czgsciowo — dla nowych
instalacji, ktére sg jednak wylaczone z zakresu odstepstwa przewidzianego we
wspomnianym przepisie. Z tego powodu Komisja nie moze uznaé, aby przydzial
uprawnien dla tych instalacji byt zgodny z wymogami art. 10c ust. 3 dyrektywy oraz z
decyzja, a przydzialu uprawnien dla tych instalacji nie mozna zaakceptowac.

W przypadku gdy instalacja ma otrzymywa¢ uprawnienia do emisji na podstawie
zweryfikowanych emisji instalacji kwalifikowalnych w latach 2005-2007, art. 3 ust. 1
decyzji stanowi, ze $rednia rocznej ilosci zweryfikowanych emisji w latach 2005-
2007 powinna by¢ dostosowana w celu uwzglednienia wynikéw kazdej instalacji w
zakresie emisji, w oparciu o stosunek catkowitych rocznych $rednich emisji instalacji
kwalifikowalnych w latach 2008-2010 oraz catkowitych $rednich rocznych emisji
instalacji kwalifikowalnych w latach 2005-2007. To dostosowanie gwarantuje, ze
indywidualne wyniki dla kazdej instalacji w zakresie redukcji emisji w catym okresie
2005-2010, w poréwnaniu z odpowiednig $rednig krajowa, bedg odzwierciedlone w
wielkosci bezptatnych uprawnien przydzielonych kazdej z instalacji na podstawie art.
10c dyrektywy, poczawszy od roku 2013. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze w
dokonanym przez Polske dostosowaniu porownano wylacznie indywidualne wyniki
instalacji w odnos$nych okresach, ale nie uwzgledniono indywidualnych wynikow
kazdej instalacji w porownaniu ze S$rednig krajowa wynikéw kwalifikowalnych
instalacji w latach 2008-2010. W zwiazku z tym wniosek nie jest zgodny z
wymogami art. 3 ust. 1 decyzji w omawianym zakresie. Komisja uwaza, ze Polska
musi przydziela¢ uprawnienia wszystkim instalacjom, w przypadku ktorych
przydzialu dokonuje si¢ na podstawie zweryfikowanych emisji instalacji
kwalifikowalnych w latach 2005-2007, zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji. Odno$ne
przydzialy nie moga zatem zosta¢ zaakceptowane.
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Komisja zauwaza, ze w swoim wniosku Polska wymienia konkretne jednostki jednej
instalacji jako osobne instalacje do celéw przydziatu. Jednakze z odpowiednich
zezwolen na emisje gazow cieplarnianych przedlozonych Komisji wynika, ze
jednostki te stanowig w rzeczywisto$ci jedng instalacje. Zwazywszy jednak, ze
wskazanie tych jednostek oddzielnie we wniosku nie ma wptywu na faktyczng liczbe
uprawnien do emisji, ktore mozna przydzieli¢ instalacjom, Komisja uwaza, ze w tym
wzgledzie wniosek Polski moze zostaé przyjety.

W ramach planu krajowego Polska zaproponowata inwestycje w zakresie
dostosowania i podniesienia standardu infrastruktury, czystych technologii oraz
zroznicowania koszyka energetycznego 1 zrodet dostaw. Komisja jest jednak zdania,
ze proponowane inwestycje wymienione w zataczniku III nie sg zgodne z wymogami
art. 10c ust. 1 dyrektywy 1 w zwigzku z tym nie kwalifikujg si¢ do finansowania
poprzez warto$¢ uprawnien przydzielanych na podstawie art. 10c.

Ze wzgledu na tytut 1 cel art. 10c dyrektywy inwestycje kwalifikowalne na podstawie
tego przepisu musza by¢ bezposrednio zwigzane z modernizacjg sektora wytwarzania
energii elektrycznej. Innymi slowy, w przypadku kazdej inwestycji finansowanej
przez zyski pochodzace z bezptatnych uprawnien przydzielanych zgodnie z art. 10c
nalezy wykazaé, ze rzeczywiscie przyczyni si¢ do modernizacji sektora wytwarzania
energii elektrycznej. Kazda instalacja kwalifikujaca si¢ do otrzymywania przydzialu
bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c ust. 1 jest zobowigzana do
wykorzystania wartosci tych uprawnien w celu finansowania takich inwestycji. W
zwigzku z tym wymodg modernizacji zawarty w art. 10c nie wyklucza, aby panstwo
cztonkowskie przewidzialo w swoim planie krajowym dotyczacym inwestycji, ze
odnoszg si¢ do instalacji, dla ktorych proces inwestycyjny zostat fizycznie rozpoczety
przed dniem 31 grudnia 2008 r. Jednakze w takim przypadku wymog modernizacji
powoduje, podobnie jak w przypadku instalacji dziatajacych przed dniem 31 grudnia
2008 r., ze inwestycja przynosi wartos¢ dodang w zakresie modernizacji sektora
wytwarzania energii elektrycznej. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten
nie jest spelniony, jezeli inwestycja przewidziana w planie krajowym jest identyczna
z procesem inwestycyjnym instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng, ktory
faktycznie rozpoczeto przed dniem 31 grudnia 2008 .

Zgodnie z odpowiedziami wtadz polskich na pytania Komisji inwestycje
przewidziane w planie krajowym wymienione w zalaczniku III odnosza si¢ do
instalacji, dla ktérych proces inwestycyjny zostat fizycznie rozpoczety przed dniem
31 grudnia 2008 r. Wtadze polskie nie byly w stanie dostarczy¢ zadanych dowodow
potwierdzajacych, ze inwestycje zawarte w planie krajowym wykraczaly poza
poczatkowy plan inwestycyjny, przyczyniajac si¢ do modernizacji instalacji. Nie
mozna bylo zatem ustali¢, ze inwestycje wymienione w zataczniku III nie s3
identyczne z powigzanym procesem inwestycyjnym instalacji, ktéry faktycznie
rozpoczeto przed dniem 31 grudnia 2008 r., oraz ze wnoszg one warto$¢ dodana, jesli
chodzi o modernizacj¢ wytwarzania energii elektryczne;.

Ponadto sam fakt, ze inwestycja dotyczaca instalacji, dla ktorej proces inwestycyjny
faktycznie rozpoczeto przed dniem 31 grudnia 2008 r., dostarcza nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej, nie jest wystarczajaca, by spetni¢ wymog
modernizacji. Artykut 10c wymaga, aby decyzja, na ktorej opiera si¢ ten proces
inwestycyjny, zostata podjeta bez wzgledu na perspektywy, jakie stwarza art. 10c
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dyrektywy. Niezaleznie od faktu, Ze modernizacja sektora wytwarzania energii
elektrycznej jest zadaniem o charakterze stalym, a art. 10c nie stanowi tu elementu
wyzwalajacego, nie mozna takich inwestycji uzna¢ za wnoszace zazwyczaj wartos$¢
dodang z punktu widzenia modernizacji wytwarzania energii elektrycznej, nawet
jezeli dostarczaja one nowych mocy wytworczych energii elektryczne;.

Co wigcej, jezeli takie inwestycje miatyby zosta¢ uznane za kwalifikowalne na
podstawie art. 10c, nie mozna byloby wykluczy¢ nadmiernych zakldcen konkurencji.
Gdyby za$ perspektywa otrzymania bezptatnych uprawnien do emisji na podstawie
art. 10c miata mie¢ wplyw na decyzj¢ o zainwestowaniu w nowe moce wytworcze,
decyzja o zainwestowaniu moglaby nie zosta¢ podjeta bez takiej perspektywy, a
warto$¢ uprawnien przydzielonych na podstawie art. 10c bytaby wtedy wykorzystana
do finansowania niekonkurencyjnych mocy wytworczych lub mogtaby prowadzi¢ do
nadzwyczajnych zyskow.

W zwigzku z tym, na podstawie informacji przekazanych przez Polske, Komisja nie
moze na tym etapie stwierdzi¢, ze inwestycje wymienione w zalaczniku III do
niniejszej decyzji przyczyniaja si¢ do modernizacji sektora, jak wymaga tego art. 10c
dyrektywy, i nie moze zatem uzna¢ tych inwestycji za kwalifikowalne na podstawie
wymienionego wyzej artykutu.

Polska potwierdzita, ze wszystkie inwestycje w planie krajowym niewymienione w
zataczniku III do niniejszej decyzji zostaly podjete poczawszy od dnia 25 czerwca
2009 r. lub beda podejmowane w przysztosci. Inwestycje spetniajag wymogi art. 10c
ust. 1 oraz, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, sg zgodne z zasadami okreslonymi w
pkt 23 komunikatu. Komisja uznata, ze kwalifikujg si¢ one zatem do finansowania
poprzez wartos¢ uprawnien przydzielonych na podstawie art. 10c.

Ze wzgledu na cel art. 10c dyrektywy, polegajacy na modernizacji sektora
wytwarzania energii elektrycznej, wartos¢ uprawnien przydzielonych na podstawie
art. 10c ust. 1 nie moze by¢ wykorzystana do zwigkszenia mocy produkcji energii
elektrycznej w odpowiedzi na rosnacy popyt rynkowy. Inwestycje, ktorych celem jest
dostosowanie podazy energii elektrycznej do popytu, bytyby realizowane niezaleznie
od przydziatu uprawnien na podstawie art. 10c. W przypadku gdy nowe moce
wytwarzania energii elektrycznej sa finansowane z warto$ci przydzielonych
bezptatnie uprawnien do emisji zgodnie z art. 10c ust. 1, warto§¢ dodana w zakresie
modernizacji wymagana w art. 10c musi by¢ zagwarantowana poprzez terminowe i
proporcjonalne wylaczenie z eksploatacji istniejagcych, mniej wydajnych mocy
produkcji energii elektrycznej. W swoim wniosku Polska potwierdzita, ze w
przypadku, gdy inwestycja prowadzi do zwigkszenia zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej danej instalacji, mniej efektywne moce produkcyjne zostang wytaczone z
eksploatacji gdzie indzie;.

Komisja zbadala rowniez przepisy dotyczace monitorowania i egzekwowania w
odniesieniu  do zamierzonych inwestycji. W szczeg6élnosci Polska proponuje
przydziela¢ uprawnienia operatorom wylacznie po wykazaniu przez nich w
sprawozdaniu przedkladanym do dnia 15 lutego kazdego roku, w sposéb
satysfakcjonujacy wilasciwy organ, ze inwestycje kwalifikowalne przewidziane w
planie krajowym, o warto$ci rOwnowaznej wartosci bezptatnych uprawnien, zostaty
faktycznie przeprowadzone w latach ubieglych. Przydzialy beda dokonywane nie
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

pozniej niz dnia 31 grudnia 2019 r., chyba ze plan krajowy przewiduje realizacje
inwestycji w pdzniejszym terminie lub ze inwestycja zostata opdzniona. Przydzialow
uprawnien nie mozna dokona¢ pozniej niz dnia 28 lutego 2020 r. Nieprzydzielone
operatorowi uprawnienia, zgodnie z art. 10 ust. 1 1 4 dyrektywy, beda sprzedane na
aukcji.

W celu ustalenia warto$ci bezplatnych uprawnien do emisji przyznanych na
podstawie art. 10c, Polska stosuje w swoim wniosku metodologi¢ stosowang do
okreslenia wartosci okreslonych w zatgczniku VI do komunikatu, indeksowang do
poziomu cen w roku 2010. Warto§¢ przedlozonych inwestycji powinna réwniez
zosta¢ wyrazona w cenach z 2010 r.

Operator, ktory nie dokonuje inwestycji zawartej w planie krajowym, moze jednak
otrzymac¢ przydziat uprawnien, pod warunkiem ze przynajmniej czgSciowo finansuje
inng inwestycj¢ realizowang przez operatorow systemow przesytowych PSE lub Gas
System Operator, w tym jednostki nalezace do ich grup kapitatowych, poprzez system
obligacji inwestycyjnych. W celu otrzymania przydzialu uprawnien beda oni
zobowigzani do udokumentowania kosztow poniesionych przez operatorow systemow
przesytowych PSE lub Gas System Operator oraz do zakupu odpowiednich obligac;ji.

Mechanizm zaproponowany przez Polske pozwala na S$ciste monitorowanie i
skuteczne egzekwowanie planu krajowego oraz gwarantuje, Ze uprawnienia
przydzielone na podstawie art. 10c sg jasno odzwierciedlone przez inwestycje w
modernizacj¢ sektora wytwarzania energii elektrycznej. Inwestycje podlegaja
wlasciwemu organowi kontroli 1 sg przedmiotem odpowiednich sprawozdan
przedktadanych Komisji zgodnie z art. 10c ust. 1 1 4. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze przedmiotowy mechanizm jest wystarczajacy do zapewnienia wiasciwego
wykonania inwestycji w planie krajowym.

Bez uszczerbku dla tego co okreslono powyzej, Komisja jest zdania, ze przydziat
bezptatnych uprawnien proponowany we wniosku przez Polske nie prowadzi do
nadmiernych zaklécen konkurencji w rozumieniu art. 10c ust. 5 lit. €) dyrektywy, jako
ze jest on zgodny w szczegolnosci z pkt 11, 44 1 58 komunikatu. Komisja uznaje
jednoczesnie, ze przydzial bezptatnych uprawnien dla instalacji wytwarzajacych
energi¢ elektryczng oraz finansowanie odpowiednich inwestycji stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktora Polska zgtosi Komisji w celu jej
zatwierdzenia zgodnie z wymogiem zglaszania przewidzianym w art. 108 ust. 3
TFUE. Polska nie moze zatem wdrozy¢ proponowanych $srodkéw pomocowych do
momentu, w ktéorym Komisja przyjmie ostateczng decyzje co do zgodno$ci odnosnej
pomocy panstwa ze wspolnym rynkiem.

Mechanizm okreslony we wniosku musi by¢ wdrozony zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE oraz z innymi stosownymi przepisami prawa unijnego, w tym z
dyrektywa 2001/42/WE. Polska moze zgodnie z art. 10c ust. 2 dyrektywy zmniejszy¢
catkowity tymczasowy bezptatny przydziat, o ktorym mowa we wniosku, lub podjaé
decyzje o przyznaniu przejSciowego przydziatu bezptatnych uprawnien na podstawie
art. 10c dyrektywy na okres krotszy niz lata 2013-2019, pod warunkiem, ze nie
spowoduje to niezgodnosci z dyrektywa ani innym przepisem prawa unijnego.
Mechanizm ten nie narusza $rodkéw podjetych zgodnie z prawem unijnym na
poziomie krajowym w odniesieniu do krajowej polityki energetycznej, ani nie narusza
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prawa panstw cztonkowskich do okreslania warunkéw wykorzystywania swoich
zasobOow energetycznych, ich wyboru miedzy réznymi zrédtami energii 1 ogdlnej
struktury ich zaopatrzenia w energie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Nie wnosi si¢ zastrzezen w odniesieniu do wniosku Polski zgloszonego na
podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy w celu przejsciowego przydzialu bezptatnych
uprawnien na modernizacj¢ wytwarzania energii elektrycznej, pod warunkiem ze:

— Polska nie przydziela bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c ust. 1
dyrektywy instalacjom wymienionym w zatgczniku I 1 II;

—  bez uszczerbku dla ustgpu drugiego akapit pierwszy i trzeci, Polska nie
przydziela operatorom bezplatnych uprawnien zgodnie z art. 10c ust. 1
dyrektywy na podstawie zweryfikowanych emisji zgodnie z art. 3 ust. 1
decyzji, jezeli dostosowanie przydziatu jest niekompletne, tzn. jezeli nie
uwzgledniono w nim indywidualnych wynikéw kazdej instalacji w
poréwnaniu z catkowitymi $rednimi rocznymi emisjami kwalifikowalnych
instalacji w latach 2008-2010; oraz

— Polska wylacza inwestycje wymienione w zataczniku IIl ze swojego planu
krajowego.

Nie wnosi si¢ zastrzezen, jezeli Polska zmieni przydziat uprawnien dla
poszczegolnych instalacji wymienionych w swoim wniosku, ale niewymienionych w
zalaczniku I ani II oraz jezeli przydzieli bezptatne uprawnienia na podstawie art. 10c
ust. 1 dyrektywy operatorom, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym tiret drugie, na
podstawie zweryfikowanych emisji, o ile zmiana ta polega na wprowadzeniu
pelnego dostosowania w odniesieniu do uprawnien przydzielonych operatorom w
celu uwzglednienia indywidualnych wynikow kazdej instalacji w poréwnaniu z
catkowitymi $rednimi rocznymi emisjami kwalifikowalnych instalacji w latach
2008-2010, zgodnie z art. 3 ust. 1 decyz;ji.

Nie wnosi si¢ zastrzezen, jezeli Polska zmieni przydzial uprawnien dla
poszczegolnych instalacji wymienionych w swoim wniosku, ale niewymienionych w
zalaczniku I ani II, o ile zmiana ta polega na redystrybucji catkowitej liczby
uprawnien okre§lonych we wniosku, przy zastosowaniu tej samej metodyki
przydziatu uprawnien jak we wniosku Polski.

Nie wnosi si¢ zastrzezen, jezeli Polska zmieni przydzial uprawnien dla
poszczegolnych instalacji wymienionych w swoim wniosku 1 w zalgczniku II pkt B,
o ile zmiana ta polega na wylaczeniu z przydzialu kazdej rozbudowy instalacji po
dniu 30 czerwca 2011 r. Jezeli powoduje to przydzial dla instalacji na podstawie
zweryfikowanych emisji zgodnie z art. 1 i 3 decyzji, taka zmiana podlega przepisom
ust. 1 tiret drugie.
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Kazda taka zmiana musi by¢ zgloszona Komisji tak szybko, jak to mozliwe, a w
kazdym razie nie po6zniej niz dnia 1 stycznia 2013 r.
Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 13.7.2012 r.

W imieniu Komisji
Connie HEDEGAARD
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
Wimieniu Selretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrelor Kancelarsi

10

PL



PL

ZALACZNIK 1

Numer instalacji podany we wniosku Polski
zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy

PL-197
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ZALACZNIK 11

Punkt A

Numer jednostki podany we wniosku Polski
zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy

PL-180

Punkt B

Numer jednostki podany we wniosku Polski
zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy

PL-183

PL-187

PL-194

PL-196
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Zalacznik 111

Numer inwestycji podany we wniosku Polski
zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy

PL-$-0017

PL-$-0018

PL-$-0025

PL-$-0026

PL-$-0034

PL-$-0042

PL-$-0047

PL-$-0048

PL-$-0049

PL-$-0050

PL-$-0051

PL-$-0052

PL-$-0065

PL-$-0087

PL-$-0098

PL-$-0099

PL-$-0100

PL-$-0108

PL-$-0114

PL-$-0126

PL-$-0127

PL-$-0131

PL-$-0133

PL-$-0148

PL-$-0171

PL-$-0172

PL-$-0180

PL-$-0200

PL-$-0274

PL-$-0352
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