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1 Wprowadzenie

Mechanizm wspdlnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspdlnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji
jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku |. Zasada tego mechanizmu opiera sie na
zréoznicowaniu kosztéow redukcji emisji gazéw w panistwach z Zatgcznika I. Panstwo — inwestor
zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w poréwnaniu do kosztéw, jakie musiatby ponies¢ realizujac
inwestycje krajowe) i zwieksza swoj limit emisji. Natomiast panstwo goszczgce (gospodarz projektu)
zyskuje przyjazne dla $rodowiska, nowoczesne technologie oraz obnizong emisje gazéw
cieplarnianych.

Aktualizacja przewodnika ,Projekty Wspdlnych Wdrozen — mozliwosci realizacji w Polsce” zostafa
przygotowana w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). Gtdwnym celem
przewodnika jest zapewnienie wsparcia dla potencjalnych inwestoréw zainteresowanych realizacjg
projektéw w ramach mechanizmu wspélnych wdrozen w Polsce.

Aktualizacje przygotowano przede wszystkim w zwigzku ze zmianami prawa krajowego, jakie
wprowadzono w 2010 i 2011 roku, czyli nowelizacjg ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych® (Dz. U. Nr 122, poz. 695) oraz ustawy z dnia

17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji’ (Dz. U. Nr

130, poz. 1070 z pdzn. zm.).

Wprowadzone zmiany w ww. legislacji krajowej majg umozliwi¢ realizacje i zatwierdzanie projektéw
(m.in. z zakresu energetyki odnawialnej), ktére wptywajg na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z
instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, jako projekty wspélnych wdrozen (J1).

W drugim wydaniu przewodnika dla inwestoréw poza uaktualnieniem informacji z zakresu
prawodawstwa krajowego (wspomniane powyzej ustawy) i zwigzang z tym modyfikacjg procedury
zatwierdzania projektow JI, uwzgledniono réwniez zmiany zaistniate w przepisach wspdlnotowych i
miedzynarodowych.

Przewodnik ukazuje podstawowe uwarunkowania proceduralno-prawne na poziomie
miedzynarodowym i krajowym, konieczne do spetnienia, aby skutecznie wnioskowac o zatwierdzenie
projektu wspdlnych wdrozen w Polsce, a nastepnie go wdrozy¢. Pokazuje rowniez dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania tego rodzaju projektéw, zapewniajgc tym samym przekrojowy , know-
how” dla potencjalnych projektodawcéw.

Ponadto przewodnik zawiera podstawowe informacje dotyczace rynku weglowego w Polsce i na
Swiecie, a takze przedstawia zagadnienia dotyczagce mechanizméw elastycznych oraz zasady
wykorzystywania jednostek CER i ERU w ramach EU ETS, ktére stanowig tfo teoretyczne opracowania,
umozliwiajgce zapoznanie sie z tg tematyka osobom, ktére wczesniej nie miaty z nig stycznosci.

! http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042812784&type=3
? http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091301070
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JAK KORZYSTAC Z PRZEWODNIKA
Przewodnik zostat zaprojektowany w sposéb, ktory umozliwi jego uzywanie jako:

e dokumentu interaktywnego (z wewnetrznymi i zewnetrznymi odsytaczami);
e dokumentu przygotowanego do druku.

Tres¢ przewodnika jest zgodna z biezgcym stanem prawnym i proceduralnym w momencie jego
opracowania. Przewodnik zawiera liczne odsytacze (hipertacza), ktére kierujg uzytkownika do
odpowiednich stron internetowych.

Klikajac w hipertacze (niebieski element tekstowy) uzytkownik zostaje przekierowany do odpowiedniej
strony internetowej (odsytacz zewnetrzny) lub tez odpowiedniego elementu w samym tekscie
przewodnika (odsytacz wewnetrzny). Doktadne adresy URL kolejnych hipertaczy sg réwniez
umiejscowione w stopkach przewodnika.

Uzywajac hipertaczy wewnetrznych, w kazdym momencie uzytkownik moze powrdci¢ do poprzedniej
sekgji, klikajgc prawym przyciskiem myszy i zaznaczajac opcje ,,previous view”.

Ponadto w sekcji koncowej przewodnika znajduje sie stownik termindw, zawierajacy najistotniejsze
pojecia odnoszace sie do mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto, a takze wykaz aktéw prawnych,
gdzie réwniez znajdujg sie odsytacze do konkretnych dokumentéw.
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2 Rynek weglowy - podstawy

2.1 Protokot z Kioto i mechanizmy elastyczne

Najwazniejszym miedzynarodowym aktem prawnym w zakresie zmian klimatu jest Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC — United Nations Framework
Convention on Climate Change), zwana dalej Konwencjg Klimatyczng, ktdra zostata przyjeta w 1992 r.
na Konferencji ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro, a weszta w zycie dnia 21 marca 1994 r.
Konwencje Klimatyczng ratyfikowaty 194 panstwa i Unia Europejska (w owczesnym ksztatcie).
Podstawowym celem Konwencji Klimatycznej, zgodnie z jej art. 2, jest stabilizacja stezenia gazow
cieplarnianych w atmosferze oraz zapobieganie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom
na system klimatyczny przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Deklaratywna forma Konwencji Klimatycznej zostata bardziej skonkretyzowana w Protokole z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwanym dalej Protokotem
z Kioto), sporzadzonym w dniu 11 grudnia 1997 r. Protokdt z Kioto wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005 r. Protokot ratyfikowaty 192 panstwa i Unia Europejska. Celem Protokotu jest zobowigzanie do
redukcji antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012.

Polska zobowigzata sie do zredukowania emisji gazéw
cieplarnianych o 6% w pierwszym okresie zobowigzan
Protokotu z Kioto (2008-2012) w odniesieniu do roku
bazowego 1988 (dla emisji trzech podstawowych gazéw:

Polska ratyfikowata Konwencje
Klimatyczng 26 pazdziernika
1994r., a 13 grudnia 2002r.

Protokot z Kioto.

dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu) oraz w
odniesieniu do roku 1995 (dla gazéw przemystowych z
grupy HFCs i PFCs oraz szesciofluorku siarki). Cel redukcji o

Ponadto z dniem 29 kwietnia
2008 r. Polska stata sie krajem
spetniajgcym wszelkie

niezbedne wymogi do
uczestniczenia w
miedzynarodowym handlu
cieplarnianych zostata zredukowana od roku 1988 do 2009 emisjami.

6% w pierwszym okresie zobowigzan zostanie przez Polske
osiggniety z nadwyzka, poniewaz krajowa emisja gazow

0 32,1% (bez uwzglednienia zmiany uzytkowania gruntéw i
lesnictwa).

Dazac do zmniejszenia kosztow realizacji celéw redukcyjnych zawartych w Protokole z Kioto oraz w
celu pomocy krajom-Stronom z Zatacznika | Konwencji Klimatycznej w wypetnieniu wymienionych
zobowigzan wprowadzono trzy mechanizmy rynkowe, zwane mechanizmami elastycznymi:

e mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation — JI);
e mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM) oraz
e miedzynarodowy handel emisjami (International Emission Trading — IET).

Mechanizmy te dajgac mozliwos¢é obnizenia emisji gazéow cieplarnianych za granicg, stanowia
uzupetnienie dziatan krajowych i pozwalajg osiggnaé¢ pozadang redukcje emisji tych gazéw w skali
globalnej w drodze wymiany, tzw. jednostek Kioto (AAU, ERU, CER, RMU)miedzy Stronami Konwencji
Klimatyczne;j.

Dwa z ww. mechanizmdw sg skierowane do krajow z Zatacznika I: miedzynarodowy handel emisjami
oraz mechanizm wspdlnych wdrozen (realizowany w ramach wyznaczonych limitow emisji).
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Natomiast trzeci mechanizm — CDM - daje mozliwo$¢ rowniez krajom rozwijajgcym sie (spoza
Zatgcznika 1) udziatu w rynku weglowym.

Zgodnie z postanowieniami decyzji 11/CMP.1° okre$lajacej zasady i wytyczne dla miedzynarodowego

handlu emisjami w ramach Protokotu z Kioto, kazdy kraj musi spetnié okreslone warunki do udziatu w
miedzynarodowym handlu emisjami i obrotu przewidzianymi w Protokole z Kioto jednostkami, w tym
jednostkami przyznanej emisji (Assigned Amount Unit — AAU). Polska nalezy do grona krajéw, ktore
spetniajg ww. wymogi.

Zapisy Protokotu z Kioto majg charakter ogdlny, a uszczegétowienie zasad dotyczgcych mechanizméw
elastycznych odbywa sie za pomoca decyzji podejmowanych w czasie sesji Konferencji Stron
Konwencji i CMP.

Najistotniejsze decyzje dotyczgce mechanizmu wspdlnych wdrozen zostaty wynegocjowane w czasie
siddmej Konferencji Stron Konwencji (COP 7) w Marrakeszu — tzw. Postanowienia z Marrakeszu
(Marrakesh Accords) i zostaty w petni wdrozone podczas COP 11, bedacej réwniez pierwszym
Spotkaniem Stron Protokotu z Kioto (COP11/MOP 1) w 2005 r. w Montrealu.

Aby umozliwi¢ poréwnywalnosé szesciu gazoéw cieplarnianych (GC) wymienionych w Zatgczniku A do
Protokotu z Kioto, ilo$¢ kazdego z nich jest przedstawiana w ekwiwalencie dwutlenku wegla,
zapisywanym jako ,,CO, «..”. Za kazdg tone wyemitowanego do atmosfery CO; ¢, panistwo z Aneksu
| do Protokotu z Kioto musi przedstawi¢ na koniec okresu zobowigzan akceptowalng
miedzynarodowo jednostke. Wyrdznia sie 4 typy takich jednostek, ktére mogg by¢ uzywane do
osiggniecia celu redukcyjnego. S3 to:

e jednostki przyznanej emisji (Assigned Amount Units — AAU) — pozwolenia na emisje
przyznane panstwom z Aneksu |;

e jednostki poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction — CER) — jednostki
generowane przez projekty CDM (w krajach spoza Zatgcznika | — rozwijajacych sie)*;

e jednostki redukcji emisji (Emission Reduction Units — ERU) — jednostki generowane przez
projekty JI (w krajach z Zatgcznika 1)>;

e jednostki pochtaniania (Removal Units — RMU) — uzyskiwane jako rezultat dziatalnosci
cztowieka, majacej na celu zwiekszenie pochtaniania gazéw cieplarnianych z dziatan w
obszarze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw oraz lesnictwa (LULUCEF,
zgodnie z art. 3.3 oraz 3.4 Protokotu z Kioto).

2.2 EUETS — wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji

Na pierwszy okres zobowigzan Protokotu z Kioto (2008-2012), Unia Europejska przyjeta cel
redukcyjny na poziomie 8% w odniesieniu do poziomu emisji z roku bazowego 1990. Protokét z Kioto
nie uszczegodtawiat w jaki sposéb Strony Protokotu majg osiggnac ten cel, czy ma do tego dojsé
catkowicie w ramach dziatan krajowych, czy tez nie. Postanowienia z Marrakeszu uscislity natomiast,

? http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=17

4 Projekty zalesiania lub ponownego zalesiania (A/R CDM - Afforestation/ Reforestation) w ramach CDM generuja jedynie
wygasajace jednostki (tCER oraz ICER)

> Jednostki ERU sg konwertowane z jednostek AAU, wyjatek stanowia ERU generowane w zwigzku z realizacjg projektéw JI
w obszarze LULUCF (ktore konwertowane s3 z jednostek RMU).
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iz wykorzystanie mechanizmoéw elastycznych ma by¢ dodatkowe do dziatan krajowych. Aby utatwic
osiggniecie wyznaczonych w Protokole celéw redukcyjnych, Unia Europejska ustanowita
wspadlnotowy system handlu emisjami EU ETS (European Union Emission Trading Scheme), ktory
zostat wprowadzony Dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika

2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz

zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE® . System ten zaczat dziata¢ w styczniu 2005 r. naktadajac

limity emisyjne na okoto 12 000 instalacji w sektorze energetycznym oraz innych wysokoemisyjnych
gateziach przemystu. EU ETS jest systemem typu ,cap-and-trade”, a limity emisji odnoszg sie do
konkretnych instalacji (z sektoréw objetych EU ETS).

System EU ETS przenosi zachete do redukcji emisji z poziomu krajowego na poziom instalacji
dziatajgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Instalacje objete EU ETS mogg obracac
przyznanymi im uprawnieniami do emisji (EUA). Umozliwia to instalacjom, ktérym brakuje
uprawnien, ich zakup na rynku weglowym, podczas gdy instalacje z nadwyzka uprawnien mogg je na
tym rynku sprzedawac.

2.3 Powigzanie mechanizmow elastycznych z EU ETS

Dyrektywa 2004/101/WE’ Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw

cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto
(tzw. ,dyrektywa tgczaca”) stanowi powigzanie dwoch niezaleznych do tej pory systemow,
mianowicie EU ETS oraz mechanizméw elastycznych Protokofu z Kioto. Powigzanie to zostato
uzyskane poprzez umozliwienie wykorzystania jednostek CER i ERU pochodzacych odpowiednio z
projektéw CDM i JI do rozliczania rocznej emisji przez prowadzacych instalacje objete EU ETS.
Dyrektywa tgczaca reguluje m.in. nastepujace kwestie:

e wykorzystanie jednostek CER i ERU w ramach EU ETS;
e unikanie podwdjnego liczenia tych samych redukcji emisji;

e wyznaczania pozioméw bazowych (linii bazowych) dla projektow.

2.3.1 Wykorzystanie jednostek CER i ERU

Dyrektywa taczgca zezwala prowadzacym instalacje objete systemem handlu uprawnieniami do
emisji na wykorzystanie CER poczawszy od 2005 r. oraz ERU od 2008 r. do rozliczania rocznej emisji w
ramach EU ETS, przy czym jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji (EUA). Od
2008 r. wykorzystanie CER lub ERU nie moze przekroczy¢ wartosci rOwnej procentowi przydziatu dla
kazdej instalacji, ktdra jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie w krajowym planie rozdziatu
uprawnien do emisji dwutlenku wegla (KPRU) (patrz rozdz. 2.5.3.). Jednoczesnie dyrektywa

2004/101/WE nie zezwala na wykorzystanie jednostek CER i ERU uzyskanych w rezultacie realizacji
projektéw pochodzacych z:

e obiektéw jadrowych;

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:PL:PDF
7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL:PDF
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e dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem
(LULUCF).

Ponadto dyrektywa taczaca  wprowadzita ograniczenia wykorzystania jednostek CER i ERU
uzyskanych w wyniku realizacji projektéw pochodzacych z duzych obiektéw hydroenergetycznych o
mocy powyzej 20 MW. Projekty te na etapie zatwierdzania muszg spetnia¢ kryteria i wytyczne
miedzynarodowe, w tym zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Komisji ds. zapér wodnych z listopada
2000 . ,,Zapory wodne i rozwdj. Nowe ramy podejmowania decyzji”.

2.3.2 Unikanie podwdjnego liczenia redukcji emisji

Dyrektywa taczaca wprowadza regulacje, ktére majg zapobiec podwdjnemu liczeniu emisji
redukowanych z instalacji objetych EU ETS na skutek realizacji projektéw JI. Przewiduje ona, ze co do
zasady panstwa cztonkowskie, w ktérych realizowane sg projekty JI powinny zapewnié, aby
jakiekolwiek jednostki redukcji emisji nie zostaty wydane w przypadku redukcji lub ograniczenia
emisji gazdw cieplarnianych z instalacji objetych EU ETS. Dopuszcza jednocze$nie wyjatki od tej
zasady, o ile w przypadkach wydawania jednostek ERU dla projektow JI wptywajacych na
ograniczenie emisji z instalacji EU ETS, taka sama liczba uprawniel zostanie umorzona. Ponizej
zostaty szczegdtowo opisane niniejsze wyjatki wraz z wyjasnieniem zagadnienia podwadjnego liczenia.

Podwdjne liczenie ma miejsce w przypadku, gdy emisje CO, z jednej lub wiecej instalacji objetych EU
ETS sg redukowane lub ograniczane w wyniku realizacji okreslonego projektu JI, przez co instalacje te
uzyskujg nadwyzke uprawnien do emisji bez podejmowania jakichkolwiek dziatan redukcyjnych.
Zgodnie z przepisami dyrektywy 2004/101/WE rozrdznia sie dwa rodzaje podwdjnego liczenia:

e bezposrednie podwdjne liczenie — wystepuje wtedy, gdy na skutek realizacji projektu Jl
nastepuje redukcja emisji w konkretnej zidentyfikowanej instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji, ktora jednoczesnie posiada uprawnienia do emisji i zyskuje ich
nadwyzke w wyniku realizacji tego projektu;

e posrednie podwodjne liczenie — wystepuje wtedy, gdy na skutek realizacji projektu Il
nastepuje redukcja emisji w pewnych instalacjach objetych wspdélnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji, ale instalacji tych nie da sie z catkowitg pewnoscia zidentyfikowad.
Pewne jest natomiast, ze w ujeciu catkowitym emisja w sektorze objetym EU ETS ulegta
zmniejszeniu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku projektéw polegajgcych na
dostarczaniu energii elektrycznej lub cieplnej do sieci w celu zastgpienia energii
produkowanej dotychczas przez instalacje bedgce uczestnikami wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

W obu przypadkach, aby zapobiec podwdjnemu premiowaniu tej samej redukcji emisji (zyskiwanie
jednostek ERU i EUA) nalezy umorzy¢ w krajowym rejestrze odpowiednig liczbe uprawnien z rezerwy
na projekty wspdlnych wdrozen ujetej w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji . Takie
rozwigzanie przewiduje decyzia Komisji 2006/780/WE? z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie

zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego
sytemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady. W przypadku projektéow realizowanych w ramach Protokotu z Kioto, decyzja okresla

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:316:0012:0017:PL:PDF
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szczegdétowe zasady dotyczace unikania podwdjnego liczenia, zaréwno posredniego, jak i
bezposredniego. Decyzja ta wprowadza koniecznosé utworzenia w krajowym planie rozdziatu
uprawnien do emisji na lata 2008-2012 specjalnej rezerwy (rezerw) uprawnien na realizacje
projektéw JI powodujgcych podwdjne liczenie, z ktérej nastepnie bedzie umarzana odpowiednia
liczba uprawnien. Zgodnie z ww. wymogami w KPRU Il dla Polski zostata utworzona rezerwa (pula
uprawnien) na wszystkie zatwierdzone projekty wspdlnych wdrozen powodujgce podwdjne liczenie.
Pula ta stanowi 750 505 uprawnien w okresie 2008-2012 i dotyczy 6 projektéow JI. Ww. decyzja
przewiduje rdwniez utworzenie nowej rezerwy, o ile panstwo cztonkowskie zamierza zatwierdzaé
projekty JI wptywajgce na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (podwdjne liczenie). W nowym KPRU Il z dn. 6 kwietnia 2010 r.’

(przygotowanym zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2009 r.) wydzielono czes¢
rezerwy dla nowych i zmienionych instalacji w wysokosci 2 668 726 uprawnien rocznie jako drugg
krajowa rezerwe uprawnien przeznaczonych na realizacje popartych i planowanych projektéw Jl.
(szczegdtowe informacje rozdz. 2.5.3).

2.3.3 Wyznaczanie poziomoéw bazowych dla projektow

Zgodnie z Dyrektywa 2004/101/WE (art. 11b ust. 1) poziomy odniesienia ustanowione dla projektéw
okreslone przez pdzniejsze decyzje przyjete zgodnie z Konwencjg Klimatyczng lub Protokotem z Kioto,

zastosowane w krajach, ktére podpisaty z Unig Europejskg Traktat o Przystgpieniu, majg byc
catkowicie zgodne z dorobkiem wspdlnotowym (acquis communautaire), z uwzglednieniem
czasowych odstepstw przewidzianych w tym Traktacie. Oznacza to, ze przy wyznaczaniu poziomoéw
bazowych (linii bazowych) w projektach JI realizowanych na terytorium Wspdlnoty, nalezy
uwzglednia¢ wszystkie przepisy i wymogi unijne dotyczgce danej inwestycji czy przedsiewziecia, w
tym np. przepisy Dyrektywy 96/61/WE Rady z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC) i wymogi zwigzane ze stosowaniem najlepszych
dostepnych technik (BAT).

2.4 Pakiet energetyczno-klimatyczny

W styczniu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje pakietu energetyczno-klimatycznego,
ktérego celem jest realizacja konkluzji przyjetych w marcu 2007 r. przez Rade Europejska™. Zgodnie z
ww. konkluzjami Unia powinna osiggna¢ cel 3¥20%, czyli:

e 20 % redukcja emisji gazéw cieplarnianych w UE w latach 1990-2020 (lub 30% w przypadku
podpisania miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu);

e 20 % udziat odnawialnej energetyki (OZE) w zuzyciu energii w 2020 r;
e 20 % wzrost efektywnosci energetycznej w stosunku do prognoz na 2020 r. oraz

o zwiekszenie udziatu biopaliw w ogélnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej do
10 %.

® http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/pl nap partl.pdf

10 . .. . . . . . . .
Wiecej informacji na temat pakietu energetyczno-klimatycznego w opracowaniu pt. ,Zadania wynikajgce z nowych
requlacji dotyczgcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej (dyrektywa EU ETS & decyzja non-ETS)”,
KASHUE, Warszawa czerwiec 2009 r.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny zostat przyjety 23 kwietnia 2009 r., a w jego sktad wchodza:

e Dyrektywa EU ETS", czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia

wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

e Decyzja non-ETS", czyli decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23

kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkdéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczgcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

e Dyrektywa CCS™, czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/WE i
96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

e Dyrektywa OZE™, czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Przepisy dotyczgce mechanizmdw elastycznych znajdujg sie w dyrektywie EU ETS i decyzji non-ETS.

2.4.1 Dyrektywa EU ETS

Instalacje bedgce w systemie EU ETS mogg wykorzystywaé do rozliczania swoich emisji w latach
2008-2020 jednostki pochodzace z projektéow JI i CDM (ERU i CER). Kwestie wykorzystania w systemie
wspodlnotowym jednostek CER i ERU pochodzgcych z projektdw realizowanych przed wejsciem w
zycie miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu reguluje art. 11a ww. dyrektywy EU
ETS.

Dyrektywa EU ETS reguluje nastepujgce kwestie dotyczgce wykorzystania jednostek CER i ERU:

e kategorie jednostek;

o ilosc¢ jednostek;

e sposob wykorzystania jednostek CER i ERU;

e rodzaje projektéw, z ktérych pochodzi¢ moga jednostki.

Wszystkie ww. kwestie zostaty szczegétowo opisane ponizej.

Kategorie jednostek CER i ERU dopuszczonych do wykorzystania

I.  Jednostki CER i ERU pochodzace z projektow kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggnieta do korica 2012 r. (art. 11a ust. 2).

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF
12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF
¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PL:PDF
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Il.  Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggniet3 od 2013 r., ale z projektow
zarejestrowanych przed 2013 r. (art. 11a ust. 3).

lll.  Jednostki CER z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-
2012, wydane za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., z nowych projektéw, ktére zostaty
zarejestrowane po 2013 r. i s3 realizowane w krajach najstabiej rozwinietych (LDC — Least
Developed Countries®), (art. 11a ust. 4).

llos¢ jednostek dopuszczonych do wykorzystania L
Istniejgce instalacje
Istniejace instalacje — nie mniej niz 11% przydziatu na

lata 2008-2012 do
wykorzystania w latach 2008-
2020.

Nowe instalacje i nowe sektory

Jesli chodzi o ilos¢ jednostek, to zgodnie z przepisami
dyrektywy EU ETS prowadzacy instalacje moga
wykorzysta¢ w latach 2008-2020 jednostki do
wielkosci przyznanej im na lata 2008-2012 (w

— moga wykorzysta¢ do

przypadku Polski jest to 10%) lub do wielkosci wartosci rozliczenia nie mniej niz 4,5%
procentowej, ktdra nie moze by¢ mniejsza niz 11% ich swoich zweryfikowanych emisji
przydziatu w okresie 2008-2012, przy czym wybiera sie w latach 2013-2020.

wartoé¢ wyzszg. A zatem dla prowadzacych instalacje Operatorzy statkdw powietrznych
na terenie Polski limit wykorzystania kredytéw bedzie — moga wykorzystac do

wynosit 11%. Nalezy podkresli¢, ze jest to limit na caty rozliczenia nie mniej niz 1,5%

okres 2008-2020, a wiec po roku 2012 prowadzacy
instalacje bedg mogli wykorzysta¢ tylko pozostaty

swoich zweryfikowanych emisji

procent, z tego co zostanie im z obecnego okresu rozliczeniowego, czyli w przypadku Polski z 10%,
powiekszony o 1%. Wynika to z faktu, ze w latach 2008-2012 polskie instalacje mogg wykorzystac
jednostki CER i ERU do wysokosci 10% otrzymanych w ramach EU ETS przydziatéw w tym okresie do
rozliczenia wihasnej emisji. Tak wiec, mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowego 1% bedzie istniata w
kolejnym okresie 2013-2020.

Nowe instalacje i nowe sektory

Nowe sektory wiaczone do EU ETS od 2013 r. i nowe instalacje (wtgczane do EU ETS w okresie 2008-
2012, a takze od 2013 r.), ktére w okresie 2008-2012 nie dostaty bezptatnych uprawnien, ani
mozliwosci wykorzystania limitu CER i ERU, bedg mogly wykorzystywac¢ jednostki CER i ERU do
pewnego poziomu, ktdry zostanie okreslony przez Komisje Europejska przy czym nie powinien on by¢
nizszy niz 4,5% ich zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020.

Operatorzy statkdw powietrznych

Operatorzy statkdw powietrznych beda mogli wykorzystywac jednostki CER i ERU do pewnego
poziomu, ktdry réwniez zostanie okreslony przez Komisje Europejska, a ktéry nie powinien by¢ nizszy
niz 1,5% ich zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020.

'3 ista krajéw najstabiej rozwinietych - http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/ldc_list.pdf
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Sposdb wykorzystania jednostek

Przepisy dyrektywy EU ETS wprowadzajg zasadniczg zmiane w stosunku do dotychczasowego

sposobu wykorzystywania jednostek CER i ERU w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Jednostki CER i ERU przestang by¢ jednostkami, ktérymi prowadzacy instalacje moze bezposrednio
rozliczyé swoje emisje, tak jak to ma miejsce w Il fazie EU ETS (prowadzacy instalacje moze przedtozy¢
do umorzenia zaréwno uprawnienia EUA, jak i jednostki CER i ERU). Zgodnie z przepisami dyrektywy
EU ETS (art. 11a ust. 2, 3, 4) wykorzystanie jednostek CER i ERU ma sie odbywa¢ w drodze zamiany
jednostek CER i ERU na uprawnienia EUA wazne od 2013 r. W konsekwencji, to EUA beda
przedktadane do umorzenia, a nie jednostki CER i ERU. A zatem procedura zgodnosci pocigga za sobg
wymiane CER i ERU na EUA, a spetniona jest jedynie poprzez umorzenie EUA. Konsekwencjg tego jest
fakt, ze w kolejnym okresie 2013-2020 jednostki CER i ERU nie bedg jednostkami stuzgcymi
umorzeniu.

W przypadku projektédw z | kategorii prowadzacy instalacje lub operatorzy statkdw powietrznych
muszg zwréci¢ sie w terminie do 31 marca 2015 r. do wifasciwego organu o wydanie im jednostek
EUA waznych po 2013 r. w zamian za jednostki CER i ERU.

Dla kategorii Il i Il organ jest zobowigzany do wymiany jednostek CER i ERU na EUA. Dla kategorii lll
jednostek wymiana na EUA moze nastepowac do 2020 .

Rodzaje projektéw

Kolejng kwestig jest jako$¢ projektdw, z ktdrych pochodzi¢ mogg jednostki Kioto, ktére prowadzacy
instalacje mogg wymienia¢ na EUA. Podstawowym wymogiem w tym zakresie jest dopuszczenie do
stosowania w kolejnym okresie tylko tych rodzajow i typow projektow, ktore kwalifikowaty sie do
wykorzystania w ramach EU ETS w okresie 2008-2012.

Dodatkowo dyrektywa EU ETS wprowadza mozliwosé dalszego ograniczania wykorzystania kredytow

z okreslonych typow projektéw. Art. 11a ust. 9 niniejszej dyrektywy stanowi, ze od 1 stycznia 2013 r.
moga zostac zastosowane narzedzia majgce na celu ograniczenie wykorzystania jednostek z pewnych
rodzajow projektow. Komisja Europejska skorzystata z tego uprawnienia i w czerwcu 2011 r. wydata
rozporzadzenie, ktére wprowadzito dodatkowe ograniczenia w rodzajach jednostek jakie mogg by¢
wykorzystywane przez prowadzacych instalacje w EU ETS. Rodzaje projektéw, z ktorych nie bedzie
mozna wykorzystywac jednostek CER i ERU w przysztym okresie rozliczeniowym, zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajgcym, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
miedzynarodowych jednostek z tytutu projektéw zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE z
2011 r., L149, s. 1). Zgodnie z tym rozporzadzeniem jednostki CER i ERU pochodzace z projektow
zwigzanych z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,0) z produkcji kwasu
adypinowego, nie bedg mogty by¢ wykorzystywane do rozliczania emisji po 2012 roku. Wykorzystanie
ww. jednostek bedzie mozliwe jedynie do rozliczenia emisji z lat 2008-2012 w okresie do 30 kwietnia
2013r.

Krajowe projekty redukcji emisji (Domestic Offset Projects — DOP)

Poza kwestiami opisanymi powyzej, dotyczgcymi wykorzystania jednostek CER i ERU, dyrektywa EU
ETS wprowadza réwniez przepisy dajgce mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych jednostek oraz
realizacji krajowych projektéw redukcji emisji (Domestic Offset Projects — DOP).
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Zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ realizacji krajowych
projektéw redukcji emisji, ktére to projekty zmniejszajg emisje gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem wspdlnotowym. Szczegdty, tj. zakres projektow, definicje, zasady kredytowania, mogg by¢
sprecyzowane w procedurze komitologii’® i musza zagwarantowaé, ze projekty te nie beda
powodowac podwdjnego liczenia redukcji emis;ji.

Na uwage zastuguje fakt, iz artykut ten stanowi dodatkowy przepis w stosunku do art. 24, ktéry
dotyczy procedury wiaczania dodatkowych dziatan i gazéw (poza objetymi systemem EU ETS).
Oznacza to, ze dziatania offsetowe opisane art. 24a mogg by¢ podjete tylko w przypadku, gdy
wigczenie danego sektora nie jest mozliwe w oparciu o art. 24.

Jednostki z tytutu projektéw realizowanych zgodnie z art. 24a bedg mogty by¢ wykorzystywane przez
panstwa cztonkowskie w celu wypetnienia ich zobowigzan do redukcji emisji bez zadnych ograniczen
ilosciowych.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w przypadku braku porozumienia miedzynarodowego, a co za
tym idzie zakonczenia okresu dziatania projektéw wspdlnych wdrozen z koricem 2012 r., mechanizm
ten umozliwi kontynuacje JI, w uproszczonej formie — nie wymagajacej udziatu dwdch krajow. Jednak
trzeba podkreslié, ze realizacja ww. projektow bedzie mozliwa tylko na obszarze Unii Europejskiej.

Tabela 1. Rodzaje jednostek kwalifikujace sie do wymiany.

Kategoria | Kategoria ll Kategoria lll Przyszte kategorie
Jednostki ERU, CER ERU, CER CER Nie okreslone
Kraj pochodzenia | Brak ograniczeh17 Brak ograniczer’l18 LDC Kraje, ktore

(do podpisania
porozumien z UE
lub do 2020 r.)

podpiszg przyszte
porozumienie

miedzynarodowe
ws. zmian klimatu

Data rejestracji
projektu

Brak ograniczen

przed 1.01.2013 r.

Brak ograniczen

Nie okreslone

Poczatek okresu
kredytowania

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Najwczesniej
1.01.2013r.

Nie okreslone

Osiggane do 31.12.2012r. od 1.01.2013r. od 1.01.2013r. Nie okreslone
redukcje

Rodzaje Rodzaje projektow | Rodzaje projektéow | Rodzaje projektéw | Nie okreSlone
projektow dopuszczone w EU dopuszczone w EU dopuszczone w EU

ETS w 2008-2012 r.

ETS w 2008-2012 r.

ETS w 2008-2012 r.

Czas na wymiane
jednostek

do 31.03.2015 r.

Nie okreslone

do 31.12.2020 .

Nie okreslone

Podstawa
19
prawna

Art. 11a (2)

Art. 11a (3)

Art. 11a (4)

Art. 11a (9)

Zrédto: na podstawie ,,How Phase Il will be different”, Bloomberg New Energy Finance

'8 procedura regulacyjna potgczona z kontrolg okreslona w art. 5a decyzji Rady 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006 r.
zmieniajgca decyzje 1999/468/WE ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji

17Ograniczenia wynikajace z Protokotu z Kioto

1 jow.
19 Dyrektywa EU ETS
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2.4.2 Decyzja non-ETS

Decyzja non-ETS ustala minimalny wktad panstw cztonkowskich w osiggniecie celu redukcyjnego

dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych Wspélnoty, z wytgczeniem emisji objetych dyrektywg EU
ETS, w latach 2013-2020. Limity emisji gazow cieplarnianych dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich zapisano w zatgczniku Il do ww. decyzji. W przypadku Polski limit emisji gazéw
cieplarnianych w obszarze poza EU ETS wynosi +14% w 2020 r. w stosunku do poziomu emisji z
2005r.

Do realizacji swoich celdw emisyjnych panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac jednostki
pochodzace z projektdw, wymienione ponizej.

e Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, z redukcji emisji osiggnietych do 31 grudnia 2012 r.

e Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, z redukcji emisji osiggnietych po 31 grudnia 2012 r., ale z projektéw,
ktére zostaty zarejestrowane przed 2013 r.

e Jednostki CER z projektow kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-
2012, wydane za redukcje emisji osiggniete z projektéw realizowanych w krajach najstabiej
rozwinietych do chwili ratyfikacji przez te kraje porozumienia ze Wspdlnotg lub do 2020 r. (w
zaleznosci, ktére z tych dwdch wydarzen przypadnie wczesniej).

e Tymczasowe jednostki CER (tCER) i diugoterminowe jednostki CER (ICER) z projektéw
zwigzanych z zalesianiem i ponownym zalesianiem, pod warunkiem, ze panstwo zobowigze
sie do dalszego zastepowania tych jednostek przed datg ich wygasniecia.

e Jednostki z projektow krajowych (Domestic Offset Project — DOP), o ktérych mowa w art. 24a
dyrektywy EU ETS (mozliwos¢ wykorzystania przez panstwa cztonkowskie bez ograniczen
ilosSciowych).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami decyzji panstwa cztonkowskie w swoich strategiach zakupu
jednostek powinny bra¢ pod uwage sprawiedliwy rozktad geograficzny projektow.

Decyzja wprowadza takze iloSciowe ograniczenie dla panstw cztonkowskich w wykorzystywaniu
jednostek CER i ERU. Roczna liczba wykorzystania przez panstwo cztonkowskie tych jednostek, nie
moze przekracza¢ 3% emisji gazdéw cieplarnianych nie objetych dyrektywg 2003/87/WE tego panstwa
w 2005 r. Niewykorzystana w danym roku czes¢ limitu moze zosta¢ przeniesiona na kolejne lata
okresu rozliczeniowego. Dodatkowo kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwosé przekazania innemu
panstwu cztonkowskiemu swojg niewykorzystang cze$¢ limitu (maksymalnie 3%). Ponadto jak
wspomniano powyzej panstwa cztonkowskie moga, bez Zzadnych ograniczen ilosciowych,
wykorzystywac do realizacji swoich celdw redukcyjnych jednostki z krajowych projektéw redukcji
emisji.
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2.5 Regulacje krajowe

2.5.1 Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji

Aktem prawnym regulujagcym kwestie systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce jest ustawa
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych® (Dz. U.
Nr 122, poz. 695), ktorej celem byto m.in. wdrozenie przepiséw dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. dotyczacej funkcjonowania wspdlnotowego

systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz dyrektywy 2008/101/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie.

W zakresie mechanizméw elastycznych ustawa wprowadzita mozliwos¢ wykorzystania jednostek CER
i ERU, przez prowadzacych instalacje objete systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz przez
operatoréw statkéw powietrznych, do rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych, wytgczeniem
jednostek otrzymanych w wyniku realizacji dziatan polegajacych na budowie obiektéw jadrowych, w
wyniku uzytkowania i zmian sposobu uzytkowania gruntéw oraz w wyniku prowadzenia gospodarki
lesnej.

Ustawa okresla, ze w Krajowym planie podaje sie informacje o sposobie okreslenia liczby lub
procentowego udziatu jednostek CER i ERU, ktére prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do
rozliczenia rocznej wielkosci emisji, oraz sposéb wykorzystania tych jednostek w okresie
rozliczeniowym (szczegdtowe informacje w rozdz. 2.5.3). Jesli chodzi o operatoréw statkow

powietrznych, to ustawa precyzuje, ze liczba jednostek CER i ERU, ktdrg operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia wielkos$ci emisji za rok 2012, wynosi nie wiecej niz
15% liczby uprawnien do emisji dla operatora statku powietrznego przyznanych na ten rok.
Natomiast, za kazdy rok w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r.,
liczba jednostek CER i ERU, ktérg operator statku powietrznego moze wykorzysta¢ do rozliczenia,
odpowiada procentowe] wartosci wielkosci emisji okreslonej w raporcie o wielkosci emisji
(zweryfikowanym przez jednostke uprawniong), okreslonej na poziomie nie nizszym niz 1,5%.
Wartoéé procentowa bedzie publikowana jako obwieszczenie Ministra Srodowiska w dzienniku
urzedowym (,,Monitor Polski”).

Ponadto, ustawa wprowadza w Krajowym planie nowa rezerwe dla instalacji zidentyfikowanych po
dniu 1 stycznia 2008 r. oraz na planowane projekty JI (szczegdétowe informacje w rozdz. 2.5.3), a takze
reguluje kwestie podwdjnego liczenia, ktdra zostata szerzej omdéwiona w rozdziale 4.

Nowym mechanizmem wprowadzonym ustawg jest aukcja uprawnien. Na aukcji mogg zostac zbyte
m.in. uprawienia do emisji z rezerwy dla projektéw JI posiadajgcych listy zatwierdzajace, ktore
powodujg obnizenie emisji z EU ETS, a ktére nie zostang wykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 r.
Nalezy jednak podkresli¢, ze tgczna liczba uprawnien do emisji przeznaczonych do zbycia w drodze
aukcji nie moze przekroczy¢ 10% catkowitej liczby uprawnien przeznaczonych do rozdziatu w okresie
rozliczeniowym 2008-2012.

2 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042812784&type=3
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Ponadto, ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych wprowadza
zmiany w istniejacych przepisach, m.in. przyznaje Skarbowi Panstwa/panstwowym osobom prawnym
prawo do nabycia lub rozporzadzania uprawnieniami do emisji oraz jednostkami CER i ERU.

2.5.2 Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substangji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazdéw cieplarnianych i innych

substancji®* (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 z pdzn. zm., zwana dalej Ustawa) stwarza warunki do
zarzadzania krajowym putapem emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji w sposdb, ktéry
zapewni Polsce wywigzanie sie ze zobowigzan miedzynarodowych. Jej przepisy umozliwiajg ponadto
wspieranie dziatan majgcych na celu ochrone powietrza i klimatu. Wprowadzona w 2011 r.
nowelizacja ustawy mata na celu m.in. uproszczenie procedury realizacji projektow JI, data mozliwosé
wykorzystania uprawnien z drugiej rezerwy w KPRU przeznaczonej na planowane projekty JI i
umozliwita realizacje projektow, ktére moga wptyngé na obnizenie emisji w instalacjach objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Ustawa tworzy Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). Jego zadania petni

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB) w Warszawie. Krajowy
osrodek prowadzi krajowa baze danych na temat emisji gazow cieplarnianych i innych substancji oraz
krajowy rejestr jednostek Kioto. Do jego zadan nalezy m.in.: opracowywanie wskaznikow emisji,
przygotowywanie raportdw i prognoz dotyczgcych wielkosci emisji gazdw i innych substancji,
monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacjg projektdw JI oraz opiniowanie projektéw .

Nowe prawo tworzy Krajowy system bilansowania i prognozowania emisji. Jest to system zbierania,

przetwarzania, raportowania informacji o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz prognozowania ich wielkosci. System obejmuje takze obrét jednostkami Kioto.

Ustawa wprowadza do polskiego porzadku prawnego trzy mechanizmy wynikajace z Protokotu z
Kioto — dotyczace realizacji projektéw JI, projektéw CDM oraz miedzynarodowego handlu emisjami
IET. W Ustawie okreslono zasady obrotu i zarzagdzania jednostkami Kioto, w tym takze zawierania
umow, ktdrych przedmiotem jest obrot jednostkami przyznanej emisji (AAU). Zawarcie takiej umowy
(kupna lub sprzedazy) przez Ministra Srodowiska musi by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady
Ministrow.

Polska dysponuje znaczacg nadwyzka jednostek AAU, dlatego w Ustawie okreslono mechanizm
gospodarowania srodkami finansowymi pochodzacymi z ich sprzedazy. S3 one wykorzystywane na
wspieranie dziatan innowacyjnych stuzgcych gtéwnie ochronie powietrza i klimatu. Ustawa
wprowadzita w tym celu Krajowy system zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), aby

wzmocni¢ proekologiczny efekt wynikajacy ze zbywania nadwyzek przyznanej emisji. Pozyskane w
ten sposob Srodki sg wykorzystane na osiggniecie dodatkowej redukcji emisji dwutlenku wegla i
innych gazéw cieplarnianych.

Przepisy Ustawy okreslajg réwniez sposdb realizacji projektdw JI na terytorium Polski, zaréwno w
ramach procedury krajowej, jak i miedzynarodowej, a takze kwestie realizacji projektow JI i CDM

 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091301070
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poza terytorium RP. Realizacja projektow JI w Polsce wymaga uzyskania listu popierajgcego, a
nastepnie zatwierdzajgcego. Oba rodzaje listéw wydaje, w formie decyzji administracyjnej, Minister
Srodowiska. Znowelizowana Ustawa upraszcza i skraca procedure wydawania ww. listéw. Wobec
projektéw, w wyniku realizacji ktérych nastgpi redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych z
instalacji objetych systemem handlu do emisji tych gazéw (EU ETS) zrezygnowano z wydawania listu
popierajgcego. W zwigzku z tym takie projekty wymagajg uzyskania wytacznie listu zatwierdzajgcego
(szczegdtowe informacije — rozdz. 4).

2.5.3 KPRU Il — Krajowy plan rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012

Zgodnie z Dyrektywag 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéow cieplarnianych we Wspdlnocie panistwa
cztonkowskie sg zobowigzane do sporzgdzenia krajowego planu rozdziatu uprawnien do emis;ji
dwutlenku wegla. Zgodnie z przepisami ww. dyrektywy oraz ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami zostat wyznaczony do opracowania projektu krajowego planu rozdziatu
uprawnien oraz administrowania systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dn. 1 lipca 2008 r. w sprawie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku

wegla na lata 2008-2012 we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji (KPRU 11)*
okreslono, ze liczba uprawnien do emisji, jakie bedg stanowi¢ krajowa rezerwe uprawnien do emisji
na zatwierdzone projekty JI, wyniesie 750 505 uprawnien na caty okres rozliczeniowy. Tabela 2
rozporzadzenia zawiera liste projektéw JI, ktére uzyskaty list zatwierdzajacy Ministra Srodowiska, a
powodujg podwdjne liczenie. Na liscie jest 6 projektdéw powodujgcych podwdjne liczenie, w tym
jeden powodujgcy bezposrednie podwdjne liczenie.

Ww. rozporzadzenie okresla réwniez, ze liczba jednostek CER i ERU, ktore prowadzacy instalacje
moze wykorzystaé do rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych, wynosi 10% przydziatu
rocznego uprawnien dla instalacji. Jezeli chodzi o sposéb wykorzystania tej ilosci jednostek CER i ERU,
to KPRU Il dopuszcza mozliwosé tzw. bankowania, co oznacza, ze niewykorzystana w danym roku,
przystugujaca ilos¢ jednostek CER i ERU, moze by¢ uzyta do rozliczenia rocznej emisji w kolejnych
latach okresu rozliczeniowego.

W nowym KPRU Il z dn. 6 kwietnia 2010 r.” (przygotowanym zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z

11 grudnia 2009 r.) utworzono drugg Krajowg rezerwe uprawnien przeznaczonych na realizacje
popartych i planowanych projektéw JI. Stanowi ona wydzielong czes¢ rezerwy dla nowych i
zmienionych instalacji i wynosi 2 668 726 uprawnien rocznie. Uprawnienia z tej rezerwy zostang
wykorzystane do realizacji projektéw wspdlnych wdrozen powodujacych redukcje emisji gazéw
cieplarnianych objetg wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji, co zapobiegnie
podwdjnemu liczeniu redukcji emisji. Mogg to byé m.in. projekty z zakresu energetyki odnawialnej
np. farmy wiatrowe, elektrocieptownie zasilane biogazem lub biomasg, a takze instalacja kolektoréw
stonecznych, paneli fotowoltaicznych jak réwniez projekty z zakresu efektywnosci energetycznej.
Pozwoli to na wsparcie rozwoju energetyki odnawialne;j.

2 pz.U. Nr 202, poz. 1248 (http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20082021248&type=2 )
3 http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/pl_nap_partl.pdf
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3 Mechanizm wspoélnych wdrozen (JI)

Niniejszy rozdziat prezentuje podstawowe regulacje dotyczagce mechanizmu wspdlnych wdrozen na
poziomie miedzynarodowym, a wiec oparte na odpowiednich decyzjach przyjetych na Spotkaniach
Stron Protokofu z Kioto (CMP), a takze na regulacjach i wytycznych przyjetych przez Komitet
Nadzorujgcy JI (JISC — Joint Implementation Supervisory Committee). Poszczegdlne elementy moga
rozni¢ sie w stosunku do procedur na poziomie krajowym w Polsce. Procedury oraz $ciezka
zatwierdzania projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce, oparte na prawie krajowym, zostaty
szczegbdtowo opisane w rozdziale 4.

3.1 Na czym polega mechanizm wspodlnych wdrozen?

Mechanizm wspdlnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspdlnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami Zatacznika | do Konwencji
Klimatycznej poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji
jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku I. W ten sposéb panstwa wymienione w
Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej mogg wypetnia¢ swoje zobowigzania redukcyjne poprzez
zaliczenie redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju wymienionym w Zatgczniku I. Zasada
tego mechanizmu opiera sie na zrdznicowaniu kosztéw redukcji emisji gazéw w panistwach z
Zatgcznika I. Panstwo-inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w poréwnaniu do kosztow,
jakie musiatby ponies¢ realizujgc inwestycje krajowe) i zwieksza swdj limit emisji. Natomiast panstwo
goszczace (gospodarz projektu) zyskuje przyjazne dla srodowiska, nowoczesne technologie oraz
obnizong emisje gazéw cieplarnianych.

Jednostki redukcji uzyskane w rezultacie realizacji projektu JI nazywajg sie jednostkami redukcji
emisji (ERU). Jednostki te mogg by¢ generowane w okresie 2008-2012 i przekazywane krajom
Zatacznika | jako $srodek do wypetnienia ich zobowigzan wynikajgcych z Protokotu z Kioto w sposdb
efektywny ekonomicznie. Jednostki ERU powstajg z jednostek AAU, w wyniku ich zamiany.

Projekty JI moga by¢ realizowane w kazdym kraju z Zatgcznika | do Konwencji Klimatycznej, ktory jest
Strong Protokotu z Kioto. Ze wzgledu na sposdb zmniejszania obecnosci gazéw cieplarnianych w
atmosferze, projekty JI, mozna podzieli¢ na dziatania inwestycyjne:

e redukujgce gazy cieplarniane;
e prowadzace do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych lub

e pochtaniajgce dwutlenek wegla (CO,).
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Rysunek 1. Schemat projektu JI.
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Zrédto: CDM in Charts, ver. 9.0, listopad 2009, IGES*

3.2 Wpymogi warunkujqgce udziat w projektach wspolnych wdrozen

Panstwo z Zatacznika |, ktére chce uczestniczyé w projekcie wspdlnych wdrozen musi mieé utworzong
jednostke odpowiedzialng za JI, tzw. Wyznaczony Punkt Kontaktowy (DFP — Designated Focal Point)
oraz stworzone procedury i wytyczne dla zatwierdzania, monitorowania i weryfikacji projektéw JI. Na
stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej mozna znalez¢ informacje i kontakt do Wyznaczonych
Punktéw Kontaktowych oraz wytyczne wiekszoéci paristw zainteresowanych projektami JI*®. Ponadto
w zaleznosci od wybranej sciezki kraj musi spetni¢ dodatkowe wymogi i kryteria uczestnictwa w
mechanizmie wspdlnych wdrozen (omdéwione ponizej, w rozdziale 3.3.).

3.3 Scieika I i Sciezka Il realizacji projektow wspdlnych wdrozen

W ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen mozliwe sg dwie oddzielne procedury realizacji
projektow przez kraj goszczacy. Wyrdzniamy Sciezke | (first Track/ Track 1) oraz $ciezke Il (second
Track/ Track II) realizacji projektéw JI.

Sciezka | oznacza, iz kraj goszczacy projekty moze samodzielnie okresli¢ zasady i procedury oceny,
zatwierdzania i weryfikacji projektéw JI. Daje to mozliwos$¢ stworzenia bardziej elastycznego i
uproszczonego systemu realizacji projektéw. W tym przypadku projekty nie podlegajg réwniez
zewnetrznej miedzynarodowej ocenie przez Komitet Nadzorujgcy JI. Eliminuje to dodatkowy czynnik
ryzyka zwigzany z realizacjg projektéw JI.

2 http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolib/upload/835/attach/charts.pdf
% http://ji.unfccc.int/Jl_Parties/index.html
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Sciezka Il jest procedurg okreslong miedzynarodowo w decyzji Konferencji Stron stuzacej jako
pierwsze Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (Decyzji 9/CMP.1) i wigze sie z zewnetrzng oceng i
weryfikacjg projektow JI przez powotany do tego celu Komitet Nadzorujgcy JI (JISC) oraz
akredytowane niezalezne jednostki (AIE — Accredited Independent Entity).

Tabela 2. Poréwnanie sciezek w ramach mechanizmu JI.

Strona Protokotu z Kioto
Wyliczony przyznany limit
emisji

(Assigned Amount)

Krajowy system inwentaryzacji
emisji i pochtaniania GC
Krajowy Rejestr

Przedtozenie ostatniej
wymaganej inwentaryzacji
emisji

Doktadne wyliczenie
przyznanego limitu emisji oraz

przedktadanie informacji

Krajowe procedury i wytyczne

Miedzynarodowy Handel Emisjami (IET)

Optata za rejestracje (publikacje)
projektu:
- 3000 USD w przypadku
projektéw matoskalowych;
20 000 USD w przypadku
wszystkich pozostatych
projektéw.

Zrédto: opracowanie KOBIZE

% Linia bazowa — szacunkowa, okreglona z najwiekszym prawdopodobienstwem, wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych, jaka
miataby miejsce w przypadku gdyby projekt wspdlnych wdrozen nie zostat zrealizowany, stanowigca poziom odniesienia,
pozwalajacy okresli¢ zredukowang lub uniknietg emisje gazéw cieplarnianych

z http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions_Fees.pdf
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Aby méc skorzystaé ze sciezki | kraj gospodarz musi spetniac¢ duzo ostrzejsze kryteria kwalifikujace go
do udziatu w mechanizmie wspdlnych wdrozen niz w przypadku Sciezki Il (patrz tabela 2). Kraj
gospodarza obowigzujg te same wymogi jak w przypadku uczestnictwa w miedzynarodowym handlu
emisjami. Jezeli panstwo nie spetnia wszystkich wymogdéw, a jedynie wybrane, zatwierdzanie
projektéw i szacowanie redukcji emisji musi zachodzi¢ zgodnie z procedurg weryfikacji okreslong w
Decyzji 9/CMP.1 (Zat. cz. E) przy udziale Komitetu Nadzorujgcego JI, czyli zgodnie ze $ciezka Il.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, iz kraj, ktory spetnia wszystkie wymogi i kryteria kwalifikujgce go do
uczestnictwa w Sciezce | (bgdz miedzynarodowym handlu emisjami) moze wybraé, jako procedure
realizacji projektow JI, sciezke Il lub tez korzystac z obu Sciezek, pozostawiajgc dowolnos¢ ich wyboru
deweloperom projektéw.

Z dniem 29 kwietnia 2008 r. Polska stata sie krajem spetniajgcym ww. wymogi, po uptywie 16 miesiecy od

dnia ztozenia Krajowego raportu okreslajagcego przyznany limit emisji gazow cieplarnianych opracowanego

na potrzeby Protokotu z Kioto i jednoczesnym braku zastrzezen ze strony Oddziatu ds. Wdrozen

(Compliance Committee Enforcement Branch).

http://unfccc.int/files/kyoto protocol/compliance/enforcement branch/application/pdf/eligibility list for
website posting on 27 december 2009.pdf

W zaleznosci od sciezki mozemy wyrézni¢ odmienne optaty za procedowanie projektow. Opfaty za
rejestracje projektéw realizowanych w ramach $ciezki | zostaty ustanowione decyzja 4/CMP.6% z
2010 roku iwynosza:

e 20000 USD —dla projektow wielkoskalowych,

e 3000 USD —dla projektéw matoskalowych (SSC).
Komitet Nadzorujgcy JI natomiast wprowadzit optaty za weryfikacje projektédw JI w ramach sciezki Il.

W pierwszej kolejnosci pobierana jest tzw. opfata zaliczkowa przy przedktadaniu PDD — naliczana jak
ponizej. Opfata ta jest wykorzystywana na poczet pierwszego raportu z weryfikacji. Nalezy podkresli¢,
Ze jest to optata zaliczkowa, dlatego jesli wnioskodawca nie przedtozy do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej raportu z weryfikacji, dostanie jedynie zwrot kwoty nadptaconej powyzej 30 000 USD
(kwota niezwracana wynosi 30 000 USD). Optaty za raporty z weryfikacji sg naliczane w nastepujacy
sposoéb:

e 0,10 USD za 1 tCO, za pierwsze 15 000 t CO2 w danym roku,

e 0,20 USD za 1t CO, powyzej 15 000 t CO2 w danym roku.
Optaty te sg niezalezne od optat dla akredytowanych niezaleznych jednostek (AIE). Szczegdtowe
zasady dotyczace optat znajdujg sie w dokumencie przyjetym przez JISC.

3.4 Dopuszczalne rodzaje projektow wspolnych wdrozen
Najbardziej typowe rodzaje projektdw wspdlnych wdrozen sg realizowane w nastepujgcych
obszarach:

1) energia: zamiana paliwa na niskoemisyjne, wytwarzanie odnawialnej energii, poprawa
efektywnosci energetycznej, zmniejszenie lotnych emisji z paliw;

28 http://unfccc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/12a02.pdf#page=22
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2) procesy przemystowe: zastgpienie materiatéw, zmiana proceséw lub urzadzen, obrdbka
odpaddw, odzysk lub ponowne ich wykorzystanie;

3) transport: zamiana paliwa na niskoemisyjne, poprawa wydajnosci paliwa;

4) rolnictwo: gospodarka obornikiem;

5) odpady: gospodarka odpadami statymi, odzysk metanu ze sktadowisk odpadéw, gospodarka
Sciekami;

6) uzytkowanie gruntu, zmiana uzytkowania gruntu i le$nictwo: zalesianie, ponowne zalesianie,
gospodarka lesna, gospodarka terenami uprawnymi, gospodarka pastwiskami, rekultywacja.

3.5 Okres kredytowania

Okres kredytowania stanowi te faze projektu JI, w ktérej moze on generowaé jednostki redukcji
emisji w zamian za redukcje emisji gazow cieplarnianych powstatg w wyniku realizacji tego projektu.
Projekty w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen mogg generowad jednostki ERU w pierwszym
okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto, czyli w latach 2008-2012. Tre$¢ wytycznych do
implementacji art. 6 Protokotu z Kioto zawartych w Decyzji 9/CMP.1 (miedzynarodowe wytyczne JI —

JI Guidelines®), dopuszcza mozliwo$¢ realizowania projektéw JI od 2000 r. Jednakze generowanie
jednostek redukcji emisji przez projekt mogto nastepowac od 1 stycznia 2008 r. W przypadku polskich
procedur, zatwierdzanie projektéw nie moze dotyczyé projektéw, ktdre sg zrealizowane w momencie
sktadania wniosku o wydanie listu popierajgcego (patrz rozdz. 4.2).

W zwigzku z niepewnoscia dotyczacg przysztego porozumienia, w tym zasad funkcjonowania
mechanizméw elastycznych po roku 2012, projektodawcy mogg obecnie liczy¢ jedynie na jednostki
ERU wygenerowane w pierwszym okresie zobowigzan Protokotu z Kioto. Zgodnie z powyzszym,
istnieje ograniczenie czasowe dla realizacji projektéw JI, przynajmniej do osiggniecia przejrzystego
porozumienia w sprawie ksztattu, jaki przyjmie mechanizm wspdlnych wdrozen po 2012 roku.
Jednostki ERU wygenerowane w pierwszym okresie zobowigzan mogg by¢ przeniesione na kolejny
okres zobowigzan. Catkowita liczba jednostek ERU, jaka moze by¢ przeniesiona na kolejny okres
zobowigzan nie moze przekraczaé 2,5% catkowitej liczby jednostek AAU przyznanych panistwu.

Zgodnie z wytycznymi JISC dotyczgcymi ustalania poziomu bazowego oraz monitorowania (Guidance
on_criteria_for baseline setting and monitoring)*® uczestnicy projektu musza wskaza¢ date

rozpoczynajacg okres kredytowania, w ktérym redukcje emisji zostaty przez projekt wygenerowane.
Zgodnie z ww. wytycznymi okres kredytowania nie moze wykracza¢ poza okres zycia samego
projektu.

% http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
% http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Baseline_setting and _monitoring.pdf
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Rysunek 2. Okres kredytowania projektu wspélnych wdrozen.
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Zrédto: opracowanie KOBIZE, Warszawa 2011 r.

3.6 Organy i instytucje zwiqgzane z JI

3.6.1 Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP)

Najwazniejszym organem w ramach Protokotu z Kioto jest CMP (COP/MOP), czyli Konferencja Stron
Konwencji Klimatycznej (COP) stuzaca jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto. Strony Protokotu z
Kioto spotykaja sie corocznie celem dyskusji nt. wdrazania Protokotu z Kioto, w tym wykorzystania i
stosowania mechanizmow elastycznych.

Zgodnie z art. 13 Protokotu z Kioto CMP ma sie spotykaé jednoczesnie z konferencjg COP. Pierwsza
Konferencja Stron stuzgca jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (COP/MOP 1) odbyta sie wraz z COP
11 w Montrealu, w Kanadzie, w grudniu 2005 r. Strony Konwencji Klimatycznej, ktdre nie sg stronami
Protokofu mogg uczestniczyé w CMP jako obserwatorzy — nie majg prawa do podejmowania decyzji.

Organ Pomocniczy ds. Naukowych i Technicznych (Subsidiary Body for Scientific and Technological
Advice — SBSTA) i Organ Pomocniczy ds. Wdrazania (Subsidiary Body for Implementation — SBI) to
dwa organy pomocnicze ustanowione w ramach Konwencji Klimatycznej, ktére stuzg réwniez CMP.

3.6.2 Komitet Nadzorujacy JI (JISC)

Gtéwna jednostkg nadzorujaca proces realizacji, zatwierdzania i weryfikowania projektéw wspdlnych
wdrozen w ramach Sciezki Il jest Komitet Nadzorujgcy JI (JISC). JISC dziata pod nadzorem i zgodnie z
wytycznymi Konferencji Stron stuzgcej jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP). W sktad
Komitetu wchodzi 20 oséb (10 cztonkéw i 10 zastepcdw) reprezentujgcych kraje z Zatgcznika | i spoza
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Zatacznika | do Konwencji Klimatycznej, czyli kraje rozwiniete i rozwijajace sie. Aktualng liste

cztonkéw JISC mozna znalezé na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej*!. Od

lutego 2006 r., kiedy zostata uruchomiona procedura w ramach sciezki ll, odbyto sie blisko 30 spotkan

JISC.

Jezeli kraj goszczacy nie spetnia wszystkich wymagan (eligibility requirements) weryfikacja redukcji

emisji gazdéw cieplarnianych musi by¢ przeprowadzona zgodnie z procedurg weryfikacji okreslong w

miedzynarodowych wytycznyc ecyzja .1°%, paragrafy - pod nadzorem i z
ied d h h JI (Decyzja 9/CMP.1%* fy 30-45) pod nad i

uwzglednieniem decyzji JISC, czyli Sciezka Il (rozdz. 3.3).

Do zadan JISC naleza:

nadzorowanie procedury realizacji projektéw JI w ramach Sciezki Il, czyli nadzorowanie oceny
i weryfikacji projektéow JI przez akredytowane niezalezne jednostki zgodnie z zapisami
miedzynarodowych wytycznych JI (Decyzja 9/CMP.1, paragrafy 30-45);

akredytacja niezaleznych jednostek odpowiedzialnych za ocene dokumentacji projektowej
(PDD) i weryfikacje redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

ustanowienie oraz rewizja procedur i standardéw w zakresie akredytowania niezaleznych
jednostek;

opracowywanie dodatkowych zasad i wytycznych w zakresie procedur JI, w stosunku do tych
zawartych w Decyzji 9/CMP.1;

opracowywanie formularzy dla dokumentacji projektowej (formularze PDD) i wytycznych do
ich stosowania;

opracowywanie wytycznych nt. kryteriéw wyznaczania linii bazowych (pozioméw bazowych) i
monitorowania;

rewizja projektéw JI — moze nastgpic, jezeli 3 cztonkéw Komitetu uzna, ze wymogi JI nie
zostaty spetnione; w wyniku rewizji projekt moze by¢: zaakceptowany, zaakceptowany
warunkowo lub odrzucony;

raportowanie corocznie do CMP nt. swojej dziatalnosSci i przekazywanie rekomendacji do
CMP (np. zmiany w wytycznych dla JI).

31 http://ji.unfccc.int/Sup_Committee/CommitteeMembers/index.html

32 http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
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3.6.3 Wyznaczone Punkty Kontaktowe JI (DFP)

Zgodnie z paragrafem 20 miedzynarodowych wytycznych JI (Decyzji 9/CMP.1*) strony zaangazowane

w realizacje projektow JI majg obowigzek wyznaczyé
jednostki odpowiedzialne za zatwierdzanie projektow JI i
DFP w Polsce:

Pani Dorota Zawadzka-Stepniak

Zastepca Dyrektora
Wyznaczonych Punktéw Kontaktowych, ktérych role petni Departament Zmian Klimatu i

poinformowac Sekretariat Konwencji Klimatycznej o tych
Wyznaczonych  Punktach  Kontaktowych. Zadaniem

czesto minister lub ministerstwo S$rodowiska, jest Ochrony Atmosfery
Ministerstwo Srodowiska

aprobowanie i zatwierdzanie projektow JI. W krajach
ul. Wawelska 52/54

goszczacych do obowigzkéw DFP nalezy rdéwniez 00-922 Warszawa
zapewnienie, aby projekty JI byty zgodne z prawem Tel: +48 22 57 92 822
krajowym oraz krajowymi wytycznymi. W przypadku Fax: +48 22 57 92 347

E-mail: dorota.zawadzka-
stepniak@mos.gov.pl

Polski Wyznaczonym Punktem Kontaktowym zgtoszonym

do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej jest Ministerstwo
Srodowiska.

Liste wszystkich punktow kontaktowych oraz ich dane kontaktowe mozna znalezé na stronie

internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej http://ji.unfccc.int/JI Parties/index.html.

3.6.4 Akredytowane niezalezne jednostki (AIE)

JISC na swoim 4 spotkaniu uzgodnit ,Procedure akredytacji niezaleznych jednostek przez JISC”, ktéra
weszta w zycie 15.11.2006 r. Zgodnie z t3 procedurg JISC akredytuje niezalezne jednostki. Aktualng
liste  akredytowanych  niezaleznych  jednostek  (AIE) mozna znalezé na  stronie
http://ji.unfccc.int/AlEs/List.html.

Tabela 3. Lista akredytowanych niezaleznych jednostek (AIE), stan na dzien 30 listopada 2011 r.

JI-E-0001 DNV Climate Change Services AS (DNV)

JI-E-0002 Japan Quality Assurance Organization (JQA)

JI-E-0004 Lloyd's Register Quality Assurance Ltd. (LRQA)

JI-E-0005 JACO CDM., LTD (JACO)

JI-E-0007 Bureau Veritas Certification Holding SAS (BVC Holding SAS)
JI-E-0008 TUV SUD Industrie Service GmbH (TUV-SUD)

* http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
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JI-E-0009 Spanish Association for Standardisation and Certification (AENOR)
JI-E-0011 TUV NORD CERT GmbH (TUV NORD)

JI-E-0012 TUV Rheinland Japan Ltd. (TUV Rheinland)

JI-E-0013 Swiss Association for Quality and Management Systems (SQS)
JI-E-0014 KPMG Advisory N.V. (KPMG)

Zrédfo: strona internetowa UNFCCC
Podstawowe zadania akredytowanych niezaleznych jednostek to:

— ocena czy projekt spetnia miedzynarodowe wymogi i wytyczne w zakresie JI;
- weryfikacja redukcji (pochtaniania) emisji gazéw cieplarnianych wygenerowanych przez
projekt.

W ramach oceny projektu akredytowana niezalezna jednostka ma za zadanie:

— opublikowa¢ na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej na okres 30 dni dokumentacje
projektowg (PDD), ktdra zostata dostarczona przez projektodawce;

- przygotowac podsumowanie komentarzy i uwag zgtoszonych przez zainteresowane strony w
ww. okresie oraz wskazaé, w jaki sposéb zostaty one wziete pod uwage.

Zgodnie z zapisami Decyzji 9/CMP.1**, paragraf 33 (miedzynarodowe wytyczne JI) akredytowana

niezalezna jednostka musi sprawdzi¢ czy:

— projekt zostat zatwierdzony przez zaangazowane strony z Zatgcznika |;

- projekt wygeneruje redukcje emisji, ktére sg dodatkowe w stosunku do tych jakie miatyby
miejsce w przypadku braku projektu;

- projekt ma odpowiednio wyznaczong linie bazowag (poziom bazowy) oraz plan
monitorowania;

— uczestnicy projektu przedtozyli dokumentacje nt. analizy wptywoéw srodowiskowych projektu
zgodnie z procedurami krajowymi oraz czy zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na
$rodowisko (00S), jezeli jest to wymagane dla tego rodzaju przedsiewziecia.

W ramach weryfikacji projektu akredytowana niezalezna jednostka ma za zadanie:

- opublikowa¢ na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej raport z
monitorowania, ktdry zostat dostarczony przez projektodawce;

- opublikowa¢ na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej raport z
weryfikacji.

Zgodnie z zapisami Decyzji 9/CMP.1, paragraf 37 (miedzynarodowe wytyczne Jl) akredytowana
niezalezna jednostka musi sprawdzi¢ i ocenic:

- wielko$¢ redukcji emisji, jaka zostata wygenerowana przez projekt i raportowana przez
realizujgcego projekt w sprawozdaniu z monitorowania.

** http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
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3.7 Projekty matoskalowe (SSC)

Matoskalowe projekty (SSC — small scale) wspdlnych wdrozen sg uprawnione do uzywania
uproszczonych procedur zgodnie z zapisami przyjetego przez JISC dokumentu ,,Provisions for Joint

Implementation Small-scale Projects®” (przyjety na 4 spotkaniu JISC, obecna wersja 03 dokumentu

zostata przyjeta na JISC 18). Dzieki uzywaniu uproszczonych procedur zgodnie z zapisami ww.
dokumentu, projekty SSC majg mozliwos¢ istotnego zmniejszenia kosztéw projektowych, a takze
skrécenia czasu koniecznego do wdrozenia tego typu projektu. Aby dany projekt byt uprawniony do
wykorzystywania uproszczonych procedur, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: uproszczonag
metodologie wyznaczania linii bazowych i monitorowania, uproszczong metodyke wykazywania
dodatkowosci projektu, uproszczony uktad i zakres wymaganej dokumentacji projektowej (PDD),
projekt taki musi spetnia¢ okreslone kryteria. Kryteria te zostaty okreslone poczatkowo na podstawie
paragrafu 2 decyzji 10/CMP.1* na pierwszym Spotkaniu Stron Protokotu z Kioto, a nastepnie
zmienione na podstawie paragrafu 14 decyzji 3/CMP.2*” na drugim Spotkaniu Stron i w takiej formie
obowigzuja do dzi$, a zawarte sg w ww. dokumencie (Provisions for Joint Implementation Small-scale

Projects). Zgodnie z przyjetymi kryteriami projekty JI SSC sg definiowane w nastepujgcy sposob:

e typ | — projekty z zakresu energetyki odnawialnej z maksymalng mocg zainstalowang do 15
MW (lub podobny ekwiwalent);

e typ Il — projekty z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, ktére redukujg zuzycie
energii po stronie dostawcy lub odbiorcy energii o maksimum 60 GWh rocznie (lub podobny
ekwiwalent);

e typ lll — inne projekty, ktére prowadza do redukcji emisji réwnej lub mniejszej niz 60 kiloton
(kt) ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO,ekw.) rocznie.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy projekt jednoczesnie odnosi sie do dwdch z ww. typdw SSC,
czyli np. jest zrodtem energii odnawialnej o pewnej zainstalowanej mocy (typ 1) oraz jednoczesnie
powoduje redukcje emisji w skali rocznej (typ lll), to aby korzysta¢ z ww. przywilejéw dla projektow
SSC, musi spetnia¢ odpowiednie kryteria zaréwno dla typu | (moc nie wieksza niz 15 MW) jak i dla
typu Ill (redukcje emisji nie wieksze niz 60 kiloton rocznie). Nie wystarczy, ze bedzie spetniat jedynie
jedno z dwdch wyznaczonych dla tych typéw kryteriow.

Ponadto, JISC moze zatwierdzi¢ dodatkowe kategorie (kryteria) dla projektéw SSC z witasnej
inicjatywy, bad? tez na wniosek uczestnikdw projektu. Nalezy jednak podkresli¢, iz zmiany w liscie
typdéw projektéw matoskalowych nie beda miaty wptywu na projekty, dla ktdrych zostata juz
przeprowadzona determinacja zgodnie z paragrafem 34 miedzynarodowych wytycznych JI.

Inng istotng zaletg realizowania projektow SSC jest mozliwosé ich taczenia, czyli tzw. bundling.
Projekty matoskalowe mogg by¢ tgczone, w ramach realizacji w mysl sciezki Il, na réznych etapach
cyklu projektowego (dokumentacji projektowej — PDD, oceny PDD, monitorowania, weryfikacji
redukcji emisji). Projekty tgczone musza naleze¢ do tej samej kategorii, muszg mie¢ taki sam okres
kredytowania, a sktad grupy projektow SSC nie moze ulega¢ zmianom w czasie. Pozostate,
szczegdtowe informacje dotyczace taczenia projektéw SSC oraz kryteria kwalifikowania projektéw JI

% http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions for JI SSC projects.pdf
% http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=14
3" http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdf#page=12
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jako SSC znajdujg sie w przytaczanym juz dokumencie ,Provisions for Joint Implementation Small-
scale Projects” *.

Powyzej opisane przywileje dla projektéw SSC JI majg zastosowanie w przypadku, gdy wybrana jest
Sciezka Il i w ocene projektu (jego dokumentacji) zaangazowany jest JISC (patrz rozdz. 3.3). Procedura

krajowa zatwierdzania projektéw wspdlnych wdrozen w ramach sciezki | nie rozréznia projektéw
wzgledem ich skali. Szczegétowe informacje dotyczace krajowej Sciezki (Sciezki 1) zatwierdzania
projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce zostaty zaprezentowane w rozdziale 4.

Dodatkowym przywilejem projektow SSC jest obnizona optata za rejestracje projektu w Sekretariacie
Konwencji Klimatycznej, ktéra zamiast 20 000 USD wynosi 3 000 USD. W ramach opfaty Sekretariat
nadaje réwniez numer w ITL (Miedzynarodowy Dziennik Transakcji, International Transaction Log),
ktory jest niezbedny do wykonywania transferéw jednostek ERU.

3.8 Projekty programowe (PoA)

Nalezy zauwazy¢, ze tradycyjne podejscie mechanizmu JI ogranicza sie przewaznie do wdrazania
duzych, pojedynczych projektéw. Podejscie projektowe zostato rozszerzone wraz z koncepcja
projektéw programowych (PoA — Programme of Activities), ktére mogg by¢ rejestrowane jako
projekty JI. POA to witasciwie programy dziatan, ktére moga sie sktada¢ z licznych oraz powigzanych
dziatan lub projektow. Agregowanie matych i rozproszonych dziatan, a co za tym idzie, rowniez
agregowanie uzyskanych dzieki nim redukcji emisji, daje im szanse zaistnienia, co bytoby niemozliwe
w tradycyjnym podejsciu projektowym.

Idea PoA narodzita sie wraz z decyzjg wydang na Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej stuzacej
jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto w 2005 r. (paragraf 20 decyzji 7/CMP.1%). Z poczatku idea PoA
miafa odniesienie do mechanizmu czystego rozwoju, a pierwsze wytyczne w tym zakresie zostaty

przyjete na 32 posiedzeniu Rady Zarzadzajacej CDM (CDM EB — CDM Executive Board), gdzie

koncepcja PoA zostata zdefiniowana w paragrafie 1 aneksu 38 (Annex 38 - Guidance on the
40
).

registration of project activities under a programme of activities as a single CDM project activity

Dopiero w pdzniejszym okresie zaczety powstawac wytyczne JISC do wdrazania JI| PoA w obrebie
mechanizmu wspdlnych wdrozen w ramach sciezki Il. Delegacja dotyczaca koniecznosci stworzenia
procedury wdrazania PoA w ramach JI zostata okreslona w paragrafie 6 decyzji 5/CMP.4*". Ostateczny

ksztatt tych wytycznych zostat przyjety na 18 spotkaniu JISC w pazdzierniku 2009 r. (Procedures for

programmes of activities under the verification procedure under the Joint Implementation
42
).

Supervisory Committee

Zgodnie z ww. procedurg przyjetg przez JISC, JI PoA to skoordynowane dziatanie prowadzone przez
jednostke publiczng lub prywatng, implementujace polityke lub zatozony cel, sktadajgce sie z jednego
lub wiecej powigzanych ze sobg typdw dziatan programowych, czyli tzw. JI Programme Activities
(JPAs), ktére byty lub bedg powielane. Zatozeniem JI PoA jest osigganie ekonomiki skali i dotarcie do
szerszych grup interesariuszy anizeli pojedyncze projekty. Nalezy podkresli¢, ze moze sktadac sie z
nieograniczonej liczby dziatan programowych.

*8 http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions_for_JI_SSC_projects.pdf
* http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf#page=93
*® http://cdm.unfccc.int/EB/032/eb32 repan38.pdf

* http://unfccc.int/resource/docs/2008/cmp4/eng/11a01.pdf#page=18
2 http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Jl_PoA procedures.pdf
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Pojedyncze JPA (dziatanie programowe) stanowi projekt, ktory skutkuje redukcjami emisji lub
pochtanianiem, do ktdrych nie dosztoby w przypadku braku realizacji projektu.

Typ JPA jest zdefiniowany jako technologie lub $rodki, jakie majg by¢ wykorzystane w ramach
programu, w tym powinien zawiera¢ opis i uzasadnienie wybranej linii bazowej i monitorowania dla
kazdej wybranej technologii lub $rodka.

JPA moze by¢ dziataniem podjetym na terenie jednego zaktadu (np. zmiana paliwa w pojedynczym
przedsiebiorstwie lub tez montaz instalacji biogazu na gospodarstwie rolnym) lub tez moze by¢ grupa
racjonalnie (np. ze wzgledu na ich liczbe) powigzanych ze sobg dziatan (np. wymiana zaréwek na
energooszczedne w budynku lub tez instalacja kolektoréw stonecznych stuzgcych do ogrzewania
wody w budynkach mieszkalnych). Innymi kryteriami grupowania tych dziatan mogg by¢ m.in.:
kryteria geograficzne, chronologiczne, czy tez odnoszace sie do liczby jednostek redukcji emisji. Jak
wynika z definicji, catkowity rozmiar JI PoA jest nieznany na poczatku jego wdrazania. Kolejne JPA,
czyli poszczegdlne dziatania programowe mogg by¢é wigczane do programu w momencie jego
rejestracji lub wdrazania.

Prywatna lub publiczna jednostka nadzorujgca proces wdrazania JI| PoA nazywana jest jednostka
koordynujaca JI PoA.

Rysunek 3. Przyktadowy schemat PoA.

JI POA

Typ 1JPA: Typ 2 JPA:
efektywnos$¢ energetyczna energia odnawialna

4 U g 4

JPA 2A:
energia
wiatrowa

JPA 2A:
energia
stoneczna

JPA 2A:
wymiana
zarowek

JPA 1A:
ocieplenie
mieszkan

Zrédto: opracowanie KOBIZE, Warszawa 2011 r., na podstawie prezentacji JISC, na CMP 5 w 2009 r.

Dokumentem, w ktdrym prezentowane sg informacje na temat JI PoA jest dokumentacja projektowa,
a doktadniej JI PoA DD*, ktérej formularz zostat przyjety na 18 posiedzeniu, JISC podobnie jak
wspomniane wczesniej wytyczne dotyczgce Procedury JI PoA. Formularz zawiera uktad i zakres
informacji koniecznych do zawarcia w dokumentacji projektowej JI PoA. W ww. wytycznych JISC

* http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Jl_PoA-DD_FORM.pdf
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okreslit, iz J| POA musi opisywac:
a) kazdy typ JPA, ktéry ma byé wtgczony do programu,
b) przynajmniej jedno rzeczywiste JPA z kazdego typu, ktére ma by¢ wigczone do programu,

c) kryteria (tzw. eligibility criteria), na podstawie ktérych poszczegdlne JPA bedg mogty byc
wiaczane do programu.

Wymienione wyzej elementy stanowig istotny element sporzadzanej przez jednostke koordynujgca
dokumentacji projektowej JI PoA DD.

Oceny dokumentacji projektowej JI PoA dokonuje akredytowana niezalezna jednostka. JISC przyjat
rowniez wytyczne (Guidelines for users of the joint implementation programme of activities design

document form*) do stosowania przyjetego uktadu formularza JI PoA DD. W przypadku dodawania
kolejnych JPA w czasie trwania JI PoA, aktualizowana jest tabela (jej uktad jest okreslony w
formularzu dokumentacji projektowej), gdzie oprdcz podstawowych informacji dotyczacych dziatania,

znajduje sie potwierdzenie, ze dziatanie to spetnia ww. kryteria (tzw. eligibility requirements).

Nowym elementem w przypadku JI PoA jest mozliwo$¢ uzywania tzw. metody prébkowania (sample
based approach). Przeprowadzajgca weryfikacje akredytowana niezalezna jednostka sporzadza plan,
w ktérym okresla na podstawie jakiej préby dziatan bedzie weryfikowad redukcje w catym programie.

We wdrozeniu programu projektowego kluczowa role odgrywa wspomniana wczesniej jednostka
koordynujaca JI PoA. Jednostka ta musi mie¢ mozliwosci do jasnego okreslenia koncepcji catego
programu wraz z ustaleniami koniecznymi do jego implementacji. Odpowiada réwniez za strukture i
model biznesowy catego programu i organizacje umdéw z ewentualnymi partnerami, a takze za
kwestie odnoszace sie do zawierania umoéw z potencjalnymi nabywcami wygenerowanych przez
program jednostek redukcji emis;ji.

Potencjat JI PoA lezy gtéwnie w duzej liczbie matych i jednorodnych, niskokosztowych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Szczegdlnie istotne wydaje sie wykorzystanie
obszaru oszczednosci energii po stronie zapotrzebowania na energie (oszczedne oswietlenie, sprzet
gospodarstwa domowego, wyposazenie przemystowe takie jak kotty, silniki, pompy, paliwooszczedne
pojazdy). Matoskalowe $rodki obejmujgce zamiane paliw na mniej emisyjne w przypadku ogrzewania
budynkéw mieszkalnych oraz matych i $rednich przedsiebiorstw réwniez stanowig interesujgcy
kierunek dziatah. Obiecujacy potencjat istnieje tez w przypadku niewielkich dziatan z zakresu
gospodarki odpadami oraz produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych.

W ramach JI PoA mozna stosowac¢ kazdg zatwierdzong przez Rade Zarzgdzajgcg CDM metodologie
wyznaczania linii bazowej i monitorowania, zaréwno dla projektéow wielkoskalowych jak i
matoskalowych. Istotng przewaga JI PoA nad standardowymi projektami JI jest fakt, iz linie bazowe
dla kazdego typu JPA w programie sg ustalone w poczatkowej dokumentacji dla catego programu.
Kolejng istotng przewagay JI PoA jest to, ze metodologie dla projektdw matoskalowych mogg by¢
stosowane bez zadnych ograniczen co do rozmiaru samego projektu programowego. Pomimo tego, iz
niektére wielkoskalowe metodologie sg opracowywane specjalnie z myslg o JI PoA, jest wielce
prawdopodobne, ze w przypadku projektdw programowych uzywane bedg wifasnie metodologie
matoskalowe opisujgce poszczegdlne dziatania programowe. Metodologie matoskalowe mogg byé
stosowane do JPA, o ile kazde JPA miesci sie w granicach wartosci wyznaczonych dla projektéw o

* http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA_Guidelines.pdf

Projekty JI - mozliwosci realizacji w Polsce. Przewodnik dla inwestorow. Wydanie II. KOBIiZE 34


http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA_Guidelines.pdf
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA_Guidelines.pdf
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/JI_PoA-DD_FORM.pdf
http://ji.unfccc.int/Eligibility/index.html
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA_Guidelines.pdf

matej skali (patrz rozdz. 3.7). Przewaga matoskalowych metodologii tkwi w tym, ze sg one o wiele

bardziej uproszczone i ustandaryzowane w poréwnaniu z wielkoskalowymi. Powyzsze podejscie ma
zastosowanie w przypadku wyboru Sciezki Il (patrz rozdziaty 3.3 oraz 4.1).

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za JI PoA jest obnizenie kosztdw transakcyjnych projektow.
Koszty zwigzane z implementacjg projektow JI zachodzg zaréwno przed jak i podczas wdrazania
samego projektu. Koszty te ciggle stanowig bariere przy implementacji projektédw JI, w szczegélnosci
w przypadku matych i rozproszonych projektéw, ktére majg mate mozliwosci redukcji emisji, jezeli
bytyby ujmowane jako pojedyncze projekty. Zatem idea JI PoA umozliwia osiggniecie ekonomiki skali,
a w tym samym momencie daje mozliwo$¢ dotarcia do szerszej grupy zainteresowanych oraz do
typdéw dziatan, ktére sg zbyt mate, aby rozpatrywac je jako samodzielne projekty JI. Wynika z tego, ze
JI PoA majg potencjat, aby otworzy¢ obszary, ktére dotychczas byty poza zasiegiem tradycyjnych
projektéw wspdlnych wdrozen.

Podobnie jak w przypadku projektéw SSC JI, opisane powyzej utatwienia w procedurze zatwierdzania
projektéw JI PoA majg zastosowanie w przypadku, gdy wybrana jest Sciezka Il i w ocene projektu
(jego dokumentacji) zaangazowany jest JISC (patrz rozdz. 3.3). Procedura krajowa zatwierdzania

projektéw wspdlnych wdrozen w ramach Sciezki |, nie przewiduje obecnie oddzielnych procedur dla
projektéw programowych. Szczegétowe informacje dotyczace krajowej Sciezki zatwierdzania
projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce zostaty zaprezentowane w rozdziale 4.

3.9 Projekty lesne (LULUCF)

Protokdt z Kioto dopuszcza realizacje projektow JI, ktdre powodujg pochtanianie emisji gazow
cieplarnianych i nalezg do dziatan w ramach uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i
le$nictwa (LULUCF®). Sg to tzw. projekty leéne JI (LULUCF JI), ktére obejmuja takie dziatania jak:
zalesianie, ponowne zalesianie, gospodarka lesna, gospodarka terenami uprawnymi, gospodarka
pastwiskami, rekultywacja. Definicje poszczegdlnych dziatan w ramach LULUCF opisano w Decyzji

16/CMP.1%.

Na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej znajduje sie wzér dokumentacji projektowe]j dla
projektéw LULUCF JI (JI LULUCF PDD)", a szczegdty dotyczace tego rodzaju projektéw opisane sg w
Wytycznych dla uzytkownikdw dokumentacii projektowej dla projektéw JI LULUCF.*

W wyniku realizacji projektéw lesnych JI generowane s3g jednostki redukcji emisji, ktére powstajg w
wyniku konwersji istniejgcych jednostek pochtaniania RMU. Polska zgtosita do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej, iz zamierza raportowac wyniki dziatan zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, zmiang w
uzytkowaniu gruntéw i lesnictwem (w ramach art. 3.3 i 3.4 Protokotu z Kioto) na koniec okresu
rozliczeniowego. W zwigzku z tym dopiero wtedy zostanie wyliczona ilo$¢ wygenerowanych przez
Polske jednostek RMU oraz bedzie mozna zamieni¢ jednostki RMU na ERU pochodzace z projektow
LULUCF JI. Dlatego tez do tego czasu nie mozna transferowac ani umarzac jednostek ERU z projektow
lesnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jednostek pochodzacych z projektéw lesnych (tj. RMU,
ERU lesne, tCER i ICER z projektow lesnych CDM) nie mozna przenosi¢ na kolejny okres rozliczeniowy

* LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry — uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo
zdefiniowane w Protokole z Kioto oraz Postanowieniach z Marrakeszu, a w szczegdlnosci w decyzjach 11/CP.7 1 16/CMP.1

* http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a03.pdf

" http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/JI_LULUCF PDD_form.pdf

*8 http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/LULUCF Guidelines.pdf
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(przeciwnie niz w przypadku jednostek uzyskanych przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ktére
zachowujg waznos¢ w kolejnych okresach). Transakcje ww. jednostkami bedg mogty odbywac sie
jedynie w ciggu 100 dni tzw. true-up period, czyli okresu nastepujgcego po przedstawieniu i
przegladzie ostatniego raportu rocznego na koniec okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, ktéry
prawdopodobnie bedzie miat miejsce w 2014 roku.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze jednostek ERU pochodzacych z projektdw lesnych, prowadzacy instalacje
nie mogy wykorzystywa¢ w EU ETS do rozliczania rocznej emisji. Zgodnie z Art. 1 ust. 3 dyrektywy
2004/101/WE wszystkie CER i ERU, ktore zostaty wydane i mogg zosta¢ wykorzystane zgodnie z
Konwencjg Klimatyczng i Protokotem z Kioto oraz z pdzniejszymi decyzjami przyjetymi w tym
zakresie, mogg by¢ wykorzystane w systemie handlu uprawnieniami do emisji z wyjatkiem m.in. CER i
ERU z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem.
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4 Procedury JI krok po kroku

Niniejszy rozdziat opisuje cykl projektowy w podziale na jego poszczegdlne fazy, poczawszy od
pomystu projektowego, poprzez zatwierdzanie i wdrozenie projektu, az po finalny transfer jednostek
ERU wygenerowanych przez projekt JI realizowany na terenie Polski. Opisane w rozdziale procedury
opierajg sie na przepisach Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw

cieplarnianych i innych substancji* (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 z péin. zm., zwanej dalej Ustawa)

i odzwierciedlajg wymogi realizacji projektéw JI, zarbwno w ramach Sciezki |, jak i Sciezki Il.
W ogdlnym ujeciu zatwierdzanie projektow JI przebiega dwuetapowo i polega na ubieganiu sie przez
zgtaszajgcego projekt o dwa podstawowe dokumenty, ktdrymi sg list popierajgcy (Letter
of Endorsement — LoE), a nastepnie list zatwierdzajacy (Letter of Approval — LoA). Wyjatkiem jest
realizacja projektéw, w wyniku ktdrej nastgpi redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych z
instalacji objetych systemem handlu do emisji tych gazéow (EU ETS). Takie projekty wymagajg
uzyskania wytacznie listu zatwierdzajacego™. Faze listu popierajacego przedstawiono w rozdziale 4.2,
a faze listu zatwierdzajgcego — w rozdziale 4.4. W zaleznosci od wyboru $ciezki w proces ten moze
byé réwniez zaangazowany JISC. Etapy wdrazania, monitorowania i weryfikacji projektu JI zostaty
opisane w rozdziale 4.5 i rozdziale 4.6. Finalne przekazanie jednostek ERU wygenerowanych przez

projekt JI odbywa sie w Krajowym rejestrze zgodnie z procedurg opisang w rozdziale 4.7. Tabela 5
przedstawia role i zadania jednostek zaangazowanych w realizacje projektu JI oraz wymienia
wymagane dokumenty na poszczegdlnych etapach realizacji projektu.

* http://isap.seim.gov.pl/Download?id=WDU200913010708&type=3

%0 Taka mozliwoé¢ pojawita sie w wyniku nowelizacji ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, ktéra weszta w zycie 21 czerwca 2011 r.
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Tabela 4. Schemat sciezki | realizacji projektow JI w Polsce.

JEDNOSTKA
AIE Realizuj - & . .
. . . o ini W WI [}
/ iacy/ Ministerstwo Srodowiska KOBIZE
jednostka uprawniona zgtaszajacy projekt
FAZA
RAPORT POTWIERDZAJACY, ze WNIOSEK (formularz - art. 41 . .
. . . T X . - OPINIA w formie postanowienia,
projekt nie bedzie wptywat na ust. 1 Ustawy) o wydanie listu Przekazanie wniosku w terminie - ) inie 14 dni od
obnizenie emisji z instalacji popierajacego wraz z > 14 dni do KOBIZE. P W av_vana W termlnle . nto
. 2 , - dnia doreczenia wniosku.
objetych wspélnotowym zatacznikami:
LIST systemem handlu uprawnieniami f==
POPlERAJACY * do emisji. wiadczenie.
LIST POPIERAJACY, ktérego
Posiada list popierajacy, € wydanie lub odmowa nastepuje
ktéry jest wazny 1 rok. w terminie 14 dni od otrzymania
opinii.
|
DOKUMENTACJA DOKUMENTACJA PROJEKTOWA
opracowana zgodnie z art. 40
PROJEKTOWA ust. 7 pkt. 1 i rozporzgdzeniem
(PDD) wydawanym na podstawie art.
41 ust. 2 Ustawy.
v WNIOSEK o wydanie listu
zatwierdzajacego z zatacznikami:
RAPORT Z OCENY '°jekt°wa(PDD) Prrekazanic whiosks w terminic OPINIA w formie postanowienia,
DOKUMENTACII PROJETOWEJ [—TPperaportzocen - ) ; | wydawana w terminie 30 dni od
- raport 00$ 14 dni do KOBIZE. N R q
(PDD). ¢ 8 ) i dnia doreczenia wniosku.
LIST - list zatwierdzajacy panstwa
ZATWIERDZAJACY RS
LIST ZATWIERDZAJACY, ktérego
Posiada wazny list < wydanie lub odmowa nastepuje
zatwierdzajacy. w terminie 14 dni od otrzymania
opinii KOBIiZE
<
A 4

START PROJEKTU (generowanie
jednostek ERU przez projekt
w okresie rozliczeniowym 2008-
2012) i monitorowanie zgodnie
z planem monitorowania z PDD.

WDROZENIE | v
MONITOROWANIE

SPRAWOZDANIE Z
MONITOROWANIA projektu
zgodne z rozporzadzeniem
wydawanym na podstawie art.
47 pkt. 1 Ustawy.

RAPORT z WERVHKAC'".ERU Przekazanie raportu z weryfikacji
zgodnie z rozporzadzeniem q do KOBIZE w terminie 6 miesiecy Gromadzenie dokumentacji
WERYFIKACIA wydawanym na podstawie art. od zakoriczenia okresu dotyczacej projektéw (art. 48
ERU 47 pkt. 2 Ustawy. sprawozdawczego ust. 3 Ustawy).

(art. 45 ust. 8 Ustawy).

[
— 1

WNIOSEK o przekazanie ERU {—§p»| ZGODA NA PRZEKAZANIE ERU
(art. 50 ust. 4 Ustawy) w formie decyzji administracyjnej
wydawana w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku
(art. 50 ust. 7 Ustawy).

wraz z zatgcznikami:
- upowaznienie nabywcy

- umowa sprzeda
—p raport z weryfikacji
PRZEKAZANIE v
ERU ONTHETANEL LA VLA Y PRZEKAZANIE ERU na wskazany
~ pismo do KOBiZEwrazz | \ve wniosku rachunek nastepuje
zataczong kopia ostatecznej po otrzymaniu przez KOBIiZE
decyzji administracyjnej. dyspozycji M$ dotyczacej

przekazania ERU i zatagczonej
kopii ostatecznej decyzji,
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
(art. 50 ust. 10 Ustawy).

* Faza uzyskania listu popierajgcego nie dotyczy projektow okreslonych w art. 38 ust. 1a ustawy, tj. projektow, ktorych
realizacja prowadzi do redukcji lub unikniecia emisji gazdéw cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji tych gazéw. Projekty takie wymagajg uzyskania tylko listu zatwierdzajgcego.

Zrédto: opracowanie KOBIZE, Warszawa 2011 r.
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4.1 Roznice pomiedzy procedurami w ramach sciezki I i sciezki Il

Cykl projektowy, w przypadku obrania przez inwestora Sciezki Il, opiera sie na zasadach i regulacjach
miedzynarodowych. Procedura weryfikacyjna dla $ciezki Il (procedura realizacji projektéow JI w
ramach $ciezki 1) zostata uruchomiona przez JISC 26 pazdziernika 2006 r. Caty cykl projektowy JI w
ramach Sciezki Il nazywany jest procedurg weryfikacyjng (verification procedure) natomiast jej
gtéwne etapy to tzw. determinacja (determination) najpierw jako ocena dokumentacji projektowej
(PDD), a nastepnie jako weryfikacja zredukowanych emisji. Najistotniejszg cechg procedury w ramach
Sciezki Il jest fakt, iz jest realizowana na poziomie miedzynarodowym z udziatem JISC i to JISC
nadzoruje ocene dwdch wymienionych wyzej faz determinacji.

Podstawowe kroki w ramach sciezki Il dla projektéw JI zostaty opisane ponizej.

1) AIE w drodze determinacji-oceny sprawdza czy projekt spetnia wymogi zapisane w
wytycznych JI i upublicznia wyniki swojej determinacji (raport z determinacji).

2) Dwodch cztonkéw JISC, ktédrym doradza dwoch ekspertdw, dokonuje oceny raportu z
determinacji.

3) JISC lub Strona uczestniczgca w projekcie (kraj gospodarz lub kraj projektodawcy) moze
zazada¢ dodatkowego przegladu projektu; w przypadku braku takiego zgdania w przeciggu
45 dni, determinacja jest uznana za zakonczong i ostateczna.

4) Uczestnik projektu monitoruje redukcje emisji generowane przez projekt zgodnie z planem
monitorowania, przygotowuje sprawozdanie (raport) z monitorowania i przekazuje go do
AIE.

5) AIE dokonuje determinacji-weryfikacji redukcji emisji wykazanych w sprawozdaniu (raporcie)
i upublicznia stworzony przez siebie raport z weryfikacji (determinacji).

6) Dwoch cztonkdw JISC ocenia ww. raport.

7) JISC lub Strona uczestniczgca w projekcie (kraj gospodarz lub kraj projektodawcy) moze
zazada¢ dodatkowego przegladu projektu. W przypadku braku takiego zgdania w przeciggu
15 dni, determinacja-weryfikacja jest uznana za zakoriczong i ostateczna.

Sciezka | dla realizacji projektéw wspdlnych wdrozen, na ktéra (réwniez) sktadajg sie dwie fazy
determinacji, czyli determinacja (ocena) PDD oraz determinacja (weryfikacja) jednostek ERU jest
oparta na przepisach krajowych i nie przewiduje udziatu JISC. Panistwo jest uprawnione do
korzystania ze $ciezki |, o ile spetnia ono odpowiednie wymagania (rozdz. 3.3).

Polska procedura realizacji projektéw JI w ramach $ciezki | zostata usankcjonowana wraz z wejsciem
w zycie Ustawy (rozdz. 2.5.2). Etapy tej procedury zostaty przedstawione w tabeli 5, a szerzej
omdwione w nastepnych podrozdziatach (4.2-4.7).
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Tabela 5. Poréwnanie $ciezek | i Il w Polsce w oparciu o przepisy Ustawy.
Sciezka | w Polsce Sciezka Il w Polsce

o sktada sie w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku
polskim i angielskim, do Ministra Srodowiska
(art. 40 ust. 2 Ustawy)
o zakres wymogow formalnych wniosku okresla art. 40
ust. 4i 5 Ustawy
wzor formularza wniosku okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 25.10.2010 r. ws. wniosku o wydanie listu
popierajgcego projekt wspdlnych wdrozen (Dz.U. Nr 213,
poz. 1406)

stanowi zatacznik do wniosku o wydanie listu
zatwierdzajacego

zakres informacji dokumentacji projektowej (PDD) okresla
art. 40 ust. 7 pkt. 1 Ustawy

szczegbtowy zakres informacji PDD okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 3.12.2010 r. ws. szczegétowego
zakresu informacji zawartych w dokumentacji projektowej
(Dz.U. Nr 240, poz. 1608)

sporzgdza AIE lub jednostka uprawniona

(art. 40 ust. 7 pkt 2 Ustawy)

wykaz jednostek uprawnionych ma prowadzi¢ i zamieszcza¢
na swojej stronie internetowej KOBIZE

(art. 36 ust. 3 Ustawy)

wymagania w stosunku do jednostek uprawionych okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26.04.2011 r. ws.
wymagan w zakresie wyksztatcenia oraz doswiadczenia
zawodowego 0s6b zatrudnionych w jednostce uprawnionej do
weryfikacji raportdw okreslajacych osiggniete efekty zwigzane
z redukcjg emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. Nr 102, poz. 592)

sktada sie w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku
polskim i angielskim, do Ministra Srodowiska
(art. 40 ust. 2 Ustawy)
zakres wymogow formalnych wniosku okresla art. 40 ust. 6
Ustawy
zatgcznikami do wniosku s3 (art. 40 ust. 7 Ustawy):
v/ PDD
v/ Raport z oceny PDD
v/ Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko
v’ List zatwierdzajgcy projekt z pafistwa nabywajacego
jednostki ERU lub dokument potwierdzajacy zamiar
nabycia jednostek ERU

opracowuje podmiot realizujgcy projekt

(art. 45 Ustawy)

dotyczy okresu nie dtuzszego niz 1 rok, okresla wielkos¢
redukcji i odpowiadajaca jej liczbe jednostek redukgji (art. 45.
ust. 3 i 4 Ustawy)

forme i uktad okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 10.11.2010 r. ws. sprawozdania z monitorowania
projektu wspdlnych wdrozen i raportu z weryfikacji liczby
jednostek redukcji emisji powstatych w wyniku realizacji
projektu wspélnych wdrozen (Dz.U. Nr 225, poz. 1472)

sporzgdza AIE lub jednostka uprawniona

(art. 45 ust. 5i 6 Ustawy)

weryfikuje i okresla liczbe jednostek redukcji

(art. 45 ust. 7 Ustawy)

forme i uktad okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z

dnia 10.11.2010 r. ws. sprawozdania z monitorowania

projektu wspolnych wdrozen i raportu z weryfikacji liczby
jednostek redukcji emisji powstatych w wyniku realizacji

projektu wspolnych wdrozen (Dz.U. Nr 225, poz. 1472)

* Faza uzyskania listu popierajgcego nie dotyczy projektow okreslonych w art. 38 ust. 1a ustawy, tj. projektdw, ktérych
realizacja prowadzi do redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji tych gazéw. Projekty takie wymagajg uzyskania tylko listu zatwierdzajgcego.

Zrédto: opracowanie KOBIZE, Warszawa 2011 r.
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4.2 Faza listu popierajgcego

Wiekszo$é projektdw w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen rozpoczyna sie sporzadzeniem
przez potencjalnego projektodawce krétkiego dokumentu charakteryzujagcego dany pomyst
projektowy. Zwykle proponujgcy projekt przeprowadza studium wykonalnosci, aby sprawdzié¢ czy
warto kontynuowaé prace nad danym zamystem. Na podstawie sporzadzonego studium mozna
wstepnie stwierdzi¢, ile potencjalny projekt modgtby redukowaé emisji, jakie koszty bytyby z tym
zwigzane oraz to czy projekt jest zgodny z wytycznymi dla projektéw JI. Rezultat przeprowadzonej
wstepnej oceny odnosnie dalszego przebiegu projektu okreéla decyzja Ministra Srodowiska.

W dotychczasowych dziataniach w ramach mechanizmu JI dokumentem, na podstawie ktérego
wydawano takg decyzje, byt tzw. PIN (Project Idea Note). Poza wczesniej wspomnianymi elementami
PIN dawat rdwniez mozliwo$é oceny tego, jak dany projekt jest odbierany przez kraj gospodarza i czy
kraj ten wyraza chec jego pdzniejszego zatwierdzenia. W dokumencie PIN znajdujg sie podstawowe
informacje dotyczace przewidywanych redukcji emisji, dodatkowosci projektu oraz wstepny przeglad
srodkéw finansowych koniecznych do zaangazowania w projekt. Pomimo, iz w mysl sciezki Il
sporzadzenie PIN nie jest formalnie obligatoryjne, jest korzystne z punktu widzenia prezentacji
projektu krajom gospodarza oraz inwestora (DFP), celem uzyskania wstepnej aprobaty projektu.

W odrdéznieniu od procedury miedzynarodowej, gdzie ,faza PIN” nie jest formalnie wymagana,
w Polsce pierwsza faza implementacji projektu w ramach mechanizmu wspélnych wdrozen jest
obligatoryjna, usankcjonowana Ustawg i prawnie wigzgca. Nalezy réwniez zauwazyé, ze faza wydania
listu popierajacego, w mysl polskich przepiséw, jest obligatoryjna zaréwno w ramach Sciezki | jak i
Sciezki Il. Wyjatkiem od tej zasady jest realizacja projektéw, w wyniku ktérej nastgpi redukcja lub
unikniecie emisji gazow cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu do emisji tych gazow
(art. 38, ust. 1a Ustawy). Takie projekty wymagajg uzyskania wytgcznie listu zatwierdzajgcego i nie
dotyczy ich etap procedury zwigzany z uzyskaniem listu popierajgcego. W zwigzku z tym, ze zmiany w
przepisach umozliwiajace zatwierdzanie projektdw wptywajgcych na system — EU ETS zostaty
wprowadzone pod koniec okresu rozliczeniowego 2008-2012, ustawodawca zdecydowat sie na
skrocenie procedury zatwierdzania projektéw JI (pominiecie etapu listu popierajgcego), w celu jak
najefektywniejszego wykorzystania uprawnien w rezerwie w KPRU Il na planowane projekty JI.

Realizacja projektu, w wyniku ktorej nastgpi redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych z
instalacji objetych systemem handlu do emisji tych gazéw (EU ETS) nie wymaga uzyskania listu
popierajacego. Procedura zatwierdzania tych projektu jest przez to skrocona i ogranicza sie do uzyskania
listu zatwierdzajgcego.

(Jezeli projekt nalezy do tej kategorii przejdz do rozdz. 4.3)

Odpowiednikiem wspomnianego PIN w polskiej procedurze jest wniosek o wydanie listu
popierajgcego. Zgodnie z art. 40 ust. 2 Ustawy, zglaszajacy projekt wspdlnych wdrozen sktada
whiosek o wydanie listu popierajgcego w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku polskim
i angielskim, do Ministra Srodowiska. Nastepnie Minister Srodowiska niezwtocznie, jednak nie pézniej
niz w terminie 14 dni, przekazuje wniosek do zaopiniowania Krajowemu osrodkowi (art. 40 ust. 3
Ustawy). KOBIiZE wydaje opinie, w formie postanowienia, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
whniosku (art. 38 ust. 3 Ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze termin na wydanie opinii KOBIZE dzieki zmianom
wprowadzonym ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
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cieplarnianych (Dz.U. Nr 122, poz. 695) zostat znaczaco skrécony z 45 do 14 dni kalendarzowych.

Niniejsze postanowienie dorecza sie podmiotowi zgtaszajgcemu wniosek oraz Ministrowi Srodowiska.

Minister Srodowiska wydaje list popierajacy w formie decyzji administracyjnej, w terminie 14 dni od

dnia otrzymania opinii KOBIZE, jezeli projekt spetnia warunki okreslone w art. 39 (art. 38 ust. 2 i ust. 4
Ustawy). Takze i w tym przypadku ustawodawca skrdcit termin na postepowanie administracyjne i
tym samym catg procedure zatwierdzania projektéw JI w kraju — w sumie wydanie listu popierajgcego

zostato przyspieszone o 47 dni. Szczegétowe rdznice pomiedzy obecnie i uprzednio obowigzujgca

procedurg zatwierdzania projektéw JI w kraju przedstawia rysunek 4.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 Ustawy, wniosek o wydanie listu popierajgcego powinien zawieraé:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

imie i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwe, oznaczenie siedziby i adres
zgtaszajgcego projekt;
okreslenie lokalizacji projektu;
oszacowanie przewidywanej wielkosci redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych
albo pochtaniania emisji dwutlenku wegla (CO,);
wskazanie przewidywanego okresu, w jakim na skutek wdrozenia projektu bedg powstawaty
jednostki redukcji emisji;
opis projektu i stosowanej technologii;
opis sposobu i zrédet finansowania projektu;
informacje:
a. o przewidywanych efektach ekologicznych i spotecznych, ktére powstang w wyniku
realizacji projektu,
b. na jakim etapie realizacji znajduje sie projekt w dniu sktadania wniosku,
c. o planowanej sciezce.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 Ustawy, do wniosku o wydanie listu popierajgcego nalezy dotaczyc:

1)

2)

oswiadczenie zgtaszajacego, czy projekt bedzie wptywat na obnizenie emisji gazow
cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji;

raport akredytowanej niezaleznej jednostki lub jednostki uprawnionej, o ktérej mowa
w art. 36 Ustawy, potwierdzajgcy, ze projekt nie bedzie prowadzit do podwdjnego liczenia
redukcji emisji.

Wz6r formularza tego wniosku oraz szczegdtowy zakres informacji, jakie powinny byé w nim zawarte

(uszczegotowiajgce ww. 7 punktéw z art. 40 ust. 4) zostat okreslony rozporzgdzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie wniosku o wydanie listu popierajagcego projekt

wspdlnych wdrozer (Dz.U. Nr 213, poz. 1406)*".

51 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102131406&type=2
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Zgodnie z art. 39. ust. 1 Ustawy, list popierajacy moze byé wydany, jezeli projekt wspdlnych wdrozen
spetnia jednoczesnie nastepujgce warunki:

1) nie dotyczy zrealizowanych i zakoriczonych inwestycji;

2) nalezy do rodzajéw przedsiewzie¢, ktore mogg byc realizowane jako projekty wspdlnych
wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) nie prowadzi do podwadjnego liczenia redukcji emisji;

4) nie stanowi wykonania obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa Unii Europejskiej lub
krajowego.

Wiasnie te warunki sg szczegétowo oceniane przez Krajowy osrodek i na podstawie tej oceny
wydawana jest opinia, ktéra stanowi podstawe do wydania przez Ministra Srodowiska listu
popierajgcego dla projektu JI. Istotnym jest, aby zgtaszajgcy wniosek o wydanie listu popierajacego,
doktadnie przeanalizowat dane dotyczgce projektu, ktére bedzie umieszczat w ww. formularzu
okreslonym rozporzadzeniem, pod katem tych czterech kluczowych wymagan. Ponizej znajduje sie
krétki opis do ww. warunkow.

Projekt nie dotyczy zrealizowanych i zakorficzonych inwestyc;ji

Projekt zgtaszany do Ministerstwa Srodowiska w celu uzyskania listu popierajacego nie moze by¢
projektem juz wdrozonym i funkcjonujgcym. Jezeli projekt zostat juz wdrozony przed zgtoszeniem go
do Ministerstwa Srodowiska oznacza to, iz wykorzystanie mechanizmu wspdlnych wdrozen nie byto
niezbednym elementem jego zrealizowania i uruchomienia. Taki projekt nie moze by¢ uznany za
dodatkowy i nie moze ubiegaé sie o status projektu wspdlnych wdrozen™.

Projekt naleizy do rodzajoéw przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ realizowane jako projekty wspodlnych
wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgtaszany projekt musi naleze¢ do kategorii przedsiewzie¢ wymienionych w rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajoéw przedsiewzieé, ktdre moga by¢ realizowane

jako projekty wspdlnych wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 167, poz. 1132)*>.

Projekt nie prowadzi do podwdjnego liczenia redukcji emisji

W zwigzku z wymogami prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci przepisami dyrektywy faczacej i
decyzji o unikaniu podwdjnego liczenia (rozdz. 2.3), nie jest mozliwe wydawanie jednostek ERU dla
projektéw, ktdére redukujg lub ograniczajag emisje gazdw cieplarnianych z instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji i jednoczesnie powodujg podwdjne liczenie redukcji
emisji. Przez podwadjne liczenie redukcji emisji rozumie sie przekazanie jednostek redukcji emisji ich
nabywcy i nieobnizenie liczby uprawnield do emisji, ktére przyznano instalacji w sytuacji, w ktorej
realizacja projektu wspélnych wdrozen wptywa na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z instalacji
objetej systemem handlu uprawnieniami do emisji (zob. art. 2, pkt 20a Ustawy). Aby zapobiec

52 Wymoég ten nie dotyczy projektow, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie listu popierajacego, tj. projektow, ktdrych
realizacja prowadzi do redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu do emisji
tych gazéw (art. 38, ust. 1la Ustawy). Zgodnie z intencjg ustawodawcy, takie przedsiewziecia mogg uzyskac status
projektow wspdlnych wdrozen nawet wtedy, gdy w momencie sktadania wniosku o uzyskanie listu zatwierdzajacego byty
juz zrealizowane i funkcjonowaty.

%3 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20101671132&type=2
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podwadjnemu liczeniu redukcji emisji i jednoczesnie umozliwic realizacje projektow wptywajgcych na
emisje w systemie EU ETS w ustawie o handlu uprawnieniami do emisji oraz projekcie zmiany KPRU I
zostata przewidziana rezerwa na planowane projekty JI (rozdz. 2.5.3). W celu spetnienia tego
warunku do wniosku zatgcza sie wspomniane wczes$niej oswiadczenie oraz raport.

Projekt nie stanowi wykonania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej lub
krajowego

Jest to jeden z elementéw potwierdzania dodatkowosci projektu JI. Jezeli proponowane dziatanie
inwestycyjne stanowi jedynie wykonanie obowigzku natozonego na dany podmiot przepisami
prawnymi, zaréwno krajowymi jak i wspdlnotowymi, to tego rodzaju przedsiewziecie nie bedzie
spetniato niniejszego kryterium i tym samym nie bedzie sie kwalifikowato jako projekt JI. Realizacja
projektu powinna wychodzi¢ ponad wymogi okreslone przepisami prawa.

Wydany list popierajacy wygasa po uptywie jednego roku od dnia doreczenia zgtaszajgcemu projekt
wspdlnych wdrozen, jezeli w tym czasie zgtaszajgcy projekt nie ztozy wniosku o wydanie listu
zatwierdzajgcego. Wygasniecie listu popierajgcego zostaje stwierdzone decyzjg administracyjng
wydawana przez Ministra Srodowiska (art. 38 ust. 7 i 8 Ustawy).

4.3 Opracowanie dokumentacji projektowej (PDD)

Po otrzymaniu listu popierajgcego zgtaszajgcy projekt JI| moze przygotowywaé wniosek o wydanie
listu zatwierdzajgcego. W tym celu konieczne jest sporzadzenie dokumentacji projektowej (PDD —
ang. Project Design Document). Dokumentacja projektowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 7 pkt. 1
Ustawy, sktadana wraz wnioskiem o wydanie listu zatwierdzajgcego podazajac Sciezkg | jest
odpowiednikiem dokumentacji projektowe]j na poziomie miedzynarodowym (sciezka Il). W przypadku
wyboru realizacji projektu JI w ramach sciezki Il, dla dokumentacji projektowej istniejg opracowane
formularze i wytyczne dotyczace ich wypetniania, ktére zgtaszajacy projekt musi bra¢ pod uwage
przygotowujgc dokumentacje projektowa. Wspomniane dokumenty mozna znalez¢ na stronie
Sekretariatu Konwencii Klimatycznej>*. W przypadku obrania $ciezki | realizacji projektéw JI w Polsce,

dla dokumentacji projektowej, ktora zgodnie z Ustawg powinna stanowi¢ jeden z zatgcznikéow do
whiosku o wydanie listu zatwierdzajgcego dla projektu JI, Ustawa nie reguluje uktadu dokumentacji,
a jedynie okresla zakres informacji, ktére majg by¢ zawarte w tejze dokumentacji projektowe;j.
W mysl art. 40 ust. 7 pkt.1 Ustawy, dokumentacja projektowa powinna obejmowac:

1) opis projektu i stosowane] technologii;

2) opis sposobu i zrédet finansowania projektu;

3) opis poziomu bazowego projektu i sposobu jego wyznaczania;

4) oszacowanie wielkosci redukcji lub unikniecia emisji gazow cieplarnianych lub pochtfaniania
dwutlenku wegla i opis stosowanej metodologii szacowania tych wielkosci;

5) ocene, czy powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazéw
cieplarnianych albo pochtoniecie emisji dwutlenku wegla sg dodatkowymi w stosunku do
tych, ktore powstatyby bez jego realizacji;

6) plan monitorowania projektu.

** http://ji.unfccc.int/Ref/Forms.html
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Szczegbtowy zakres informacji, ktéry dotyczy ww. punktéw okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego zakresu informacji zawartych
w dokumentacji projektowej (Dz.U. Nr 240, poz. 1608)>. W zwigzku z tym, ze dokumentacja
projektowa jest publikowana na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej, przyjmuje sie, ze jest

ona przygotowywana w uktadzie formularza dostepnego na tej stronie oraz z uwzglednieniem
wymogéw ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Szczegétowy zakres informacji wymaganych
w dokumentacji projektowe]j przedstawiono w tabeli 7.

Jednym z kluczowych elementéw przygotowywania projektu JI i oszacowania wielko$ci redukcji lub
unikniecia emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez wykazania jego dodatkowosci jest wyznaczenie
poziomu bazowego (linii bazowej). Zgodnie z definicja zawartg w Ustawie, przez poziom bazowy
rozumie sie szacunkowgq, okreslonq z najwiekszym prawdopodobieristwem, wielkos¢ emisji gazéw
cieplarnianych, jaka miataby miejsce w przypadku, gdyby projekt wspdlnych wdrozen (...) nie zostat
zrealizowany, stanowigca poziom odniesienia pozwalajgcy okresli¢c emisje zredukowang lub emisje
uniknietq. Emisja uniknieta lub zredukowana stanowi rdznice pomiedzy wyznaczonym poziomem
bazowym (catkowitg wielkoscig emisji dla wybranego scenariusza odniesienia) a wielkoscig emisji
w projekcie. W przypadku jezeli projekt stanowi realizacje poziomu bazowego (wielko$¢ emisji linii
bazowej jest rowna wielkosci emisji z projektu), to nie powstajg redukcje emisji.

Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 41 ust. 3 Ustawy, minister wtasciwy do spraw srodowiska moze
rowniez okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, kryteria wyznaczania pozioméw bazowych, w tym
wartosci wskaznikow emisji lub sektorowych poziomdéw bazowych oraz sposéb monitorowania
wielkosci emisji.

Specjalnie na potrzeby projektéw wspdlnych wdrozen KOBIZE opracowat wskaznik emisyjnosci dla
przedsiewzie¢ polegajgcych na zmniejszeniu produkcji energii elektrycznej ze Zrédet nieodnawialnych
lub obnizeniu zuzycia energii produkowanej w instalacjach bedacych w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Wskaznik ten, ktérego stosowanie zaakceptowat
Minister Srodowiska, jest podstawg do okre$lenia poziomdédw bazowych, a nastepnie wyliczania
wielkosci emisji uniknietej lub zredukowanej powstatej w wyniku realizacji projektu. Wskaznik
obliczony zostat w odniesieniu do emisji dwutlenku wegla monitorowanej, weryfikowanej
i raportowanej w systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Nie uwzglednia on emisji
dwutlenku wegla z matych Zrédet produkcji energii elektrycznej, ktdre nie sg objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ze wzgledu na pomijalnie matg skale produkcji i emisji z tych instalacji
w poréwnaniu z emisjg dwutlenku wegla na produkcje energii elektrycznej z instalacji objetych EU
ETS)™.

Referencyjny wskaznik emisyjnosci dla produkcji energii elektrycznej wynosi:
WE = 0,812 Mg CO,/MWh.

%5 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102401608&type=2

% W obliczeniach wykorzystano dane zaréwno o emisji jak i produkcji energii elektrycznej w latach 2008-2010, ze wzgledu
na to, ze byt to najnowszy zestaw kompletnych danych dostepnych w wykorzystanych zrédtach.
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Tabela 6. Szczegdtowy zakres informacji wymagany w dokumentacji projektowej.

_Kategorl:.a. Szczego6towy zakres informaciji
informacji
e Nazwa/ tytut projektu
e |okalizacja projektu: wojewddztwo, gmina, miejscowos¢
R . Ad.re? lub n'umer ewidencyjny .dzifa’fki .
Drojekil . Im!e | nazw!sko lub nazwa realllzt'ijalcego p.rOJekt o ) N . . .
e Imie i nazwisko lub nazwa wtasciciela projektu oraz wtasciciela instalacji, na ktdrej realizowany jest projekt
(jezeli dotyczy)
e Imie i nazwisko osoby lub nazwa podmiotéw upowaznionych do realizacji projektu przez kraje uprawnione
e Cel projektu
e Rodzaj projektu
e Czas realizacji
e Informacje wskazujace na doswiadczenie w realizacji projektow przez realizujgcego, wtasciciela projektu,
Ogolny opis podmioty upowaznione do realizacji projektu przez kraje uprawione
projektu e Autorzy (wspétautorzy) rozwigzan stosowanych w projekcie
e QOkreslenie, na jakim etapie znajduje sie projekt w dniu ztozenia wniosku
e Uzasadnienie dodatkowosci redukcji lub unikniecia emisji lub pochtaniania dwutlenku wegla w swietle
polityk krajowych lub sektorowych oraz wskaznikéw finansowych (przedsiewziecie nie bytoby realizowane,
jezeli nie zostatoby uznane za projekt wspdlnych wdrozen)
e Opis technologii i rozwigzan stosowanych w projekcie
o \Wskazanie innowacyjnosci stosowanej technologii
e Wskazanie zastosowania najlepszych dostepnych technik
e Opis wykorzystania wynikéw prac badawczo-rozwojowych
e Opis sposobu osiaggniecia redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych lub pochtaniania dwutlenku
wegla ponizej poziomu bazowego, w tym:
o  okreslenie wielkosci rocznych,
o  okreslenie wielkosci catkowitej w okresie rozliczeniowym 2008-2012 oraz w okresie realizacji projektu,
o  wskazanie daty, od ktdrej bedzie redukowana lub unikana emisja gazéw cieplarnianych lub pochtaniany
dwutlenek wegla,
Opis techniczny o  wskazanie okresu, w ktérym bedg powstawaty jednostki redukcji emisji,
i sposobu o  okreslenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych uzyskanej w wyniku realizacji projektu, w tym ryzyka
osiggania wystgpienia dodatkowej emisji i jej wielkos¢
redukcji emisji | e Okreslenie wielkosci poziomu bazowego wraz z uzasadnieniem, w tym:

o  okresdlenie sposobu wyznaczenia poziomu bazowego, w tym wybranej metodologii, wraz z
uzasadnieniem
o  podanie danych zrédtowych wykorzystanych do obliczenia poziomu bazowego, w sposéb umozliwiajacy
odtworzenie tych obliczen
o  data wyznaczenia poziomu bazowego
o imie i nazwisko osoby lub nazwa podmiotu wyznaczajacych poziom bazowy
e Opis wptywu projektu na Srodowisko
o Okreslenie zasiegu oddziatywania projektu na srodowisko w zakresie redukcji lub unikniecia emisji gazéw
cieplarnianych lub pochtaniania dwutlenku wegla
Imie i nazwisko osoby lub nazwa podmiotu opracowujgcych dokumentacje projektowa

e Okreslenie danych i informacji, jakie powinny by¢ gromadzone w celu monitorowania projektu
. . e Okreslenie sposobu zbierania danych i informaciji, ich analizy oraz przechowywania
Monitorowanie P , . . - . . - . . .
projektu . Okreslen!e wzoréw stosowanych do obllc.:zanla errTl_su uzyskaﬁej w wyniku realizacji projektu wraz z ich opisem

o Okreslenie procedury kontroli rzetelnosci danych i informacji
e Uzasadnienie wybranego sposobu monitorowania
o Planowana wielkos$¢ naktaddw inwestycyjnych
e Planowane koszty utrzymania i eksploatacji (dla poszczegdlnych lata realizacji i funkcjonowania projektu)
e Cena za jednostke redukcji emisji (ERU)
e Planowana wielkos$¢ przychodow ze sprzedazy jednostek redukcji emisji

Informacje e Okreslenie sposobu finansowania projektu

finansowe o Okreslenie zrédet finansowania projektu (wskazanie udziatu srodkéw wiasnych, kredytéw i pozyczek, dotaciji,

innych zrodet)

e Szacowana wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) z przychodami i bez przychoddw ze sprzedazy jednostek redukcji
emisji

e Opis utrudnien, ktére moga wystgpic przy realizacji projektu oraz wskazanie sposobu ich usuniecia

Zrédto: opracowanie KOBIiZE na podstawie rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego zakresu informacji zawartych w dokumentacji projektowej, Warszawa 2011 r.
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4.4 Faza listu zatwierdzajgcego

Przed faktycznym zatwierdzeniem projektu JI, czyli przed wydaniem listu zatwierdzajgcego, musi

dojs¢ do oceny sktadanego wniosku. Jedng z gtdwnych sktadowych ww. wniosku jest dokumentacja

projektowa przedstawiona w rozdziale 4.3.

Podobnie jak w przypadku fazy listu popierajgcego (rozdz. 4.2) zgtaszajacy projekt JI sktada wniosek o

wydanie listu zatwierdzajagcego w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku polskim i angielskim, do

Ministra Srodowiska. Procedura postepowania z wnioskiem jest taka sama jak w przypadku wniosku

o wydanie listu popierajacego (rozdz. 4.2).

Do wniosku zgtaszajacy projekt dotgcza elementy wymienione i opisane ponize;.

Dokumentacja projektowa, przedstawiona w rozdziale 4.3.

Raport z oceny dokumentacji projektowej.

Raport ten, w przypadku realizacji projektu w ramach $ciezki I, powinien by¢ sporzadzony
przez akredytowang niezalezng jednostke (AIE), w oparciu o uktad i wytyczne

miedzynarodowe (Joint implementation determination and verification manual®’). Formularz

dokumentu raportu mozna znalezé na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej.

W przypadku realizacji projektu w ramach Sciezki I, ww. raport z oceny dokumentacji
projektowej moze by¢ sporzagdzony przez AIE lub jednostke uprawniong, o ktérej mowa w
art. 36 Ustawy. Wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia ww. raportu rowniez przez
jednostke uprawniong ma na celu utatwienie procedury, a tym samym obnizenie kosztow
wykonania takiego raportu. Wykaz tych jednostek bedzie prowadzony i publikowany przez
KOBIZE po dopetnieniu procedur zwigzanych z ich akredytacjag (w Swietle wymogoéw
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego osbéb zatrudnionych w jednostce
uprawnionej do weryfikacji raportow okreslajagcych osiggniete efekty zwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. Nr 102, poz. 592).

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, w przypadku gdy projekt dotyczy
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, lub karta
informacyjna, jezeli projekt dotyczy przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywacd na srodowisko.

Szczegdtowe informacje dotyczace ww. typdw przedsiewzie¢ znajduja sie w Ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczeristwa w_ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™,

zwanej dalej ustawg o ocenach. Przedsiewziecia oraz ich typy s3 wymienione
w rozporzadzeniu®® do ww. ustawy (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko).

List zatwierdzajgcy projekt wystawiony przez wtasciwy organ panstwa uprawnionego,
nabywajgcego jednostki redukcji emisji lub dokument potwierdzajacy zamiar nabycia
jednostek redukcji emisji.

*" http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/DVM.pdf

*8 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20081991227&type=3

* http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102131397&type=2
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Zgodnie z art. 40 ust. 2 Ustawy, zgtaszajacy projekt wspolnych wdrozen sktada wniosek o wydanie
listu zatwierdzajgcego w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku polskim i angielskim, do Ministra
Srodowiska. Nastepnie Minister Srodowiska niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni,
przekazuje wniosek do zaopiniowania Krajowemu osrodkowi (art. 40 ust. 3 Ustawy). Krajowy osrodek
oceniajagc ww. warunki wydaje opinie — w formie postanowienia — w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wniosku (art. 38 ust. 3 Ustawy), ktérg przekazuje do Ministerstwa Srodowiska. Minister
Srodowiska na podstawie opinii KOBIZE wydaje list zatwierdzajacy projekt lub tez w przypadku, gdy
projekt nie spetnia wymagan ustawowych, odmawia jego wydania. Odmowa wydania listu
zatwierdzajacego ma réwniez forme decyzji administracyjnej Ministra Srodowiska i jest doreczana
podmiotowi sktadajgcemu wniosek. Nalezy zauwazyé, ze termin na wydanie opinii KOBIZE dzieki
zmianom wprowadzonym ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. Nr 122, poz. 695) zostat skrécony z 45 do 30 dni kalendarzowych.
Rowniez w przypadku fazy listu zatwierdzajgcego ustawodawca skrdcit terminy na postepowanie
administracyjne i tym samym przyspieszyt catg procedure zatwierdzania projektéow JI w kraju —
wsumie o 31 dni dla etapu listu zatwierdzajgcego. Szczegdétowe rdzinice pomiedzy obecnie
i uprzednio obowigzujacg procedurg zatwierdzania projektdw JI w kraju przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Terminy ustawowe w procedurze opiniowania wniosku i wydanie listu popierajgcego oraz
zatwierdzajacego przed i po nowelizacji ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji.

Whiosek o wydanie listu popierajgcego Whiosek o wydanie listu zatwierdzajgcego

PRZED NOWELIZACIA

PO NOWELIZACII USTAWY USTAWY PO NOWELIZACII USTAWY
(od czerwca 2011r.) ; ] (od czerwca 2011r.)
dni

14
e e dni
14 Minister Srodowiska Minister Srodowiska
) przekazuje wniosek do % | przekazuje wniosek do
dni KOBiZE KOBIZE
= KOBIZE wydaj ini 2 KOBIZE wydaj ini >
i iZE wydaje opinie . iZE wydaje opinie .
dni dni dni
14 Minister Srodowiska Minlstes 5'|:od.owiska
i daje list popierajacy ycale list
dni wydaj zatwierdzajacy 14
dni
30
dni
42 dni 89 dni 58 dni

UWAGA: Do catkowitej diugosci okresu upfywajgcego od ztozenia wniosku do wydania listu popierajqcego/
zatwierdzajgcego nalezy doliczy¢ czas niezbedny na przekazywanie dokumentacji oraz korespondencje
zwigzanq z ewentualnym uzupetnieniem informagji.

Projekty JI - mozliwosci realizacji w Polsce. Przewodnik dla inwestorow. Wydanie II. KOBIiZE 48



Zgodnie z art. 39. ust. 2 Ustawy, list zatwierdzajacy moze byé wydany, jezeli projekt wspdlnych wdrozen
posiada wazny list popierajacy oraz spetnia jednoczesnie nastepujgce warunki:

1) powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazéw cieplarnianych
albo pochtoniecie emisji CO, s3 dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez
jego realizacji;

2) realizacja projektu nie powoduje pogorszenia jakosci Srodowiska;

3) realizacja projektu zapewnia ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko;

4) projekt zapewnia wykorzystanie rozwigzan odpowiadajacych kryteriom najlepszych
dostepnych technik;

5) projekt nalezy do kategorii przedsiewzie¢ okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw przedsiewzie¢, ktére moga byé
realizowane jako projekty wspdlnych wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4
Ustawy — w przypadku obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW.

Projekty, ktdorych realizacja prowadzi do redukcji lub unikniecia emisji gazow cieplarnianych z instalacji
objetej systemem handlu uprawnieniami do emisji (czyli projekty, dla ktérych nie jest wymagane
wczesniejsze uzyskanie listu popierajgcego — zob. art. 38 ust. 1a i 2a) muszg spetni¢ dodatkowo
nastepujgce warunki:

1) realizacja projektu nie prowadzi do podwadjnego liczenia redukcji emisji;
2) projekt zostanie zrealizowany do 28 lutego 2012 r.

KOBIZE ocenia wniosek pod kagtem spetnienia ww. warunkdéw.

Na potrzeby niniejszego przewodnika ponizej przedstawiono najistotniejsze elementy dotyczgce
poszczegblnych warunkdw, ktére zgtaszajagcy wniosek powinien wzig¢ pod uwage opracowujgc
dokumentacje projektowg, a takze inne zataczniki sktadane wraz z wnioskiem.

Powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych albo
pochtoniecie emisji CO, sg dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez jego realizacji

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi JI powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub

unikniecie emisji gazédw cieplarnianych albo pochtoniecie emisji dwutlenku wegla powinny by¢
dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez jego realizacji (paragraf 33 lit b
miedzynarodowych wytycznych JI).

Jak juz wspomniano w rozdziale 4.3 kluczowg sprawg jest wyznaczenie poziomu bazowego (linii
bazowej), w kontekscie wykazania dodatkowosci projektu. Redukcje emisji s dodatkowe, jezeli sg
ponizej wyznaczonego poziomu bazowego.

Kolejne kryteria wykazania dodatkowosci projektu, na jakie KOBIiZE zwraca szczegdlng uwage przy
ocenie wnioskéw dla projektéw realizowanych w ramach Sciezki |, sg nastepujgce:

e Ocena ekonomiczna, gdzie w przypadku jezeli projekt nie przynosi zadnych korzysci
finansowych (w tym oszczednosci finansowych) poza wptywami ze sprzedazy jednostek ERU,
to wystarczy zastosowac ,prostg analize kosztowga”, w ktdrej wystarczy wykazaé, ze projekt
generuje dodatkowe koszty, a w przypadku jezeli projekt przynosi inne przychody
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(np. przychody ze sprzedazy energii elektrycznej lub obnizenie dotychczasowych kosztéw)
poza wptywami ze sprzedazy jednostek ERU, to nalezy obliczy¢ wewnetrzng stope zwrotu
(IRR).

e Ocena barier, gdzie zgtaszajacy projekt powinien okresli¢ bariery ograniczajace realizacje
projektu oraz dowiesé, w jaki sposéb wykorzystanie mechanizmu JI oraz sprzedaz jednostek
ERU wyeliminuje te bariery. Zgtaszajacy projekt musi wykazaé, ze realizacja projektu JI jest
jedyng mozliwoscig usuniecia danej bariery.

Warto zauwazyé, ze powyzisze metody oceny dodatkowosci projektu sg oparte na przyjetych
metodach miedzynarodowych (Tool for the demonstration and assessment of additionality®®), ktére

sg stosowane w przypadku wyboru sciezki Il.
Realizacja projektu nie powoduje pogorszenia jakosci Srodowiska

W tym przypadku kluczowe sg informacje na temat wptywu projektu na Srodowisko zawarte
w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub karcie informacyjnej przedsiewziecia.
Wazne jest, aby te dokumenty zawieraty wszystkie wymagane ustawg o ocenach elementy. Ponadto

istotne sg rowniez ww. informacje zawarte w dokumentacji projektowej i raporcie z jej oceny.
Realizacja projektu zapewnia ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko

Podobnie jak w przypadku poprzedniego warunku tutaj rowniez najistotniejsze sg informacje zawarte
w ww. dokumentach odnosnie ograniczania negatywnego wptywu przedsiewziecia na Srodowisko.

Projekt zapewnia wykorzystanie rozwigzan odpowiadajgcych kryteriom najlepszych dostepnych
technik

Sprawdzeniu podlegajg informacje podane w dokumentach na temat zastosowanych rozwigzan
technicznych i ich odniesienia do BAT. Brane jest rowniez pod uwage pozwolenie zintegrowane, jezeli
zostato wydane oraz dokumenty referencyjne (BREF) dotyczgce zastosowanego w projekcie
rozwigzania technicznego. W przypadku jezeli dla danego przedsiewziecia brak jest zaréwno
pozwolenia, jak i dokumentéw referencyjnych, oceniany jest sposéb wypetnienia wymagan
okreslonych przepisami art. 143 i 207 POS.

Projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 3

Zgtaszany projekt musi naleze¢ do kategorii przedsiewzie¢ okreslonych rozporzadzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajdw przedsiewzieé, ktdre moga by¢ realizowane

jako projekty wspdlnych wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 167, poz. 1132),

wydanym na podstawie art. 39 ust. 3 Ustawy®".

Projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 -
w przypadku obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW

W przypadku obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW, projekt powinien spetniac¢
warunki okre$lone rozporzadzeniem, ktére Minister Srodowiska moze wyda¢ na podstawie art. 39
ust. 4 Ustawy, czyli rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkow jakie powinny spetniac
projekty wspdlnych wdrozen dotyczace obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW

® http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf
61 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20101671132&type=2
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w trakcie ich realizacji, a takze okreslajgcym kryteria ich oceny oraz formularz sprawozdania
potwierdzajgcego spetnienie tych wymogow.

Realizacja projektu nie prowadzi do podwdjnego liczenia redukcji emisji

Przez podwdjne liczenie redukcji emisji rozumie sie przekazanie jednostek redukcji emisji nabywcy
i nieobnizenie liczby uprawnien do emisji, ktére przyznano instalacji w sytuacji, kiedy realizacja
projektu wspdlnych wdrozen wptywa na obnizenie emisji gazdéw cieplarnianych z instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Aby zapobiec podwdjnemu liczeniu
redukcji emisji i jednoczesnie umozliwi¢ realizacje projektdw wptywajacych na emisje w systemie EU
ETS w ustawie o handlu uprawnieniami do emisji oraz projekcie zmiany KPRU Il zostata przewidziana
rezerwa na planowane projekty JI (rozdz. 2.5.3).

Na etapie staran o uzyskanie listu zatwierdzajgcego warunek ten dotyczy wytacznie projektow,
ktérych realizacja prowadzi do redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetej
systemem handlu uprawnieniami do emisji, czyli projektéow, dla ktérych nie byto wymagane
wczesniejsze uzyskanie listu popierajacego.

Projekt zostanie zrealizowany do 28 lutego 2012 r.

Podobnie jak powyzej, warunek ten dotyczy wytgcznie projektéw, ktérych realizacja prowadzi do
redukcji lub unikniecia emisji gazédw cieplarnianych z instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji (zob. art. 38 ust. 2a Ustawy).

Przepis ten oznacza, ze na dzien 28 lutego 2012 r. zostanie osiggniety cel realizacji projektu
wspdlnych wdrozen, czyli generowanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i w konsekwencji
jednostki redukcji emisji, a wiec dana instalacja na ten dzien musi by¢ uruchomiona.

Warto réwniez zauwazyc, iz w przypadku gdy realizujacy projekt wybiera $ciezke Il, musi przekazaé do
JISC raport z oceny dokumentacji projektowej, za posrednictwem AIE, ktéra sporzadzata ten raport,
celem dokonania przez JISC oceny. Zobowigzany jest rédwniez do poinformowania polskiego
Ministerstwa Srodowiska o wyniku oceny JISC dotyczacej danego projektu. W przypadku, gdy ocena
JISC jest negatywna, Minister Srodowiska stwierdza wygasniecie listu zatwierdzajacego (art. 43
Ustawy).

4.5 Zmiana listu zatwierdzajgcego

Listy popierajgce i zatwierdzajgce wydawane sg na podstawie dokumentacji opisujgcych planowane
dziatania, ktdore czesto majg charakter innowacyjny i realizowane s3 po raz pierwszy. W wielu
przypadkach praktyczna realizacja projektu weryfikuje wczesniejsze prognozy, a uzyskiwane efekty
odbiegajg od oczekiwanych (przy czym nierzadko osiggane redukcje sg wyisze od zatozonych
w dokumentacji). Ponadto sam sposdb realizacji projektu, jego organizacja i uwarunkowania
instytucjonalne réwniez mogg sie zmienia¢. Ustawodawca — przewidujgc takie sytuacje — stworzyt
mozliwos$¢ zmiany listu zatwierdzajgcego. Co wazniejsze, okreslone zostaty przestanki, ktérych
wystgpienie powoduje obowigzek zmiany listu zatwierdzajacego.
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Realizujacy projekt wspdlnych wdrozen jest zobowigzany do wystgpienia z wnioskiem o zmiane listu
zatwierdzajacego, jezeli nastgpity zmiany okreslone w art. 44 Ustawy, takie jak:

1) zmiana nazwy lub firmy realizujgcej projekt,

2) zmiana lub dodanie nowych lokalizacji projektu,

3) zmiany w przepisach dotyczacych sposobu monitorowania,

4) zmiana sposobu realizacji projektu skutkujgcego zwiekszeniem liczby jednostek ERU powstatych

w wyniku realizacji projektu,
5) zmiana Sciezki.

Whniosek o zmiane listu zatwierdzajgcego powinien zawieraé¢ te same elementy, co w przypadku
whniosku o jego wydanie (art. 40 ust. 6-8 Ustawy). Zastosowanie ma rowniez analogiczna procedura
opiniowania wniosku, przy czym wprowadzono pewne uproszczenie w tym zakresie. Opinia
Krajowego osrodka na temat ztozonego wniosku wymagana jest jedynie w przypadkach, kiedy
przestankg do zmiany listu zatwierdzajgcego sg zmiany w przepisach dotyczacych sposobu
monitorowania i/lub zmiana sposobu realizacji projektu skutkujgca zwiekszeniem liczby jednostek
ERU powstatych w ramach projektu. W pozostatych przypadkach Minister Srodowiska wydaje decyzje
w sprawie zmiany listu zatwierdzajgcego bez zasiegania opinii Krajowego osrodka.

Krajowy osrodek wydaje opinie dotyczgcg zmiany listu zatwierdzajgcego, w formie postanowienia, w
terminie 30 dni od dnia doreczenia wniosku (art. 38 ust. 3 Ustawy).

4.6 Wdrozenie projektu i jego monitorowanie

Wdrazanie inwestycyjne, w zaleznos$ci od specyfiki projektdw, moze przebiega¢ rownolegle do
formalnej procedury zatwierdzania, przedstawionej w rozdziale 4.4. Istotny jest termin rozpoczecia
petnego funkcjonowania projektu, czyli okresu, w ktérym przebiega planowana redukcja emisji, za
ktére mozna otrzymac jednostki redukcji emisji. Generowanie tych jednostek moze odbywac sie,
zgodnie z Protokotem z Kioto, do korica 2012 r.

Warunkiem niezbednym do ubiegania sie o jednostki redukcji emisji jest monitorowanie projektu, tak
jak to okresla art. 45 Ustawy. Monitorowanie powinno odbywaé sie zgodnie z planem
monitorowania, okreslonym w dokumentacji projektowej. Na podstawie uzyskanych danych nalezy
sporzadzac¢ sprawozdanie z monitorowania, obejmujgce okres nie dtuzszy niz jeden rok (art. 45 ust. 4
Ustawy). W sprawozdaniu trzeba wykaza¢ wielkos$¢ redukcji osiagnietej w danym okresie realizacji
projektu oraz odpowiadajacg jej liczbe jednostek redukcji emisji (art. 45 ust. 3 Ustawy). Forme i uktad
sprawozdania z monitorowania projektéw realizowanych w ramach sciezki | oraz zakres zawartych w
nim informacji okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie

sprawozdania z monitorowania projektu wspdlnych wdrozen i raportu z weryfikacji liczby jednostek

redukcji emisji powstatych w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen (Dz.U. Nr 225, poz.
1472)%.

62 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102251472&type=2
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4.7 Weryfikacja wygenerowanych redukcji emisji

Dane z monitorowania projektu wspodlnych wdrozen, w tym osiggnieta wielkos¢ redukcji emisji
i liczba jednostek redukcji emisji, s3 weryfikowane przez zewnetrzne jednostki. W zaleznosci od
wybranej Sciezki weryfikacje przeprowadza akredytowana niezalezna jednostka (rozdz. 3.6.4) —
w przypadku obu $ciezek lub uprawniona jednostka — tylko w przypadku Sciezki | (art. 45 ust. 5
Ustawy). Wykonujacy weryfikacje w imieniu uprawnionych jednostek powinni spetnia¢ wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie wymagan w
zakresie wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego o0sob zatrudnionych w jednostce
uprawnionej do weryfikacji raportéw okreslajagcych osiggniete efekty zwigzane z redukcjg emisji
gazéw cieplarnianych (Dz.U. Nr 102, poz. 592)%.

Forme i uktad raportu z weryfikacji dla projektéw realizowanych w ramach Sciezki | okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sprawozdania z
monitorowania projektu wspdlnych wdrozen i raportu z weryfikacji liczby jednostek redukcji emisji
powstatych w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen (Dz.U. Nr 225, poz. 1472)%.

Dla projektéw realizowanych w ramach sciezki Il akredytowana niezalezna jednostka stosuje
formularze raportu z weryfikacji zatwierdzone przez JISC i dostepne na stronie Sekretariatu
Konwencji_Klimatycznej®. Wykonany przez siebie raport z weryfikacji akredytowana niezalezna

jednostka przekazuje Komitetowi Nadzorujgcemu do oceny. Negatywna ocena raportu skutkuje
brakiem mozliwosci ubiegania sie o przekazanie liczby jednostek redukcji emisji oraz odrzuceniem
ewentualnych roszczen o naprawienie szkody ze strony prowadzgcego projekt.

Raport z weryfikacji, zgodnie z art. 45 ust. 7 Ustawy, powinien okreslaé liczbe jednostek redukcji
emisji uzyskanych w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen. Raport z weryfikacji dotyczy tego
samego okresu sprawozdawczego, za ktdry sporzadza sie sprawozdanie z monitorowania, a ktéry
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy nie moze by¢ dtuiszy niz jeden rok. W terminie 6 miesiecy od
zakonczenia okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczy raport z weryfikacji, nalezy go przestaé¢ do
KOBIZE (art. 45 ust. 8 Ustawy). Raport z weryfikacji jest rowniez zatgcznikiem do wniosku do Ministra
Srodowiska o przekazanie jednostek ERU (rozdz. 4.7).

4.8 Przekazywanie jednostek ERU

Przekazanie jednostek redukcji emisji okresla art. 50 Ustawy. Zgodnie z tym artykutem przekazanie
jednostek odbywa sie na wniosek realizujgcego projekt, skierowany do Ministra Srodowiska. Wniosek
nalezy sktada¢ w formie pisemnej i elektronicznej w terminie 6 miesiecy od zakorczenia okresu
sprawozdawczego, ktérego dotyczy raport z weryfikacji (rozdz. 4.6).

Jezeli wniosek dotyczy projektu, ktéry powoduje obnizenie emisji z instalacji objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2012 r. (zob. art. 18 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami

do emisji gazéw cieplarnianych; Dz.U. Nr 122, poz. 695)%. W przypadku takich projektéw jednostki

redukcji emisji (ERU) powstajg z zamiany uprawnien do emisji (EUA) przewidzianych w rezerwie, o

63 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20111020592&type=2
b4 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102251472&type=2
® http://ji.unfccc.int/Ref/Forms.html
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ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6 lub art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, przy czym przekazywana liczba jednostek ERU nie moze by¢ wyzsza niz
liczba jednostek EUA przewidzianych w rezerwie na ten projekt.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 wniosek powinien zawierac¢ nastepujgce wskazania:

1) nabywcy jednostek;

2) okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczy raport z weryfikacji i za ktéry beda przekazywane
jednostki;

3) liczby jednostek ERU, ktére majg zostac przekazane nabywcy;

4) liczby jednostek ERU powstatych przez obnizenie wielkosci emisji z instalacji objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji;

5) rachunku nabywcy.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujgce dokumenty (art. 50 ust. 5):
1) umowe sprzedazy jednostek lub inny dokument okreslajgcy sposéb rozporzadzenia tymi
jednostkami lub ich przekazywania;
2) upowaznienie nabywcy do udziatu w projektach JI wystawione przez wtasciwy organ
panstwa uprawnionego, jezeli nabywca nie jest pafistwem uprawnionym;
3) raport z weryfikacji (rozdz. 4.6), ktéry stanowi podstawe do stwierdzenia liczby
zweryfikowanych jednostek ERU.

Zgoda na przekazanie jednostek jest wyrazana przez Ministra Srodowiska w formie decyzji
administracyjnej, wydawanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Po uprawomocnieniu
sie decyzji Ministra, czyli po uptywie 14 dni od daty otrzymania przez wnioskodawce, o ile nie ma
odwotania sie od tej decyzji, Minister Srodowiska wystosowuje do KOBIZE pismo z dyspozycja
wykonania operacji przekazania jednostek na rzecz nabywcy okreslonego w liscie zatwierdzajacym.
W zatgczeniu do tego pisma KOBIZE otrzymuje ostateczng kopie decyzji Ministra i zgodnie z nig,
w terminie 7 dni, w ramach Krajowego rejestru, dokonuje przekazania jednostek na wskazany
rachunek w krajowym rejestrze nabywcy.

4.9 Dostep do informacji o projektach

Od momentu uzyskania listu zatwierdzajgcego projekt jest uznawany za projekt wspdlnych wdrozen.
Minister Srodowiska zgtasza projekt, jeszcze przed wydaniem listu zatwierdzajacego, do Komisji
Europejskiej (art. 38. ust. 5 Ustawy), a po jego wydaniu — do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej
(art. 49. ust. 2 Ustawy). Liste projektow wspdlnych wdrozen zgtoszonych przez Ministerstwo
Srodowiska do Sekretariatu mozna znaleié¢ na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej®.
Informacja o wydanych listach popierajacych i zatwierdzajgcych oraz dokumentacja projektowa jest
zamieszczana przez Ministra Srodowiska w Biuletynie Informacji Publicznej, jak tego wymaga art. 49

66 http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20111220695&type=1
&7 http://ji.unfccc.int/JI_Parties/DB/VFOZECRZ7Y0OS7SXYL600O7BMUSJYYE/viewDFP
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ust. 1 Ustawy. Nastepuje rowniez rejestracja projektu w krajowym wykazie projektow wspdlnych
wdrozen, prowadzonym przez Krajowy o$rodek na podstawie art. 48 ust. 1 Ustawy.

Jesli projekt jest realizowany w ramach Sciezki Il, to informacja o nim jest dodatkowo udostepniana
przez akredytowang niezalezng jednostke (rozdz. 3.6.4), zaangazowang w ocene projektu. Zgodnie
z art. 49 ust. 3 akredytowana niezalezna jednostka zamieszcza na swojej stronie internetowej raport z
oceny dokumentacji projektowej (rozdz.4.1 i rozdz. 4.4) oraz raport z weryfikacji (rozdz. 4.6).

Miedzynarodowe wytyczne JI® naktadajg dodatkowe obowiazki na AlE, zwigzane z upublicznieniem

informacji o projektach wspdlnych wdrozen realizowanych w ramach s$ciezki Il. Dokumentacja
projektowa (PDD) powinna by¢ udostepniona poprzez Sekretariat Konwencji Klimatycznej na jego
stronie internetowej przez okres 30 dni w celu umozliwienia zgtaszania uwag przez zainteresowane
strony. Podobnie powinna by¢ udostepniona ocena dokumentacji projektowej (PDD), czyli raport
z oceny (determination report).

Realizujacy projekt jest zobowigzany do przedstawienia AIE sprawozdania z monitorowania redukcji
w ramach projektu, sporzadzonego zgodnie z planem monitorowania. Akredytowana niezalezna
jednostka umozliwia publiczny dostep do tego sprawozdania. Po zweryfikowaniu wielkosci redukcji
emisji, AIE opracowuje raport z weryfikacji i poprzez strone Sekretariatu Konwencji Klimatycznej®

upublicznia raport z weryfikacji.

®8 http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
&9 http://ji.unfccc.int/JI_Parties/DB/VFOZECRZ7Y00OS7SXYL600O7BMUSJYYE/viewDFP
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5 Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie projektow wspdlnych
wdrozen w Polsce

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zatwierdzonymi w Polsce projektami wspdélnych wdrozen
dotyczg pierwszej potowy okresu rozliczeniowego 2008-2012, a takze kilku lat poprzednich, kiedy to
niektére z projektéw zaczety juz funkcjonowac. W latach 2000-2007 byto w Polsce 8 zatwierdzonych
projektéw, w roku 2008 — 11, w 2009 — 14, a w 2010 r. — 17. Jeden z dotychczasowych projektéw
(projekt ,,Radiowo”) zostat jednak zawieszony, poniewaz jego realizacja nie zostata rozpoczeta z
powodéw ekonomicznych, dlatego liczba obecnie funkcjonujgcych projektéw wynosi 16.

Polska jest jednym z krajéw o najwiekszych redukcjach osigganych dzieki funkcjonowaniu projektow
wspdlnych wdrozen. Jesli poming¢ Rosje i Ukraing, to wtasnie w naszym kraju odbywa sie najwiecej
redukcji w ramach mechanizmu JI. Choé pod wzgledem liczby zatwierdzonych projektéow Jl
realizowanych w ramach sciezki pierwszej, Polska ma ich znacznie mniej niz np. Czechy i tyle samo co
Francja, to liczba wydanych jednostek ERU w zamian za osiggniete redukcje emisji jest u nas
najwieksza i wynosi np. tyle, ile wydaty facznie Butgaria i Rumunia, albo Czechy i Wegry, albo ponad
dwa razy tyle co Francja. Oznacza to, ze w Polsce realizuje sie (Srednio) wieksze projekty niz w innych
krajach oraz ze Polska sprawnie przekazuje jednostki ERU swoim partnerom.

Tabela 7. Poréwnanie liczby zatwierdzonych projektow JI i wydanych jednostek ERU w 10 krajach UE,
stan na 1 wrzes$nia 2011 r.

Paristwo czlonkowskie UE  Liczba projektow JI Paristwo czlonkowskie UE féﬁﬁ?,imaé’ﬁ?mn]
Czechy 85 Polska 6,5
Butgaria 21 Butgaria 53
Niemcy 21 Wegry 41
Francja 17 Niemcy 39
Polska 17 Francja 3,2
Rumunia 14 Czechy 2,3
Estonia 12 Rumunia 1,4
Wegry 1 Estonia 0,4
Finlandia 3 Finlandia 0,2
Hiszpania 3 Hiszpania 0,0

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podst. danych UN FCCC, przedstawionych przez JISC, wrzesiert 2011
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Zatwierdzone projekty JI podlegaja
monitorowaniu  przez  Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami. Na podstawie zebranych
przez KOBIZE informacji i danych w
rozdziale tym zostat przedstawiony
przeglad i charakterystyka
projektéw JI w Polsce.

Rysunek 5 Zakopane "Wykorzystanie metanu pochodzgcego ze
sktadowiska odpadéw i osadow sciekowych"

5.1 Przeglqd projektow JI zatwierdzonych do konca 2010 r.

Oczekiwana taczna wielkos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych z 16 projektéw JI zatwierdzonych
do konica 2010 r. wynosi 18 761 940 t CO, . (z uwzglednieniem zmian w listach zatwierdzajacych).

Zaktada sie, ze w ok. 97% redukcje te bedg dokonywane w latach 2008-2012 i w zamian za nie
zostang przekazane jednostki redukcji emisji (ERU), natomiast 3% redukcji byto przewidzianych do
korica 2007 r., w zamian za jednostki przyznanej emisji (AAU). Szczegétowy wykaz projektéw Ji

przedstawia tab. 8. A LA\ [\ ] '-

Najczestszym partnerem
zagranicznym, z  ktérym  sa3
realizowane projekty wspdlnych
wdrozen w Polsce, jest Dania.
Dunczycy uczestnicza w potowie
wszystkich projektow w naszym
kraju i specjalizujg sie w
odzyskiwaniu biogazu ze sktadowisk
odpaddéw oraz z tuczarni trzody
chlewnej, a takze w budowie farm
wiatrowych i wykorzystaniu energii
geotermalnej na potrzeby

ciepfownictwa. Rysunek 6. Stargard Szczeciriski ,Geotermalna  cieptownia
Pod wzgledem liczby przewidzianych W Stargardzie Szczecifiskim
do nabycia jednostek redukcji emisji najwazniejszym partnerem jest Japonia, ktdra zaangazowata sie

w trzy wielkie projekty polegajgce na redukcji emisji gazow przemystowych z zaktadéw azotowych w
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Tarnowie-Moscicach, Putawach i Kedzierzynie oraz w projekt odzyskiwania metanu kopalnianego.
Pozostatymi krajami zaangazowanymi w projekty w Polsce s3: Wielka Brytania i Francja,
wspotfinansujgce projekt w Putawach, Holandia (odzysk gazu sktadowiskowego i kociot na biomase),
Kanada (mata elektrownia wodna), a takze Liechtenstein, pozyskany jako nabywca jednostek z
projektu w Anwilu. Bank Swiatowy jest natomiast partnerem projektu cieptfowni geotermalne;j.
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Tabela 8. Lista zatwierdzonych projektéw JI, stan na 31 grudnia 2010 r.

Oczekiwane wielkosci redukcii

; Kod  Data wydania emisji wg zapisow w listach
’ _ Nazwa [.)rOJektu o pro- I‘i';‘tlu zaP:ar:\?:;n zatwierdzajacych [t CO2 ekw]
(skrécona i petna wg listu zatwierdzajacego) jektu zatwierdzajacego 229 y dokorica wlatach oo
2007 r.  2008-2012
Jelenia Géra 0001
1| Wykorzystanie zrebkdw drzewnych z terendw zieleni JELG 15 czerwca 2000 |  Holandia 0 4 345 4 345
miejskiej dla celéw grzewczych w Jeleniej Gorze”
Leszno Gorne 0002
2| ,Mafa elektrownia wodna na rzece Bébr, Leszno LESZ 14 maja 2001 Kanada 0 11713 11713
Gorne”
Konin 0003
3| ,Odgazowanie sktadowiska odpadéw komunalnych w KONN 25 czerwca 2004 | Holandia 0 253000 | 253000
Koninie”
4 Fama Wzi:tggv’v:eZagérze,, zoggfz 10 stycznia 2005 | Dania 217627 | 187479 | 405106
Zakopane 0005
5 | ,Wykorzystanie metanu pochodzacego ze sktadowiska ZANE 25 stycznia 2005 Dania 22000 105000 | 127000
odpadoéw i osadéw Sciekowych w Zakopanem”
Stargard Szczecinski 0006 | 5 pazdziernika Bank
6 ,Geotermalna cieptownia w Stargardzie Szczeciiskim” | STAR 2005 Swiatowy 122300 181185 | 303435
7 Mazury 0007 | 31 marca2006 | Damia | 119225 & 478743 | 597968
,Mazurski Pakiet Gazu Sktadowiskowego” MAZU
8 Forma Vh:{‘rgv‘v):t’:xoﬁmwo,, Eggﬁ 31 stycznia 2007 | Dania 0 336198 | 336198
Anwil 0009
9| ,Ograniczenie emisji N2O w Zaktadach Azotowych ANWL 28 stycznia 2008 | Liechtenstein 0 4096477 | 4096 477
Anwil SA”
Sosnowiec 0010
10| ,Gaz sktadowiskowy w miejscowo$ciach tubna, SOSN 19 czerwca 2008 Dania 64 000 557696 | 621696

Sosnowiec i Legajny”
Tarnéw
1" L,Zmniejszenie emisji N20 z instalacji produkcji kwasu | 0011

azotowego w Zaktadach Azotowych w Tarowie TARN 19 czerwca 2008 | Japonia 0 3097975 | 3097975

Moscicach SA”
Poldanor
,Odbior i utylizacja metanu pochodzacego z przerdbki 0012
12 obornika trzody chlewnej, biomasy i odpadéw POLD 15 stycznia 2009 Dania 49 984 699797 | 749781
organicznych, Wojewédztwo Pomorskie, Polska oraz
Woj. Zachodniopomorskie, Polska”
Radiowo* 0013
13 ,Odzysk gazu wysypiskowego na sktadowisku RADO 15 czerwca 2009 | Holandia 0 0 0
odpadow Radiowo w Warszawie, Polska”
Putawy Japonia,
Katalityczna redukcja N2O w reaktorach utleniania | 0014 . Francja,
14 amoniaku instalacji kwasu azotowego w Putawach, | PULA 15lipca 2009 Wielka 0 6349600 | 6349 600
Polska” Brytania
Borynia 0015
15| ,Pozyskanie i utylizacja metanu kopalnianego w KWK BORY 5 lutego 2010 Japonia 0 215147 | 215147
Borynia w Polsce”
Geotermia Zakopane 0016
16 ,Rozszerzenie i rozwoj Energii Geotermalnej, GEOZ 29 lipca 2010 Dania 18 933 126 135 145 068
Zakopane, Polska”
Kedzierzyn 0017 Szwecja,
17 | ,Redukcja emisji podtlenku azotu z instalacji kwasu KEDZ 17 wrzesnia 2010 | Szwajcaria, 0 1447 381 | 1447 381
azotowego w Zaktadach Azotowych Kedzierzyn SA” Japonia
SUMA JEDNOSTEK: 614 069 18 147 871
OCZEKIWANA WIELKOSC REDUKCJI RAZEM: 18 761 940

*realizacja projektu zostata zawieszona
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5.2 Charakterystyka projektow JI realizowanych w Polsce

Projekty JI realizowane w Polsce réznig sie pod wzgledem wielkosci oczekiwanych redukcji emisji,
sposobu osiggania redukcji, rodzaju redukowanego gazu, a takze sektora gospodarki, w ktédrym s3
realizowane. Najwieksze redukcje osiggajg cztery projekty zwigzane z procesami przemystowymi, w
ktérych redukuje sie emisje podtlenku azotu. Udziat tego rodzaju projektow w catkowitej wielkosci
oczekiwanej wielkosci redukcji emisji z wszystkich zatwierdzonych projektéw wynosi ponad 79%.
Znacznie mniejszy udziat — ponizej 20 % — majq projekty zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych
zrédet energii (OZE), takich jak biogaz i biomasa oraz energia wiatrowa, geotermalna i wodna. Tego
rodzaju projektéw jest w Polsce najwiecej, bo az 11. Pozostaty 1% redukcji przypada na projekt
polegajgcy na odmetanowieniu kopalni.

Rysunek 7. Udziat poszczegdlnych rodzajow projektow JI w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych z projektow JI.
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Projekty JI realizowane w Polsce obejmujg redukcje nastepujgcych gazéw cieplarnianych:
° dwutlenek wegla (CO,) — 6 projektow,
° metan (CH,4) — 6 projektow,
. podtlenek azotu (N,0) — 4 projekty.

Rodzaj gazu cieplarnianego, ktdorego redukcja odbywa sie w ramach realizacji danego projektu, scisle
wigze sie z rodzajem projektu i sektorem gospodarki, ktérego dotyczy projekt. Redukcje emisji
dwutlenku wegla osiggane sg w projektach zwigzanych z energetyka i cieptownictwem, takimi jak
farmy wiatrowe, elektrownia wodna oraz cieptownie wykorzystujgce energie geotermalng i biomase.
Emisje metanu sg redukowane ze sktadowisk odpaddéw poprzez instalacje odgazowania, w
biogazowniach wykorzystujgcych nawdz z tuczarni trzody chlewnej oraz w instalacji pozyskiwania i
utylizacji metanu kopalnianego. Emisje podtlenku azotu sg natomiast redukowane w zakfadach
azotowych.
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Udziat poszczegdlnych gazéw cieplarnianych w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji z
projektéw JI jest nieréwnomierny. Ogromne dysproporcje w oczekiwanych wielkosciach redukcji
emisji poszczegdlnych gazéw cieplarnianych wynikajg przede wszystkim z wtasciwosci tych gazéw
okreslonych wspodtczynnikiem ocieplenia, umozliwiajgcym wyrazanie wielkosci emisji wszystkich
analizowanych gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO,. Najwyzisza warto$¢ wspodtczynnika
ocieplenia, wynoszaca az 310, charakteryzuje podtlenek azotu, co powoduje, ze wielkosci redukcji
emisji tego gazu wyrazone w ekwiwalencie CO, sg bardzo wysokie. W zwigzku z tym udziat N,O w
catosci redukcji oczekiwanych w latach 2008-2012 wynosi ponad 79%. Wspdtczynnik ocieplenia
metanu wynosi 21, a jego udziat w catosci oczekiwanych wielkosci redukcji nieco przekracza 14%.
Pozostata czes¢ wielkosci oczekiwanych redukcji, o potowe mniejsza niz w przypadku metanu,
przypada na bezposrednig redukcje dwutlenku wegla (ktérego wspoétczynnik ocieplenia wynosi 1).

Rysunek 8. Udziat poszczegolnych gazéw cieplarnianych w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych z projektow JI.
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Projekty JI realizowane w Polsce dotycza nastepujacych sektoréw: przemystu chemicznego,
gospodarki odpadami, energetyki, cieptownictwa, rolnictwa i gornictwa. Najwiecej projektéw (po
cztery) dotyczy sektora przemystowego, a w szczegdlnosci zaktadéw azotowych oraz gospodarki
odpadami, czyli redukcji emisji metanu ze skfadowisk odpaddw. W sektorach energetycznym i
cieptowniczym funkcjonujg po trzy projekty: sg to dwie farmy wiatrowe i mata elektrownia wodna
oraz trzy lokalne cieptownie, z ktorych dwie wykorzystujg energie geotermalng, a jedna — biomase.
Po jednym projekcie majg sektory rolnictwa i gérnictwa: jeden projekt dotyczy biogazu i polega na
redukcji emisji metanu pochodzgcego z tuczarni trzody chlewnej, a drugi jest realizowany w kopalni

wegla kamiennego, gdzie odzyskuje sie metan kopalniany.
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Pomimo w miare

rownomiernego rozktadu
ilosciowego projektow
pomiedzy sektorami

gospodarki, wielkosci redukcji
emisji gazow cieplarnianych w
zaleznosci od sektorow
wykazujg ogromne
zrdéznicowanie, ktére  jest
odzwierciedleniem udziatu
poszczegdblnych rodzajéw
projektéw i rodzajéw gazéw w
catkowitej oczekiwanej

wielkosci redukcji (rys. 7, 8 i

Rysunek 9. Anwil ,,Ograniczenie emisji N,O w Zaktadach Azotowych Anwil SA”

10). W zwigzku z tym najwieksze znaczenie, ponad 79%, ma sektor przemystowy, w ktérym dokonuje
sie redukcji podtlenku azotu. Z pozostatych dziedzin najwieksze znaczenie ma gospodarka odpadami,
ktérej udziat w redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 wynosi blisko 9%. Na
projekty w zakresie rolnictwa i energetyki przypada po ok. 4%. Najmniejszy udziat w redukcji emisji
gazéw cieplarnianych maja projekty dotyczace cieptownictwa — 2,5% i gérnictwa — 1,2%.

Projekty JI realizowane w Polsce obejmujg tgcznie 27 obiektéw w o$Smiu rodzajach, ktére przedstawia
rys. 11. Ponad 1/3 wszystkich obiektéw stanowig sktadowiska odpaddw. Oprdcz nich typowymi
obiektami sg biogazownie (6 obiektdw) oraz zaktady azotowe (4 obiekty). Pozostate rodzaje obiektéw
wystepujg po dwa (farmy wiatrowe i cieptownie geotermalne) oraz pojedynczo (elektrownia wodna,
kociot na biomase i kopalnia wegla kamiennego). Rodzaje obiektéw znacznie réznig sie potencjatem
redukcyjnym, czyli mozliwosciami w zakresie osiggania wielkosci redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Najwiekszymi obiektami, w ktérych funkcjonujg projekty JI sg cztery wielkie zaktady
azotowe: Putawy, Anwil, Kedzierzyn i Tarndw-Moscice. To wiasnie one skupiaja razem ponad 79%
catosci oczekiwanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych z wszystkich projektéw JI w latach 2008-
2012. Pozostata czesé redukcji przypada tacznie na siedem rodzajéw obiektow (razem 23 obiekty
objete 12 projektami JI). Wsrdd nich wyrdzniajg sie sktadowiska odpaddw, ktére dajg tgcznie blisko
potowe oczekiwanych redukcji emisji gazow cieplarnianych poza podtlenkiem azotu. Udziat takich
rodzajow obiektéw jak biogazownie i farmy wiatrowe wynosi po ok. 4% dla kazdego rodzaju.
Najmniejsze znaczenie dla oczekiwanych wielkosci redukcji majg inne rodzaje obiektéw (czyli
elektrownia wodna, geotermia, kociot na biomase i kopalnia wegla kamiennego), poniewaz dajg
tacznie ponizej 4% oczekiwanych redukcji.
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Rysunek 10. Udziat poszczegdlnych sektoréw gospodarki w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji

gazow cieplarnianych z projektow JI.
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Liczba obiektow objetych poszczegdlnymi projektami JI zalezy od ich specyfiki. Czes¢ projektow

funkcjonuje w oparciu tylko o jeden obiekt. Przyktadami tego typu projektéw sg zaréwno najwieksze

projekty, realizowane w zaktadach azotowych, jak i projekty najmniejsze, czyli cieptownie

geotermalne, kopalnia wegla kamiennego, mata elektrownia wodna i kociot na biomase. Charakter

projektéw wieloobiektowych maja natomiast przede wszystkim projekty ,srednie” zwigzane z

redukcja gazu skfadowiskowego i biogazu rolniczego, ktére dodatkowo zwiekszajg swdj zasieg

obejmujac podobne obiekty zlokalizowane w innych miejscach.

Rysunek 11. Rodzaje i liczba obiektéw objetych projektami JI.
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Rysunek 12. Rozmieszczenie przestrzenne obiektow objetych projektami JI w Polsce.

Projekty JI realizowane w Polsce sg rozproszone po catym kraju (rys. 12). Najwiecej projektéw
funkcjonuje w wojewddztwie Zachodniopomorskim. Sg tam zlokalizowane dwie farmy wiatrowe oraz
cieptownia geotermalna, a takie czes$¢ projektu obejmujgcego tuczarnie trzody chlewnej i
biogazownie. Pozostate projekty sg rozprzestrzenione w innych wojewddztwach (najczesciej
pojedynczo) z wyjatkiem: tédzkiego, Swietokrzyskiego i Podlaskiego.

5.3 Osiggniete i zweryfikowane redukcje emisji gazow cieplarnianych

Sumaryczne wielkosci osiggnietych redukcji emisji gazow cieplarnianych, raportowanych do KOBiIZE
przez gospodarzy projektéw jeszcze przed weryfikacjg, ze wszystkich projektéw realizowanych w

Polsce wyniosty razem:
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e 12977281t CO; ¢ W 2008 .,
e 40839981t CO; ekw W 2009,
e 41283861t CO; ¢ W2010T.

Poréwnujac te dane mozna stwierdzi¢, ze nastgpito ponad trzykrotne zwiekszenie sumy osigganych
wielkosci redukcji. Wynikto to przede wszystkim z rozpoczecia realizacji nowych projektow, zwtaszcza
zwigzanych z redukcjg podtlenku azotu, oraz z poprawy funkcjonowania dotychczasowych. Zatozenia
co do wielkosci redukcji, ktére zostaty przyjete dla poszczegdlnych projektéw w ich dokumentacjach
projektowych (PDD) okazaty sie w wiekszosci przypadkéw zblizone do rzeczywistych efektow.
Ponadto nalezy stwierdzié, ze analiza osiggnietych wielkosci redukcji emisji wykazuje ich nieustanng
zmiennos$é, a najbardziej charakterystyczne sg tendencje wzrostowe. Niemal potowa projektéw z
roku na rok redukuje coraz wiecej emisji gazéw cieplarnianych. Pozostate projekty charakteryzuja sie
w wiekszosdci stabilnoscig osiggania redukcji, a tylko niektére projekty majg problemy z
funkcjonowaniem i dlatego ich redukcje malejg i jak dotychczas byty stosunkowo niewielkie.

Proces weryfikacji redukcji emisji gazéw cieplarnianych w projektach JI odbywa sie poprzez
zaangazowanie tzw. akredytowanej niezaleinej jednostki (AIE), ktéra w wyniku swojej pracy
sporzadza raport z weryfikacji, okreslajgcy m.in. liczbe jednostek redukcji wygenerowanych w danym
okresie. Wiekszo$¢ gospodarzy projektow dokonata weryfikacji wielkosci redukcji emisji i to
najczesciej kilkukrotnie. W zaleznosci od specyfiki projektu, weryfikacje dotyczg okresow
kilkumiesiecznych lub rocznych, natomiast dawniej w niektérych przypadkach byty to rowniez okresy
dtuzsze, gdy byty weryfikowane redukcje z lat poprzednich.

Wielkos¢ zweryfikowanych redukcji emisji gazéow cieplarnianych, bedacych wynikiem realizacji
projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce, wyniosta tgcznie 8 min t CO, ¢w W okresie 2008-2012 i ponad
360 tys. T CO; ¢ W Okresie przed 2008 r. (wg stanu z 30 listopada 2011 r.). Oznacza to, ze w stosunku
do wielkosci redukcji oczekiwanych w okresie 2008-2012 zweryfikowana wielkos¢ redukcji osiggneta
44% oraz w stosunku do wielkosci redukcji oczekiwanych w okresie przed 2008 r. wyniosta 59%.

5.4 Przekazywanie jednostek

Koncowym etapem funkcjonowania projektu wspdlnych wdrozen jest proces przekazywania
jednostek, ktéry nastepuje po weryfikacji wielkosci redukcji dokonanej przez akredytowang
niezalezng jednostke (AIE). W zaleznosci od projektu proces weryfikacji oraz wnioskowania moze
mie¢ rézng dtugos¢. Procedura ubiegania sie o przekazanie jednostek redukcji emisji (ERU), a takze
jednostek przyznanej emisji (AAU), ma przebieg okreslony Ustawq o systemie zarzqdzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji z dnia 17 lipca 2009 r. Zgodnie z nig, po dokonaniu
weryfikacji wielkosci redukcji emisji, gospodarz projektu sktada wniosek o przekazanie jednostek do
Ministra Srodowiska, zataczajac raport z weryfikacji. Nastepnie Minister wydaje decyzje, w ktérej
okresla liczbe jednostek podlegajgcych przekazaniu. Przetransferowanie jednostek nastepuje na
pisemne polecenie Ministra skierowane do KOBIZE wraz z kopig wydane] decyzji, ktéra ma by¢
wykonana. Operacja przekazania jednostek na wskazany rachunek nabywcy (partnera zagranicznego)
odbywa sie w Krajowym rejestrze, prowadzonym i zarzagdzanym przez KOBIZE. Liczba przekazywanych
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jednostek moze by¢ mniejsza niz wielko$¢ zweryfikowane] redukcji. Minister Srodowiska moze w
swojej decyzji zmniejszy¢ liczbe przekazywanych jednostek ze wzgledu na m.in. wyczerpanie sie puli
zarezerwowane] dla danego projektu mogacego powodowac tzw. podwdjne liczenie, brak umowy z
nabywca zagranicznym na petng liczbe jednostek, odpowiednie zapisy w listach zatwierdzajacych wg
ktdrych przekazuje sie nie catos$é, a tylko okreslong czes¢ jednostek redukcji emisji.

Do konca listopada 2011 r.
przekazano ogétem 7,7 min
jednostek ERU. Wielko$¢ ta
stanowi 96%  zweryfikowanej
sumarycznej wielkosci redukcji
emisji, natomiast w stosunku do
catkowitej oczekiwanej wielkosci
redukcji emisji w latach 2008-
2012, zapisanej tgcznie w listach
zatwierdzajacych, liczba
przekazanych  jednostek  ERU
wynosi 42%. Dla jednostek AAU,
czyli redukcji sprzed 2008 r.,

Rysunek 13. Poldanor ,,0dbiér i utylizacja metanu pochodzacego z przerébki wskaznik dotyczacy wydawania
obornika trzody chlewnej, biomasy i odpadéw organicznych, tych jednostek w stosunku do
Wojewddztwo Pomorskie, Polska oraz Woj.
Zachodniopomorskie, Polska”

wielkosci redukcji wynosi 86%, natomiast w stosunku do catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji

zweryfikowanej sumarycznej

emisji przed rokiem 2008 — osigga 50%. Podsumowujac te dane oraz majgc na wzgledzie wspomniane
powyzej specyficzne uwarunkowania dotyczgce zmniejszenia liczby jednostek w decyzjach Ministra
Srodowiska dotyczacych niektérych projektdw, nalezy uznaé, ze po znacznym przy$pieszeniu
wydawania zweryfikowanych jednostek w stosunku do zalegtosci z lat poprzednich, obecnie proces
ten odbywa sie na biezaco.

5.5 Uwarunkowania realizacji projektow Ji

Uwarunkowania realizacji poszczegdlnych projektéw wptywajg na ich funkcjonowanie i ostatecznie
oddziatujg na wielko$¢ redukcji, jaka jest osiggana dzieki projektom. Wyrazna zwyzka tacznej
wielkosci redukcji w latach 2008-2010 wynika z uruchomienia kolejnych projektéw oraz z poprawy
funkcjonowania dotychczasowych. Nawet wtedy, gdy realizacja projektéw napotyka na réznorodne
problemy, zdobyte w zwigzku z tym doswiadczenia sg dla gospodarzy projektéw pomocg w
zapewnieniu lepszego funkcjonowania projektéw i osiggania wiekszych redukcji emisji w kolejnych
latach.

Réznorodnos¢ projektéw realizowanych w Polsce powoduje, ze uwarunkowania zwigzane z ich
realizacjg s3 odmienne. Mozna jednak wyrdzni¢ miedzy nimi pewne podobienstwa i dzieki nim
wskazac na pewne cechy charakterystyczne. | tak wydaje sie, ze w poréwnaniu z innymi projektami,
najmniej probleméw zewnetrznych majg cztery projekty zwigzane z redukcjg podtlenku azotu w
zaktadach azotowych. Gospodarze tych projektéw maja nad nimi petng kontrole i w niewielkim
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stopniu zalezg od czynnikdw spoza swojego projektu, poniewaz jest on czescig ich wtasnej instalacji.
Ponadto warto zauwazy¢, ze jakiekolwiek zmiany w wielkosciach redukcji w tych projektach maja
decydujgcy wptyw na catos¢ osigganych wielkosci redukcji w Polsce, poniewaz ich udziat w
oczekiwanej wielkosci redukcji wynosi ponad 79%.

Wsréd projektow wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, a zwigzanych z redukcjg metanu
pochodzgcego ze sktadowisk odpaddw, wystepuje istotna zmiennosé warunkdéw pozyskiwania tego
gazu. Najczesciej zasobnos¢ i wydajnos¢ sktadowisk sg nizsze od oczekiwan, a ponadto jakos¢ gazu
bywa niezadowalajgca. Zdarzajg sie rowniez awarie instalacji odgazowujacej, takie jak
zapowietrzanie, zawilgocenie, zalewanie, albo nawet zniszczenie, spowodowane osiadaniem
sktadowisk i kolizjami z ich biezgcym funkcjonowaniem oraz problemy z partnerami lokalnymi.
Dlatego czesto poszukuje sie nowych obiektéw, ktére sg witaczane do projektdw, a niektére
dotychczasowe s3 z nich eliminowane.

Trudnosci w funkcjonowaniu i przez to mniejsza efektywnos$¢ dziatania wystepowaty z réznym
nasileniem w projektach zwigzanych z bezposredniag redukcjg emisji dwutlenku wegla, nastawionych
na wykorzystanie zasobéw energii odnawialnej (wodnej, wiatrowej, geotermalnej i biomasy). Tego

™™ ' typu projekty w wiekszym stopniu zalezg od
uwarunkowan  zewnetrznych, takich jak
zmiennos$¢ i dostepnosé zasobdw energii
odnawialnej, np. zmienno$s¢  warunkéw
wiatrowych, od ktérych zalezy osiggana
wielkosci redukcji w farmach wiatrowych lub
wahania przeptywow w rzece, ktére decydujg o
pracy elektrowni wodnej. Pozyskiwanie energii
geotermalnej napotyka z kolei na trudnosci
technologiczne, zwigzane z eksploatacjg ztdz,
ktéore to trudnosci moga prowadzi¢ do
wystgpienia awarii urzadzen i przestojow.

Jednak mimo tylu potencjalnych i zaistniatych
problemdw, wiekszos¢ projektéw JI
realizowanych w Polsce zwieksza swojg
efektywnos¢. Poprawa jest zauwazalna w
przypadku pojedynczych projektow, jak i
catosci redukcji osigganych w naszym kraju.
taczne osiaggniete wielkosci redukcji emisji z

Rysunek 14. Geotermia Zakopane ,Rozszerzenie i rozwdj wszystkich projektow JI razem siegaty w 2008 r.

Energii Geotermalnej, Zakopane, Polska” 69% w stosunku do oczekiwanych zatozen.
Natomiast w 2009 r. wyniosty juz 99%, a w 2010 r. przekroczyty 101%. Osiggniecie tak wysokiego
poziomu redukcji byto mozliwe zwtaszcza dzieki bardzo dobrym wynikom najwiekszych projektéw

polegajgcych na redukcji emisji podtlenku azotu.
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Stownik terminow

PL ENG Definicja
Akredyfowana Accredited Independent niezalezna jednostka upowazniona do oceny
niezalezna dokumentacji projektowej (PDD) oraz weryfikacji

jednostka (AIE)

Entity (AIE)

liczby jednostek redukcji emisji (ERU) uzyskanych
w wyniku realizacji projektu (JI), akredytowana
przez Komitet Nadzorujacy JI (JISC)

Determinacja

Determination

proces niezaleznej oceny projektu JI na podstawie
dokumentacji projektowej wykonany przez
akredytowang niezalezng jednostke (AIE) zgodnie z
wytycznymi JI ustanowionymi w art. 6 Protokotu z
Kioto oraz w decyzjach COP/MOP (CMP) i
Postanowieniach z Marrakeszu

Dtugoterminowe | Long-term CER (ICER) jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER)

jednostki wydane dla projektéw CDM, dotyczacych zalesiania i

poswiadczonej ponownego zalesiania zgodnie z wytycznymi

redukcji emisji Postanowien z Marrakeszu, ktére wygasajg z

(ICER) koricem okresu kredytowania danego projektu CDM,
dla ktérego zostaty wydane

Dodatkowos¢ Additionality redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych
ze zrédet emisji lub pochtanianie gazéw przez
pochtaniacze, ktéra jest dodatkowa w stosunku do
sytuacji, w ktérej projekt CDM lub JI nie zostatby
zrealizowany

Dokumentacja Project Design Document dokument przygotowany i przekazany przez

projektowa (PDD) | (PDD) uczestnikéw projektu w celu oceny proponowanego
projektu JI lub CDM

Dziatanie Joint Implementation dziatania programowe sg podejmowane w ramach

programowe Programme Activity (JPA) projektu programowego (JI PoA); pojedyncze JPA

(JPA) stanowi projekt, ktéry skutkuje redukcjami emisji lub
pochtanianiem, do ktérych nie dosztoby w przypadku
braku realizacji projektu

Ekwiwalent Carbon Dioxide Equivalent | jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO,) albo

dwutlenku wegla

ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowigca
odpowiednik jednego megagrama (1 Mg) dwutlenku
wegla (CO,), obliczona z wykorzystaniem
wspotczynnika potencjatu cieplarnianego

Gaz cieplarniany

Greenhouse Gas (GHG)

jeden sposrdd szesciu gazéw wymienionych w
Zatgczniku A do Protokotu z Kioto, do ktérych naleza:

1) dwutlenek wegla (CO,),

2) metan (CH,),

3) podtlenek azotu (N,0),

4) fluoroweglowodory (HFC),

5) perfluoroweglowodory (PFC),

6) szesciofluorek siarki (SFg).
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Granice projektu

Project Boundary

granice otaczajgce faktyczny lub planowany projekt
JI lub CDM, w ktorych efekt i oddziatywanie emisji
gazdw cieplarnianych sg znaczace i policzalne

I okres
rozliczeniowy

First Commitment Period

okres 2008-2012, podczas ktdrego kraje z Zatgcznika
| do Konwencji Klimatycznej zobowigzane sg do
zredukowania swoich emisji gazéw cieplarnianych
do poziomu ustalonego w Protokole z Kioto

Jednostka Kioto

Kioto unit

jednostka poswiadczonej redukcji emisji, jednostka
przyznanej emisji, jednostka redukcji emisji lub
jednostka pochtfaniania

Jednostka
pochtaniania
(RMU)

Removal Unit (RMU)

jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO,)
pochtoniety w wyniku:

a) dziatalnosci cztowieka, majacej na celu
zwiekszenie pochtaniania dwutlenku wegla (CO,)
przez gleby uzytkowane rolniczo,

b) zmian sposobéw uzytkowania gruntéw rolnych
lub lesnych, w tym w zakresie zalesiania, ponownego
zalesiania i wylesiania,

c) prowadzonej gospodarki lesne;j.

Jednostka
poswiadczonej
redukcji emisji
(CER)

Certified Emission
Reduction (CER)

wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
emisja uniknieta gazéw cieplarnianych, otrzymana
w wyniku realizacji projektu CDM

Jednostka
przyznanej emisji
(AAU)

Assigned Amount Unit
(AAU)

wyrazona w ekwiwalencie wielkos¢ emisji gazow
cieplarnianych, przyznana Stronie z Zatgcznika B do
Protokotu z Kioto zgodnie z tym Protokotem

Jednostka
redukcji emisji
(ERU)

Emission Reduction Unit
(ERU)

wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
emisja uniknieta gazéw cieplarnianych lub jeden
megagram (1 Mg) pochtonietego dwutlenku wegla
(CO,), otrzymane w wyniku realizacji projektu JI

Komitet
Nadzorujacy JI
(J1sC)

Joint Implementation
Supervisory Committee
(J1sc)

organ wykonawczy Protokotu z Kioto powotany w
celu nadzorowania realizacji projektéw JI w ramach
Sciezki drugiej, a w szczegdlnosci procesu oceny i
weryfikacji tych projektéow

Konferencja Stron
Konwencji
Klimatycznej

Conference of Parties to
the UNFCCC (COP)

Konferencja Stron Konwencji jest najwyzszym
organem Konwencji Klimatycznej, sesje COP
odbywajg sie w sposdb regularny i majg na celu

(cop) ustanowienie regut wdrazania Konwencji
Konferencja Stron | Conference of the Parties Konferencja Stron spotykajgcych sie w charakterze
spotykajacych sie | serving as the meeting of Stron Protokotu z Kioto jest organem nadrzednym

w charakterze
Stron Protokotu z
Kioto (COP/MOP)

the Parties to the Kyoto
Protocol (COP/MOP)

Protokotu z Kioto; sesje COP/MOP oraz COP sg
prowadzone w tym samym czasie

Kraje spoza
Zatacznika |

Non-Annex | countries

kraje niewymienione w Zatgczniku | do Konwencji
Klimatycznej (gtdwnie kraje rozwijajgce sie i kraje
najstabiej rozwiniete)
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Kraje/ Strony z
Zatacznika B

Annex B countries

kraje wymienione w Zataczniku B do Protokotu z
Kioto, bedace na liscie Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, ktére zobowigzaty sie do ilosciowo
okreslonego ograniczenia emisji zgodnie z art. 3.1.
Protokotu z Kioto

Kraje/ Strony z Annex | countries kraje wymienione w Zatgczniku | do Konwencji

Zatacznika | Klimatycznej, ktére zobowigzaty sie do ograniczenia
emisji zgodnie z art. 4.2 (a) i (b) Konwenc;ji (gtéwnie
panstwa uprzemystowione i w okresie
transformacji)

Krajowa Designated National krajowa jednostka zatwierdzajgca i punkt kontaktowy

jednostka CDM Authority (DNA) w zakresie CDM wyznaczona przez Strone Protokotu

(DNA) z Kioto

Linia bazowa/ Baseline szacunkowa, okreslona z najwiekszym

poziom bazowy

prawdopodobiefstwem, wielkos¢ emisji gazéw
cieplarnianych, jaka miataby miejsce w przypadku
gdyby projekt wspdlnych wdrozen (JI) nie zostat
zrealizowany, stanowigca poziom odniesienia
pozwalajacy okresli¢ emisje zredukowang lub emisje
uniknietg albo pochtanianie CO,

List popierajacy Letter of Endorsement pismo wystawione przez wyznaczony punkt

(LoE) (LoE) kontaktowy (DFP) panstwa-gospodarza bedace
wstepnym poparciem realizacji danego
przedsiewziecia w ramach mechanizmu JI

List Letter of Approval (LoA) pismo wystawione przez wyznaczony punkt

zatwierdzajacy
(LoA)

kontaktowy (DFP) panstwa-gospodarza bedace
zatwierdzeniem projektu JI

Uzytkowanie Land Use, Land Use uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow i
gruntow, zmiana Change and Forestry lesnictwo zdefiniowane w Protokole z Kioto oraz
uzytkowania (LULUCF) Postanowieniach z Marrakeszu, w szczegdlnosci w
gruntow i decyzji 11/CP.7 oraz decyzji 16/CMP.1

lesnictwo

(LULUCF)

Mechanizm Clean Development jeden z mechanizmoéw elastycznych, zdefiniowany w

czystego rozwoju
(CDMm)

Mechanism (CDM)

art. 12 Protokotu z Kioto, majacy na celu
wspomaganie krajéw spoza Zatgcznika | w dazeniu
do zrownowazonego rozwoju, przyczynienie sie do
podstawowego celu Konwencji Klimatycznej oraz
wspomaganie krajéw z Zatgcznika | w wywigzaniu sie
ze zobowigzan ilosciowych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Mechanizm
wspolnych
wdrozen (JI)

Joint Implementation (JI)

jeden z mechanizméw elastycznych, zdefiniowany w
art. 6 Protokotu z Kioto, majacy na celu
przyczynienie sie do podstawowego celu Konwencji
Klimatycznej oraz wspomaganie krajow z Zatgcznika |
W wywigzaniu sie ze zobowigzan ilosciowych
redukcji emisji gazow cieplarnianych

Projekty JI — mozliwosci realizacji w Polsce. Przewodnik dla inwestorow. Wydanie I1I. KOBIiZE

70



Miedzynarodowy
Dziennik
Transakgji (ITL)

International Transaction
Log (ITL)

Miedzynarodowy Dziennik Transakcji prowadzony i
utrzymywany przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej w postaci elektronicznej bazy danych
do celéw weryfikacji wszystkich transakcji
dotyczacych jednostek Protokotu z Kioto

Okres
kredytowania

Crediting Period

okres, w ktorym projekt JI lub CDM moze
wygenerowac jednostki ERU lub CER

Panstwo-
gospodarz

Host Country

kraj z Zatgcznika I, w ktéorym moze by¢ zrealizowany
projekt JI lub kraj spoza Zatgcznika I, w ktérym moze
by¢ zrealizowany projekt CDM

Pochtanianie

Sequestration

usuwanie pierwiastka wegla przez pochfaniacze, np.
lasy (inaczej sekwestracja)

Postanowienia z
Marrakeszu

Marrakesh Accords

decyzje od 2/CP.7 do 24/CP.7 wigcznie, z siddmego
spotkania COP

Projekt
matoskalowy

Small-scale Project (SSC)

matoskalowe projekty (SSC — small scale) wspdlnych
wdrozen to projekty uprawnione do uzywania

(SSC) uproszczonych procedur zgodnie z zapisami
przyjetego przez JISC dokumentu ,,Provisions for Joint
Implementation Small-scale Projects ”

Projekt CDM Project przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |

mechanizmu do Konwencji Klimatycznej na terytorium panistwa

czystego rozwoju

nieobjetego tym zatgcznikiem, ktére ma na celu

(projekt CDM) redukcje, unikniecie emisji gazéw cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Projekt Programme of Activities zgodnie z przyjetymi przez JISC procedurami JI PoA

programowy (PoA) stanowi skoordynowane dziatanie prowadzone przez

(PoA) jednostke publiczng lub prywatng, implementujace
polityke lub zatozony cel, sktadajace sie z jednego lub
wiecej powigzanych ze sobg typdw dziatan
programowych czyli tzw. JI Programme Activities
(JPAs), ktodre byty lub bedg powielane

Projekt JI Project przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |

wspolnych do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego kraju

wdrozen (projekt
J)

z tego Zatgcznika, ktére ma na celu redukcje,
unikniecie emisji gazéw cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Protokot z Kioto

Kyoto Protocol

protokot do Konwencji Klimatycznej, podpisany
podczas trzeciego spotkania COP w Kioto; protokét
jest prawnie wigzgcym porozumieniem, w ramach
ktérego kraje z Zatgcznika | do Konwencji Klimatycznej
sg zobligowane do redukcji ogdélnej emisji gazéw
cieplarnianych o0 5,2% do roku 2012 w poréwnaniu z
rokiem 1990; Protokét wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005 r.

Przyznany limit
emisji (AA)

Assigned Amount (AA)

ilos¢ gazow cieplarnianych, ktérg Strona z Zatgcznika
B do Protokotu z Kioto moze wyemitowac w trakcie
danego okresu rozliczeniowego, majac na uwadze
zobowigzania do ilosciowego zdefiniowanego
ograniczenia emisji okreslonego w zataczniku B do
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Protokotu z Kioto

Rada
Zarzadzajaca
CDM (CDM EB)

CDM Executive Board

organ formalnie zarzadzajgcy mechanizmem
czystego rozwoju, ustanowiony w art. 12 Protokotu
z Kioto, znajdujacy sie pod jurysdykcjg i
kierownictwem COP/MOP

Ramowa
Konwencja
Narodéw
Zjednoczonych w
sprawie zmian

United Nations Framework
Convention on Climate

Change (UNFCCC)

jedna z najwiekszych swiatowych umoéw
ekologicznych, podpisana na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro w maju 1992 r., Konwencja Klimatyczna
weszta w zycie 21 marca 1994 r. ; podstawowym
celem Konwencji jest osiggniecie stabilizacji stezenia

klimatu w atmosferze gazow cieplarnianych na takim
(Konwencja poziomie, ktéry zapobiegnie niebezpiecznym
Klimatyczna) antropogenicznym oddziatywaniom na system
klimatyczny
Rejestr CDM CDM Registry standardowa, elektroniczna baza danych utworzona
i obstugiwana przez Rade Zarzadzajgcg CDM, w
ktérej dokonywane sg operacje dotyczace wydania,
depozytu, transferu oraz nabywania jednostek CER
Rejestracja Registration formalna akceptacja zwalidowanego projektu jako
projektu CDM przez Rade Zarzgdzajgcg CDM;
rejestracja stanowi niezbedny warunek do
weryfikacji, certyfikacji oraz wydania jednostek CER
zwigzanych z dziataniami danego projektu CDM
Rezerwa Commitment Period rezerwa przyznanych jednostek emisji w wysokosci
przyznanych Reserve (CPR) co najmniej 90% przyznanego limitu emisji lub

jednostek emisji

pieciokrotnosci wielkosci krajowej emisji gazéw
cieplarnianych wedtug ostatniej inwentaryzacji,
ktora przeszta proces przegladu; wybiera sie
wartos¢ nizszg

Strona

Party

kraj, ktéry ratyfikowat Konwencje Klimatyczng lub
Protokét z Kioto

Sciezka |

Track |

procedura krajowa realizacji projektu JI, ktéra
obejmuje tryb postepowania dotyczgcy
zatwierdzania tego projektu oraz sposdb jego
monitorowania, oceny i weryfikacji

Sciezka Il

Track Il

procedura miedzynarodowa realizacji projektu
wspolnych wdrozen, ktéra obejmuje tryb
postepowania dotyczacy zatwierdzania tego
projektu oraz sposob jego monitorowania, oceny i
weryfikacji okreslony w decyzjach COP/MOP

oraz wytycznych Komitetu Nadzorujgcego JI (JISC)

Tymczasowe
jednostki
poswiadczonej
redukcji emisji
(tCER)

Temporary CER (tCER)

jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER)
wydane dla projektéw CDM polegajgcych na
zalesianiu i ponownym zalesianiu zgodnie z
wytycznymi Postanowien z Marrakeszu, ktdre
wygasajg z koricem okresu rozliczeniowego
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nastepujacego po okresie, w ktérym zostaty wydane

Uczestnik Project Participant (PP) organizacja prawna (publiczna lub prywatna), ktéra
projektu rozwija i wdraza projekt CDM lub JI
Walidacja Validation proces niezaleznej oceny projektu CDM na
podstawie dokumentacji projektu (PDD) wykonany
przez Wyznaczone Jednostki Organizacyjne (DOE)
zgodnie z wytycznymi dla CDM ustanowionymi w
art. 12 Protokotu z Kioto oraz decyzjach COP/MOP
(CMP) i Postanowieniach z Marrakeszu
Weryfikacja Verification niezalezna weryfikacja monitorowanej redukcji
emisji gazow cieplarnianych, ktdra jest wynikiem
dziatania projektu JI lub CDM w okresie
podlegajacym weryfikacji, dokonywana przez
akredytowang niezalezng jednostke (AIE) lub
Wyznaczong Jednostke Operacyjng (DOE)
Wyznaczona Designated Operational krajowa lub miedzynarodowa niezalezna organizacja,
Jednostka Entity (DOE) desygnowana przez COP/MOP i akredytowana przez
Operacyjna (DOE) Rade Zarzadzajacg CDM, ktéra moze walidowaé
proponowane projekty CDM oraz weryfikowac i
certyfikowac redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
powstatg w wyniku realizacji tych projektéw
Wyznaczony Designated Focal Point krajowa jednostka zatwierdzajaca i punkt kontaktowy
Punkt (DFP) w zakresie projektow JI wyznaczona przez Strone
Kontaktowy (DFP) Protokotu z Kioto
Zalesianie i Afforestation & zalesianie — bezposrednio spowodowane przez
ponowne Reforestation (A/R) cztowieka przeksztatcenie terenu, ktéry nie byt
zalesianie (A/R) zalesiony przez okres co najmniej 50 ostatnich lat, w

teren zalesiony poprzez sadzenie, siew i/lub
promocje naturalnych zasobdéw nasion;

ponowne zalesianie — bezposrednio spowodowane
przez cztowieka przeksztatcenie terenu
niezalesionego w zalesiony poprzez sadzenie, siew
i/lub promocje naturalnych zasobdéw nasion na
terenie, ktory wczesdniej byt zalesiony i ktéry zostat
przeksztatcony w teren niezalesiony; w pierwszym
okresie rozliczeniowym ponowne zalesianie
ogranicza sie do terendw, ktore pozostawaty
niezalesione w dniu 31 grudnia 1989 .

Zweryfikowana
redukcja emisji

Verified Emission
Reduction

redukcja emisji gazow cieplarnianych wynikajgca z
dziatania danego projektu JI lub CDM, ktdra zostata
niezaleznie zweryfikowana przez akredytowang
niezalezng jednostke (AIE) lub Wyznaczong
Jednostke Operacyjng (DOE)
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Wykaz aktow prawnych

Prawo miedzynarodowe

e Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. 1996 nr 53
poz. 238)
o http://www.kobize.pl/materialy/jicdm/konwencja klimatyczna pl.pdf — wersja polska
o http://www.kobize.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna en.pdf — wersja angielska
e Protokodt z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U.
2005 nr 203 poz. 1684)
o http://www.kobize.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna pl.pdf — wersja polska
o http://www.kobize.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna en.pdf — wersja angielska
e Porozumienia z Marakeszu (Marrakesh Accords) - Raport Konferencji Stron na jej Siddmga Sesje,
ktora odbyta sie w Marrakeszu w dniach 29 pazdziernika — 10 listopada 2001
o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/marakesz raport _en.pdf
e Decyzja 7/CMP.1
o  http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a01.pdf#page=93
e Decyzja 9/CMP.1 — wytyczne do implementacji art. 6 Protokotu z Kioto (miedzynarodowe
wytyczne JI — JI Guidelines)
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdfttpage=2
e Decyzja 10/CMP.1
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdfttpage=14
e Decyzja11/CMP.1
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#page=17
e Decyzja 3/CMP.2
o http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdfttpage=12
e Decyzja 5/CMP.4
o  http://unfccc.int/resource/docs/2008/cmp4/eng/11a01.pdf#page=18
e Decyzja 3/CMP.5
o http://unfccc.int/resource/docs/2009/cmp5/eng/21a01.pdf#page=12
Decyzja 4/CMP.6
o http://unfccc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/12a02.pdfttpage=22

Wytyczne miedzynarodowe

o Wytyczne JISC dotyczace ustalania poziomu bazowego oraz monitorowania (Guidance on criteria
for baseline setting and monitoring)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Baseline setting and monitoring.pdf
e Wytyczne JISC dotyczace projektow matoskalowych (Provisions for Joint Implementation Small-
scale Projects)
e  http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions for JI SSC projects.pdf
e przyjety na 32 spotkaniu Rady Wykonawczej CDM (Annex 38 - Guidance on the registration of
project activities under a programme of activities as a single CDM project activity)
o http://cdm.unfccc.int/EB/032/eb32 repan38.pdf
e Wytyczne/procedury JISC dla projektow programowych realizowanych w ramach sciezki Il
(Procedures for programmes of activities under the verification procedure under the Joint
Implementation Supervisory Committee)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/JI PoA procedures.pdf
e Wytyczne JISC dla sporzadzajacych dokumentacje projektowg JI PoA (Guidelines for users of the
joint implementation programme of activities design document form)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA Guidelines.pdf
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Podrecznik JISC dotyczacy determinacji i weryfikacji (Joint implementation determination and
verification manual)

o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/DVM.pdf

Narzedzie do demonstrowania i oceny dodatkowosci (Tool for the demonstration and
assessment of additionality)

o http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

Prawo wspodlnotowe

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:275:0032:0046:EN:PDF
Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paZidziernika 2004 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto
(tzw. ,,dyrektywa taczaca”)

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL:PDF
Decyzja Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji
emisji gazow cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
zgodnie z dyrektywag 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektow
realizowanych w ramach protokotu z Kioto

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:316:0012:0017:PL:PDF
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (wersja skonsolidowana)

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazdw cieplarnianych.

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywy Rady 85/337/WE, 96/61/WE, dyrektywy
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw.
dyrektywa CCS).

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PL:PDF

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajgce, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
miedzynarodowych jednostek z tytutu projektow zwigzanych z gazami przemystowymi

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:149:0001:0003:PL:PDF

Prawo polskie

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych

O http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20111220695&type=1

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji (uchylona — zastgpiona ww. ustawq z 28 kwietnia 2011 r.)
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o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042812784&type=3
e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20082021248&type=2
e Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091301070&type=3 tekst ujednolicony
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow
przedsiewzie¢, ktore mogg by¢ realizowane jako projekty wspélnych wdrozen na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20101671132&type=2
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wniosku o wydanie
listu popierajgcego projekt wspdlnych wdrozen
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102131406&type=2
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego zakresu
informacji zawartych w dokumentac;ji projektowej
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102401608&type=2
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sprawozdania z
monitorowania projektu wspdlnych wdrozen i raportu z weryfikacji liczby jednostek redukcji
emisji powstatych w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20102251472&type=2
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20081991227&type=3
e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegdétowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko
o http://isap.seim.gov.pl/Download?id=WDU20042572573&type=2
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