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Wykaz skrotow

AIE akredytowana niezalezna jednostka (Accredited Independent Entity)

CDM mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism)

CITL Niezalezny Wspdlnotowy Dziennik Transakcji (Community Independent
Transaction Log)

CER jednostka poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction)

ERU jednostka redukcji emisji (Emission Reduction Unit)

EUTL Wspdlnotowy Dziennik Transakcji (European Union Transaction Log)

EU ETS wspodlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (European Union Emission
Trading System)

EUA uprawnienie do emisji (European Union Allowance)

GWP potencjat cieplarniany (Global Warming Potential)

HFCs fluoroweglowodory (hydrofluorocarbons)

HFC-23 fluoroform, gaz przemystowy

ITL Miedzynarodowy Dziennik Transakcji (International Transaction Log)

JI mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation)

JISC Komitet Nadzorujacy JI (Joint Implementation Supervisory Committee)

KE Komisja Europejska

KOBIZE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

KPRU II Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012

LULUCF uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo (Land Use, Land

Use Change and Forestry)

N,O podtlenek azotu, gaz przemystowy

RICE Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1123 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie
okreslania uprawnien do miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z
dyrektywag 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Regulation on
International Credit Entitlements)

UE Unia Europejska

UNFCCC Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United
Nations Framework Convention on Climate Change)
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1 Wprowadzenie

Analiza zostata opracowana w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) i jest
to jej czes¢ trzecia, uwzgledniajgca dane za rok 2012 i stanowigca podsumowanie wykorzystania
jednostek Kioto w drugiej fazie systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS — ang. European
Union Emission Trading System), czyli w latach 2008-2012. Poprzednie czesci analizy, to:
"Wykorzystanie jednostek CER/ERU w EU ETS — analiza sytuacji w Polsce” — obejmujgca lata 2008-
2009 oraz ,Wykorzystanie jednostek CER/ERU w EU ETS — analiza sytuacji w Polsce. Cze$¢ druga - lata
2010-2011".

Gtéwnym celem analizy jest prezentacja przejrzystych danych dotyczgcych wykorzystania jednostek
poswiadczonej redukcji emisji (CER — ang. Certified Emission Reduction units) oraz jednostek redukcji
emisji (ERU — ang. Emission Reduction Units) przez prowadzacych instalacje objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji w Polsce. Jednostki CER oraz ERU pochodzg odpowiednio z realizacji
projektéw w ramach mechanizmu czystego rozwoju (CDM — ang. Clean Development Mechanism)
oraz mechanizmu wspdlnych wdrozen (JI — ang. Joint Implementation). Analiza ukazuje réwniez tto
teoretyczne wykorzystania jednostek CER oraz ERU w EU ETS.

Mechanizm wspélnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspdlnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych przez kraje Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC — ang. United Nations Framework Convention on Climate Change), poprzez
stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji jednego kraju w innym kraju
wymienionym w Zatgczniku |. Zasada tego mechanizmu opiera sie na zréznicowaniu kosztéw redukcji
emisji gazéw w panstwach z Zatacznika I. Painstwo — inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji
(w poréwnaniu do kosztéw, jakie musiatby ponies¢ realizujgc inwestycje krajowe) i zwieksza swoj
limit emisji. Natomiast panstwo goszczace (gospodarz projektu) zyskuje przyjazne dla srodowiska,
nowoczesne technologie oraz obnizong emisje gazéw cieplarnianych (obnizajac jednoczesnie swoj
limit emisji).

Mechanizm czystego rozwoju zgodnie z art. 12 Protokotu z Kioto, oznacza dziatanie inwestycyjne
realizowane przez panstwo wymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej (na terytorium
innego panstwa niewymienionego w tym zatgczniku), ktére ma na celu redukcje, unikniecie lub
pochtanianie gazéw cieplarnianych. W rezultacie realizacji okreslonego projektu uzyskuje sie
jednostki poswiadczonej redukcji, przez ktére rozumie sie jednostki zredukowanej lub uniknietej
emisji gazow cieplarnianych. Uzyskane w ten sposéb jednostki mogg zosta¢ wykorzystane przez
strony wymienione w Zafaczniku | do Konwencji Klimatycznej w celu wywigzania sie z cze$ci swoich
zobowigzan.

1.1 Geneza CER/ERU w systemie EU ETS

Protokot z Kioto nie uszczegdtawiat, w jaki sposdb Strony Protokotu majg osiggnac cele redukcyjne w
nim zapisane: czy ma do tego dojs¢ catkowicie w ramach dziatan krajowych, czy tez nie. Dopiero
Postanowienia z Marrakeszu uscislity to, ze wykorzystanie mechanizmoéw elastycznych (JI i CDM) ma
by¢ dodatkowe w stosunku do dziatan krajowych. Na pierwszy okres zobowigzan Protokotu z Kioto
(2008-2012), Unia Europejska przyjeta cel redukcyjny na poziomie 8% w odniesieniu do poziomu
emisji z roku bazowego 1990. Aby utatwié¢ osiggniecie wyznaczonych w Protokole celéw
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redukcyjnych, Unia Europejska, przyjmujac Dyrektywe 2003/87/WE' ustanowita system handlu

emisjami EU ETS. System ten zaczat dziata¢ w styczniu 2005 r. nakfadajgc limity emisyjne na okoto
12.000 instalacji w sektorze energetycznym oraz innych wysokoemisyjnych gateziach przemystu. EU
ETS jest systemem typu ,cap-and-trade”, a limity emisji odnoszg sie do konkretnych instalacji (z
sektoréw objetych EU ETS).

System EU ETS przenosi zachete do redukcji emisji z poziomu krajowego na poziom instalacji
dziatajgcych w poszczegélnych sektorach gospodarki. Prowadzacy instalacje objete EU ETS moga
obracac¢ przyznanymi im uprawnieniami do emisji (EUA — ang. European Union Allowance). Umozliwia
to prowadzacym instalacje, ktérym brakuje uprawnien, ich zakup na rynku uprawnien, podczas gdy ci
z nadwyzkg uprawnien mogg je na tym rynku sprzedawacd.

Dyrektywa 2004/101/WE”> (tzw. ,dyrektywa taczaca”), ktdra potaczyta system EU ETS z
mechanizmami elastycznymi Protokotu z Kioto, umozliwia prowadzgcym instalacje objete EU ETS

wykorzystanie CER poczgwszy od 2005 r. (chociaz jednostki te nie byty wykorzystywane przed rokiem
2008 przez prowadzacych polskie instalacje EU ETS ze wzgledu na dwczesny brak potaczenia ITL? z
CITL?) oraz ERU od 2008 r. do rozliczania rocznej emisji w ramach EU ETS, przy czym jedna jednostka
odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji (EUA).

Dyrektywa 2004/101/WE nie zezwala na wykorzystanie do rozliczenia emisji w EU ETS jednostek CER
i ERU uzyskanych w rezultacie realizacji projektéw pochodzgcych z obiektow jadrowych lub z
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i le$nictwem (LULUCF
— ang. Land Use, Land Use Change and Forestry), a takze wprowadza ograniczenia wykorzystania
jednostek CER i ERU uzyskanych w wyniku realizacji projektéw pochodzgcych z duzych obiektéw
hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW. Projekty te na etapie zatwierdzania muszg spetniaé
kryteria i wytyczne miedzynarodowe, w tym zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Komisji ds. Zapor
wodnych z listopada 2000 r. pt. ,,Zapory wodne i rozwéj. Nowe ramy podejmowania decyzji”.

1.2 Woykorzystanie CER/ERU w perspektywie do korca roku 2020

Zgodnie z Dyrektywg EU ETS® prowadzacy instalacje bedgce w systemie EU ETS mogg wykorzystywac

do rozliczania swoich emisji w latach 2008-2020 jednostki pochodzace z projektéw JI i CDM (ERU i
CER). Kwestie wykorzystania w systemie wspdlnotowym jednostek CER i ERU pochodzacych z
projektéw realizowanych przed wejsciem w zycie miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu reguluje art. 11a ww. dyrektywy EU ETS. Nalezy przy tym zauwazyé, ze obecnie omawiana w
ramach UE ratyfikacja drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto nie jest rozumiana w
$wietle art. 11a jako miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu®. Artykut 1la
dyrektywy EU ETS szczegdtowo opisuje, jakie rodzaje jednostek CER i ERU mogg by¢ wykorzystane
przez instalacje do rozliczenia emisji w EU ETS.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:PL:PDF

2 Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw
projektowych Protokotu z Kioto http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL:PDF
*ITL- Miedzynarodowy Dziennik Transakcji (International Transaction Log)

4 Niezalezny Wspdlnotowy Dziennik Transakcji (Community Independent Transaction Log)

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF

® pytania i odpowiedzi ze strony KE: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/fag_en.htm
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Dyrektywa EU ETS reguluje nastepujace kwestie dotyczgce wykorzystania jednostek CER i ERU:

e kategorie jednostek;

o ilos¢ jednostek;

e sposbéb wykorzystania jednostek CER i ERU;

e rodzaje projektéw, z ktérych pochodzi¢ mogg jednostki.

Istotnymi z punktu widzenia tej analizy sg kwestie ilosci jednostek dopuszczonych do wykorzystania,
a takze rodzajéw projektow.

W drugiej fazie EU ETS, czyli w latach 2008-2012, wykorzystanie CER lub ERU ograniczone byto
limitem, odpowiadajgcym procentowi przydziatu dla kazdej instalacji, ktory byt okreslony przez kazde
panstwo cztonkowskie w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla (KPRU ).
W przypadku Polski jest to 10%.

Jezeli chodzi o wykorzystanie jednostek po zakonczeniu drugiej fazy EU ETS, to przepisy dyrektywy
EU ETS naktadajg taczny limit na okres 2008-2020, gdzie prowadzacy instalacje mogg w tym okresie
wykorzysta¢ jednostki do wielkosci przyznanej na lata 2008-2012 lub do wielkosci wartosci
procentowej, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz 11% przydziatu w okresie 2008-2012, przy czym
wybiera sie warto$¢ wyzsza. A zatem dla prowadzacych instalacje w Polsce limit wykorzystania
kredytdw bedzie wynosit 11%. Nalezy podkresli¢, ze jest to limit na caty okres 2008 - 2020, a wiec od
2013 prowadzacy instalacje mogg wykorzystac tylko niewykorzystang czes¢ z tego, co zostanie im z
poprzedniego okresu rozliczeniowego (czyli w przypadku Polski z 10%) plus dodatkowo 1%.

Kwestia liczby jednostek CER/ERU, jakie mogg by¢ wykorzystywane w EU ETS jest réwniez
przedmiotem Rozporzadzenia Komisji w sprawie okreslania uprawnien do miedzynarodowych
jednostek emisji (dalej: Rozporzadzenie RICE — ang. Commission Regulation on International Credit
Entitlements)’ wydanego przez Komisje Europejska zgodnie z art. 11a ust.8 dyrektywy EU ETS. Tabela
1 przedstawia limity wykorzystania jednostek CER/ERU okreslone rozporzadzeniu RICE w podziale na
rodzaje instalacji.

W latach 2013 - 2020 w EU ETS mozna wykorzystywaé jednostki CER/ERU z projektéw
kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-2012. Wytaczone sg zatem jednostki
pochodzace z projektdw dotyczacych obiektéw jagdrowych oraz zmian w uzytkowaniu gruntéw i
gospodarki lesnej (LULUCF).

Dodatkowe typy projektéow, z ktdrych nie mozna wykorzystywaé¢ jednostek w tym okresie
rozliczeniowym zostaty wymienione w rozporzgdzeniu Komisji nr 550/2011° ustalajagcym pewne
ograniczenia w zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek z tytutu projektéw zwigzanych z
gazami przemystowymi i sg to jednostki pochodzace z projektdw zwigzanych z niszczeniem
trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,O) z produkcji kwasu adypinowego.

Wykorzystanie ww. jednostek pochodzacych z projektdw dotyczacych niszczenia HFC-23 i N,O byto
mozliwe wyfacznie do 30 kwietnia 2013 r., w celu rozliczenia emisji z okresu 2008-2012.

! Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1123 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie okreslania uprawniert do miedzynarodowych
jednostek emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajgce na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek z tytutu
projektow zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE z 2011 r., L149, s. 1).
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Tabela 1 Limity wykorzystania jednostek CER/ERU dla réinych rodzajéw/kategorii instalacji wg

~ rozporzadzenia RICE.

Rodzaj instalacji Podstawa Limit wykorzystania CER/ERU
rozporzadzenie

RICE

Instalacje istniejace Art. 1ust. 1 * wartoéé najwyzsza z: - 2008-2020
- wielkos¢ limitu przyznanego w 2008-2012
- 11% przydziatu 2008-2012

Nowe instalacje Art. 1 ust. 2 4,5% 2008-2020
zweryfikowanej emisji w latach 2013-2020

Znaczace zwiekszenie Art. 1 ust. 3 wartos¢ najwyzsza z: 2008-2020
zdolnosci produkcyjnych - wielkos¢ limitu przyznanego w 2008-2012

- 11% przydziatu 2008-2012

- 4,5% zweryfikowanych emisji w latach

2013-2020
Nowy zakres dyrektywy  Art. 1 ust. 4 wartos¢ najwyzsza z: 2008-2020
EU ETS - wielko$¢ limitu przyznanego w 2008-2012

- 11% przydziatu 2008-2012
- 4,5% zweryfikowanych emisji w latach

2013-2020
Operatorzy statkow Art. 1 ust. 5 1,5% 2008-2020
powietrznych zweryfikowanej emisji w latach 2013-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Dodatkowo kwestie wykorzystania jednostek reguluje tzw. Rozporzadzenie Rejestrowe’. Zgodnie z
tym rozporzadzeniem, jednostki CER i ERU z projektow realizowanych w krajach cztonkowskich UE
moga by¢ utrzymywane na rachunkach w rejestrze Unii (ang. CSEUR — The Consolidated System of
European Registries), o ile ich wydanie nie byto zakazane przez artykut 11b dyrektywy EU ETS. Artykut
ten reguluje m.in. kwestie tzw. podwadjnego liczenia redukcji emisji i okresla, ze po roku 2012 nie ma
mozliwosci wydawania jednostek ERU z projektéw JI powodujgcych podwdjne liczenie redukcji emisji
w systemie EU ETS. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci utrzymywania na rachunkach w rejestrze Unii
jednostek wydanych z naruszeniem zasad wymienionych w artykule 11b dyrektywy EU ETS.

Ponadto, uregulowano tez kwestie zwigzang z jednostkami pochodzacymi z nowych dziatalnosci
(sektoréw) objetych dyrektywg EU ETS od roku 2013, czyli np. projektéw redukujgcych emisje N0, za
redukcje osiggniete do korica 2012 r. W tym przypadku, aby mozna byto jednostki utrzymywac na
rachunkach w rejestrze Unii, musiaty by¢é one wydane przed koricem kwietnia 2013 r. Jest to
dodatkowe rozszerzenie ograniczenia natozonego rozporzadzeniem wydanym przez KE (UE) NR
550/2011, zgodnie z ktérym jednostki CER i ERU pochodzgce z projektow zwigzanych z niszczeniem
trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,0) z produkcji kwasu adypinowego, mogly byé
wykorzystywane do rozliczania emisji z lat 2008-2012 wytgcznie do 30 kwietnia 2013 r.

° Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr Unii zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i
rady oraz uchylajgce rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011
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Kolejne ograniczenie, ktdre wprowadzito Rozporzadzenie Rejestrowe, to zakaz utrzymywania w
rejestrze Unii jednostek ERU pochodzgcych z projektéw realizowanych w krajach, ktére nie przyjety
celu redukcyjnego w drugim okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto (na lata 2013-2020), wydanych
po 31 grudnia 2012 r., za redukcje emisji osiggane do kornca roku 2012 r., o ile nie zostaty wydane z
projektéw realizowanych w ramach s$ciezki Il, czyli sciezki miedzynarodowej, nadzorowanej przez
Komitet Nadzorujgcy JlI (ang. JISC - The Joint Implementation Supervisory Committee). lezeli
natomiast jednostki byty wydane z projektdw realizowanych w ramach Sciezki | (Sciezka krajowa), aby
mogty by¢ one utrzymywane w rejestrze Unii, miedzynarodowo akredytowana niezalezna jednostka
(AIE) musi potwierdzi¢, ze sg to jednostki za redukcje osiggniete do korica 2012 roku. Kwestia ta
dotyczy gtéwnie Rosji, ktéra zadeklarowata, ze nie bedzie podejmowata zobowigzan redukcyjnych w
ramach drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto.

1.3 Dotychczasowe wykorzystanie CER/ERU w UE

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Komisje Europejska w komunikacie prasowym™, w 2012 r.
wykorzystano najwyzszg dotychczas liczbe jednostek Kioto — ponad 500 min, co odpowiada 26%
catkowitej liczby umorzonych jednostek za 2012 r. Wynikato to m.in. z ograniczenia, jakie KE
wprowadzita rozporzadzeniem nr 550/2011, zgodnie z ktérym jednostki CER i ERU pochodzace z
projektéw zwigzanych z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,0) z produkcji
kwasu adypinowego, mogty byé wykorzystane do rozliczenia emisji z lat 2008-2012 tylko do 30
kwietnia 2013 r. Za rok 2012 wykorzystano réwniez wyjatkowo duzo jednostek ERU, a to m.in. w
zwigzku z opisanymi powyzej (patrz punkt 1.2) ograniczeniami wynikajagcymi z Rozporzadzenia
Rejestrowego, ktére wprowadzito zakaz utrzymywania w rejestrze Unii niektérych typdw jednostek
ERU. Wiekszo$¢ krajéw realizujacych projekty JI w ramach $ciezki | (krajowej), maksymalizowato
wydawanie jednostek z zarejestrowanych projektéw przed zakoriczeniem drugiego okresu
rozliczeniowego Protokotu z Kioto, co spowodowato ich duzg dostepno$é¢ na rynku obrotu
jednostkami Kioto, bezposrednio przektadajac sie na ich duze wykorzystanie przez prowadzgcych
instalacje objete EU ETS.

Zgodnie z powyzszym komunikatem KE, w przekroju catego okresu 2008-1012, jednostki ERU
stanowity 3,9% wszystkich umorzonych jednostek i uprawnien do emisji w latach 2008-2012. W
catym okresie byta to liczba 378 mIn ERU, a za sam rok 2012 umorzono ich az 285 min. W zwigzku z
ograniczeniami wspomnianymi powyzej, instalacje chciaty w jak najwiekszym stopniu wykorzystac
jednostki, ktérych waznosc jest ograniczona. Jesli chodzi o jednostki CER, to od 2008 r. stanowity one
ok. 6,9% wszystkich umorzonych jednostek i uprawnien do emisji. Przy czym 63% pochodzita z
projektéw realizowanych w Chinach, a 16% w Indiach. tacznie za lata 2008-2012 w EU ETS
wykorzystano 670 min jednostek CER. Jak wynika z informacji przedstawionych przez KE, w sumie
instalacje w UE wykorzystaty do umorzenia ok. 75 % z ok. 1,4 mld jednostek CER i ERU mozliwych do
umorzenia w catym okresie 2008-2012.

Oczywiscie podstawowym powodem rosngcego w ciggu okresu rozliczeniowego zainteresowania
rozliczaniem emisji jednostkami CER i ERU wsréd prowadzacych instalacje w EU ETS byta ich niska
cena rynkowa w stosunku do ceny uprawnien o emisji.

1% Emissions trading: 2012 saw continuing decline in emissions but growing surplus of allowances, European Commission
Press release, Brussels, 16 May 2013
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Rysunek 1 przedstawia informacje dotyczace tego, ile jednostek CER i ERU prowadzacy instalacje w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich umorzyli w ramach rozliczenia emisji za lata 2008-2012. Na
wykresie ujeto panstwa, w ktorych prowadzacy instalacje wykorzystali ponad 10 min jednostek.

Rysunek 1 Wykorzystanie jednostek CER i ERU przez instalacje w UE w latach 2008-2012

H Umorzone CER (t CO2ekw.) B Umorzone ERU (t CO2ekw.)

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska

Z powyzszego wykresu widac¢, ze najwiecej jednostek Kioto w systemie EU ETS wykorzystano dla
instalacji w Niemczech (ok 300 min). Na drugim miejscu jest Hiszpania (ponad 100 min), a kolejne
kraje to Polska i Wtochy (kazde po ok.: 95 min).

Tabela 2 prezentuje zbiorcze dane na temat wykorzystania jednostek CER/ERU w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w latach 2008-2012 przez prowadzacych instalacje objete EU ETS.

Tabela 2 Wykorzystanie jednostek CER/ERU w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich przez prowadzacych
instalacje objete EU ETS w latach 2008 — 2012

Stowacja 9740 046 292 783 10 032 829
Szwecja 7 994 055 2113323 10 107 378
Dania 5024 664 7 450 563 12 475 227
Austria 9003 383 4988 952 13992 335
Portugalia 10119578 4567 634 14 687 212
Finlandia 12273471 4 075998 16 349 469
Belgia 13667 191 5397712 19 064 903
Bufgaria 9783 660 13587 718 23371378
Grecja 16 563 409 11322 449 27 885 858
Holandia 17 573 419 11 027 404 28 600 823
Rumunia 15882793 16 294 449 32177 242
Czechy 19874 444 18 735943 38 610 387
Francja 56 589 963 19 008 759 75598 722
Wielka Brytania 55 258 669 22105 493 77 364 162
Wtochy 66 371637 29167 171 95 538 808
Polska 64 878 007 30702 902 95 580 909
Hiszpania 83476 715 23 585 622 107 062 337
Niemcy 169 335778 132 857 556 302 193 334

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska
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W tabeli 3 znajdujg sie dane zbiorcze o wykorzystaniu jednostek CER/ERU dla catej UE.

Tabela 3 Dotychczasowe wykorzystanie CER/ERU w EU ETS za poszczegdlne lata w okresie 2008 — 2012 (w
catej UE)

Jednostki
umorzone ogétem

CERi ERU CER ERU
[mIn] - :
[mIn] udziat [%] [mIn] udziat [%]
za rok 2008 82,4 82,0 99,5% 0,4 0,5%
za rok 2009 81,0 78,0 96,3% 3,0 3,7%
zarok 2010 137,0 117,0 85,4% 20,0 14,6%
za rok 2011 254,6 178 70,2% 75,8 29,8%
za rok 2012 503 219 43,5% 284 56,5%
suma: 1058 675 63,8% 383 36,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE w oparciu o dostepne informacje prasowe

Wiecej na temat dotychczasowego wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzgcych instalacje
objete systemem handlu uprawnieniami do emisji w Polsce, wraz z analizg pochodzenia jednostek, a
takze analizg struktury wykorzystania jednostek CER/ERU znajduje sie w dalszej czesci przedmiotowej
analizy.

2 Wpykorzystanie CER/ERU w Polsce w latach 2008-2012

2.1 O analizie

Dane Zrédtowe do informacji zaprezentowanych w przedmiotowym rozdziale pochodzg ze stron
internetowych Sekretariatu Konwencji Klimatycznej", zasobéw Wspdlnotowego Dziennika Transakgji
(EUTL — ang. European Union Transaction Log) oraz rejestru Unii, a takze bezposrednio z baz danych
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

Dzieki powigzaniu danych z rejestru Unii, gdzie sg gromadzone informacje o rodzajach umarzanych
jednostek, z danymi KOBIZE, a takie z bogatg baza danych dotyczacy zarejestrowanych i
funkcjonujacych projektéw CDM i JI (strona UNFCCC), udato sie uzyska¢ przekrojowy zestaw
informacji ukazujgcy wykorzystanie jednostek CER oraz ERU przez instalacje w Polsce.

2.2 Kategoryzacja projektow

Dzieki danym z rejestru Unii oraz ze stron UNFCCC, mozna doktadnie ustali¢, z jakiego konkretnego
projektu pochodza jednostki umarzane przez prowadzacych instalacje objete EU ETS. Kazdy z
projektow jest przydzielony do jednej lub kilku kategorii projektowych (ang. sectoral scope) nadanych
przez Sekretariat Konwencji Klimatycznej. Zostato wydzielonych 15 takich kategorii projektowych, ale
celem bardziej przejrzystej prezentacji danych, na potrzeby niniejszej analizy, sporzadzono nieco inng
kategoryzacje, ktdrg obrazuje tabela 4. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przyjety na potrzeby
opracowania podziat, w duzej mierze oddaje kategoryzacje przyjeta przez Sekretariat Konwencji

11 .
www.unfccc.int
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Klimatycznej, w niektérych przypadkach w troche zmieniony sposéb opisujagc tozsame kategorie
projektowe. Taki zabieg zostat wprowadzony na podstawie analizy danych i pojawiajgcych sie
prawidtowosci w typach projektéow, nalezgcych do tych samych kategorii. W kolumnie tabeli 1,
oznaczonej ,Sektor UNFCCC (sectoral scope)” znajduje sie numer oraz nazwa kategorii przyjetej przez
UNFCCC. W nastepnej kolumnie znajduje sie nazwa kategorii przyjeta na potrzeby przedmiotowej
analizy. Wida¢ na pierwszy rzut oka, ze sectoral scope oznaczony numerem 1 (Energy industries
(renewable - / non-renewable sources)) zostat podzielony na trzy kategorie. W pozostatych
kategoriach zmianie ulegty jedynie nazwy. Kazdej z wydzielonych w przyjetym podziale kategorii
zostata przypisana liczba jednostek, ktére bylty umarzane przez prowadzacych polskie instalacje EU
ETS za lata 2008 - 2012. Dodatkowo, w ostatniej kolumnie, znajduje sie skrécony opis kazdej z
kategorii. Jednostki z niektérych kategorii UNFCCC nie byty wcale wykorzystywane, stad tez brak ich
opisu.
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Tabela 4 Podziat kategorii projektowych na potrzeby opracowania (dane dla Polski)

Liczba
" jednostek .
Sektor UNFCCC (sectoral scope) Nazwa kategorii CER/ERU Opis
(2008 - 2012)
Projekty obejmujace gtdwnie zamiane jednego
Energy industries (renewable - / non-renewable . . wysc?koemlsyjnego paliwa na |nne'mn|eJ emisyIne - na przyk’ra?d
1 Zamiana paliwa 3637343 | zamiana oleju opatowego gazem ziemnym, celem wytwarzania
sources) . . . .
energii lub tez budowa nowych instalacji opalanych
niskoemisyjnym paliwem (gaz ziemny).
Projekty z zakresu szeroko pojetej energetyki odnawialnej. W
Energy industries (renewable - / non-renewable Energetyka odnawialna kategorii tej znajdujg sie zardwno projekty zaktadajace uzycie
1 . . 3401 480 ) L C .
sources) (tacznie z biomasa) biomasy, jak i mate i duze elektrownie wodne. Ponadto s3g to
projekty z zakresu energetyki wiatrowej, stonecznej itp.
Energy industries (renewable - / non-renewable Przemystowe gazy Projekty z tej kategorii obejmuja wykorzystanie przemystowych
1 3183547 . . .
sources) odpadowe gazéw odpadowych do produkcji energii.
Efek . Proiek — townie dziatani
5 Energy distribution ektywnos¢ energet\./.czna w 1 689 565 rojekty O.bEJm.UJaCE g ownl? dzia anla.p.rowadzqce do
przesyle energii ograniczania strat energii podczas jej przesytu.
Celem projektow z tego zakresu jest osigganie efektywnosci
3 Energy demand Efektywnosc enen:getyczna w 1784 480 energeth?nej w pljzemy.él.e, g’fé.w.nie poprzez popravYQ
przemysle efektywnosci kottdw i zmniejszenia ich zapotrzebowania na
paliwo.
Projekty, ktére obnizajg emisje w produkcji poprzez np.
redukowanie zawartosci klinkieru w produkcji cementu, co
Efek ‘s , . .. .. S lacii ale réwnies
4 Manufacturing industries ektywnos¢ energ.etyczna w 209 699 bgzposrednlo obniza em|54e w obrebie |nst,a.ac1|, ale rown}ez
produkgji projekty z zakresu usprawnienia efektywnosci poprzez zamiane
paliwa lub usprawnienie urzagdzen generujacych energie
potrzebng do proceséw produkcyjnych.
o . Destrukcja podtlenku azotu Projekty, ktore.dotycz.a przede wszystkim destrukcji podtlen!<u
5 Chemical industries (N,0) 25811224 | azotu, powstajgcego jako produkt uboczny, przy wytwarzaniu
2 kwasu azotowego.
6 Construction - 0 -
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Projekty z tej kategorii obejmujg wykorzystanie mniej emisyjnych

7 T t T t 137
ranspor ranspor 376 technologii/systemdw transportowych niz tradycyjne.
Celem tego typu projektow jest gtdwnie wychwytywanie oraz
k tani kopalni Ini k tacji
8 Mining/mineral production Utylizacja gazu kopalnianego 5626 892 W,V. orzyslanle-: g.a_zu opa.nlanego, uw.a nianego przy € spoa aalt
716z, ale réwniez inne projekty redukujgce gazy GHG realizowane
w przemysle wydobywczym.
Projekty z tego zakresu opierajg sie na usprawnianiu
9 Metal production Produkcja metalu 5310071 | efektywnosci energetycznej w instalacja stuzacych do produkgji
metalu.
Gtéwnym celem tych projektow jest odzysk i utylizacja gazow
10 Fugitive emissions from fuels (solid, oil and gas) Odzysk i utylizacja gazéw 5825567 | powstajgcych jako produkt uboczny w produkcji ropy naftowej i
jej pochodnych.
Gaz HFC23, o ogromnym potencjale globalnego ocieplenia (GWP -
lobal . ol e iak ok
Fugitive emissions from production and consumption of Destrukcja gazow globa warmln-g. potential) powstaje ja o.pro!e t uboczny, przy
11 halocarbons and sulphur hexafluoride rzemystowych (HFC) 34879807 produkcji gazu HFC22 (powszechnie uzywanego w
P P ¥ ¥ klimatyzacji/chtodzeniu). Projekty z tej kategorii zapewniajg
termalne usuwanie HFC 23.
12 Solvent use - 0 -
Projekty z tego zakresu opierajg sie przede wszystkim na
13 Waste handling and disposal Gaz sktadowiskowy 612 769 wychwytywaniu i spalaniu metanu powstajacego na
sktadowiskach odpaddw, ale tez pochodzacego z oczyszczalni.
14 Afforestation and reforestation - 0 -
W gtédwnej mierze s3 to projekty obejmujgce odpowiednie
15 Agriculture Rolnictwo 3107 048 zagospodarowanie metanu powstajgcego w wyniku dziatan

rolniczych.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

» KO BiZE «




WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU W EU ETS — ANALIZA SYTUACJI W POLSCE

2.3 Informacje o ilosci wykorzystanych CER/ERU w Polsce

Za ostatni rok rozliczeniowy drugiej fazy EU ETS prowadzacy polskie instalacje objete systemem
znacznie zwiekszyli wykorzystanie jednostek, szczegdlnie ERU. Za 2012 rok umorzono prawie 16,9
mIn jednostek CER oraz ponad 23 min jednostek ERU (co stanowito odpowiednio ok. 8,6% i ok. 11,7%
wszystkich umorzonych przez prowadzacych polskie instalacje jednostek w tym roku). tacznie za rok
2012, prowadzacy instalacje w Polsce wykorzystali do umorzenia 39,88 min jednostek Kioto.

tatwo jest wiec zauwazy¢ bardzo wyrazny wzrost wykorzystania jednostek CER/ERU przez
prowadzacych polskie instalacje objete EU ETS w pordwnaniu z latami poprzednimi. Wynika to
miedzy innymi z koniecznosci wykorzystania jednostek pochodzgcych z projektow dotyczacych
niszczenia HFC-23 i N,0O, ktorych wykorzystanie byto mozliwe do 30 kwietnia 2013 r. do rozliczenia
emisji z okresu 2008-2012.

Catkowitg liczbe umarzanych przez prowadzacych instalacje jednostek CER/ERU za poszczegdlne lata
okresu rozliczeniowego 2008-2012 przedstawia rysunek 2. Prowadzacy polskie instalacje objete EU
ETS, w sumie wykorzystali tgcznie ok. 95,6 min jednostek CER i ERU.

Rysunek 2 Liczba jednostek CER i ERU wykorzystanych przez instalacje w Polsce w latach 2008-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)
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2.4 Woykorzystanie CER/ERU pod kgtem kategorii projektowych

Rysunek 3 przedstawia poziomy wykorzystania jednostek CER oraz ERU przez prowadzacych polskie
instalacje EU ETS za lata 2008 - 2012 w podziale na kategorie projektow, z ktdrych pochodzity
umarzane jednostki.

Rysunek 3 Poréwnanie pozioméw wykorzystania CER/ERU za lata 2008-2012 z podziatem na kategorie
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Pomimo znacznego wzrostu wykorzystania jednostek CER/ERU, patrzac na rysunek 3 nalezy
stwierdzi¢, ze pod wzgledem kategorii projektowych, z ktérych pochodzg wykorzystywane kazdego
roku jednostki CER/ERU, struktura wykorzystania jest podobna w latach 2008-2012 i podobnie jak w
przypadku catego EU ETS, réwniez w Polsce najczesciej wykorzystywane sg jednostki pochodzace z
wspomnianych wczesniej dwdch kategorii, czyli z projektdw polegajgcych na niszczeniu gazéw
przemystowych (HFC-23 i N,0). Rok 2012 odbiega jednak od trendu z lat poprzednich, po raz
pierwszy liczba wykorzystanych jednostek z tych dwdch kategorii spadfa (w latach 2008-2011 z roku
na rok wzrastata). Mozemy réwniez zaobserwowac zwiekszony udziat innych kategorii projektowych,
ktore tacznie stanowity az 57,9% wszystkich jednostek CER/ERU wykorzystanych do rozliczenia w
2012 roku.

Bardziej szczegdtowo, proporcje wykorzystania jednostek CER i ERU przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS za 2012 w zaleznosci od kategorii pochodzenia zaprezentowano na
rysunku 4.

W latach 2010-2011 jednostki pochodzace z projektéow usuwajgcych HFC-23 oraz redukujgcych N,O
wyraznie dominowaty nad jednostkami pochodzgcymi z innych typéw projektéw, stanowigc w
obydwu latach okoto 80% facznego wykorzystania jednostek projektowych. W roku 2012 r. jednostki
z tych kategorii przestaty juz dominowac, stanowity 42,1%, jednak ich udziat caty czas byt znaczacy.
Zauwazy¢ mozna wieksze zréznicowanie jednostek. Podobnie jak w poprzednich latach najwiekszy
udziat miato wykorzystanie jednostek pochodzacych z projektéw polegajgcych na niszczeniu gazéw
przemystowych HFC-23, natomiast kolejne dwie kategorie miaty poréwnywalny udziat — po ok. 13%
(destrukcja podtlenku azotu i utylizacja gazu kopalnianego). Wyrazny wzrost jest w kredytach
pochodzacych z projektéw zwigzanych z odzyskiem i utylizacjg gazéw (z ok. 2-3% w latach 2010-2011
do 12,5% w 2012 r.).

Jezeli pofaczy sie te dane z danymi zwigzanymi z krajem pochodzenia ww. jednostek, to okaze sie, ze
95% jednostek z projektdw zwigzanych z odzyskiem i utylizacjg gazéw pochodzi z Ukrainy i Rosji. Taki
typ projektéw JI jest na Ukrainie i w Rosji powszechnie realizowany. Wydaje sie zatem, ze
zmniejszenie sie za 2012 rok wykorzystania jednostek pochodzacych z projektéw niszczacych gazy
industrialne N,O i HFC-23, w pordwnaniu do lat poprzednich, wynika wifasnie ze znacznego wzrostu
wykorzystania za rok 2012 jednostek ERU z projektéw realizowanych na Rosji i Ukrainie, nalezacych
do kategorii odzysku i utylizacji gazdw. Mozna zauwazy¢ réwniez ogdlny wzrost liczby kategorii
projektéw w kolejnych latach, oraz wiekszg liczbe tych jednostek w poszczegdlnych kategoriach, ale
to jest tez wynikiem ogdlnego wzrostu wykorzystania CER/ERU w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dane za lata 2008 — 2012 wyraznie wskazujg, ze najczesciej kupowane i wykorzystywane przez
prowadzacych polskie instalacje sg jednostki najtafisze i najtatwiej dostepne, czyli przewaznie te
pochodzace z projektéw usuwajacych gazy HFC-23 oraz redukujgcych N,O, ktérych wykorzystanie
byto ograniczone do drugiej fazy EU ETS.
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Rysunek 4 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2012 w zaleznosci od kategorii pochodzenia projektu
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2.5 Woykorzystanie CER/ERU pod kgtem kraju pochodzenia

Rysunek 5 obrazuje, z jakich krajéw pochodzity wykorzystywane przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS jednostki CER/ERU, umarzane za caty okres 2008-2012. Natomiast
pochodzenie jednostek wykorzystanych do umarzania za sam rok 2012 jest zaprezentowane na
rysunku 6.

Za rok 2012 zdecydowanie najwiekszy udziat, bo ponad 35%, miaty jednostki pochodzgce z Ukrainy.
Jest to znaczny wzrost, poniewaz np. za 2011 r. udziat jednostek z Ukrainy byt na poziomie 3%. Na
drugim miejscu w 2012 roku byty jednostki pochodzace z Chin (23%). W poréwnaniu z 2011r.
zdecydowanie zwiekszyta sie liczba jednostek pochodzacych z Rosji (z 3% za 2011 r. do 19% za
2012 r.). Znaczny wzrost wykorzystania jednostek z Ukrainy i Rosji wynika z ograniczenia, jakie
Komisja Europejska wprowadzita Rozporzadzeniem Rejestrowym (patrz punkt 1.2).

Za wczesniejsze lata okresu 2008-2012, wsréd jednostek umarzanych dominowaty jednostki
pochodzace z projektdow niszczgcych gazy HFC-23 oraz N,O, ktére zlokalizowane sg na terenie Chin,
Indii i Korei Potudniowej. Dominacja ,chifiskich” jednostek utrzymywata sie za lata 2008-2011. Za rok
2011 mozna zauwazy¢ zwiekszenie udziatu jednostek pochodzgcych z projektéw w Korei
Potudniowej. Poréwnujac dane za lata 2008 — 2009 z tym za lata 2010 — 2012 wida¢ wyraznie
zwiekszajgcy sie udziat wykorzystania jednostek pochodzacych z innych panstw, w tym znaczace
wykorzystanie jednostek ERU z projektdw na Ukrainie, a za 2011 r. takze jednostek z projektow
realizowanych w Polsce. Za lata 2011 i 2012 umarzane byty rdwniez jednostki z projektow rosyjskich.
W roku 2011 jednostki z Rosji pojawiaty sie po raz pierwszy z udziatem 2,9%, by 2012 roku swoim
stanowic juz blisko 20%. Zwigzane to byto bezposrednio z zatwierdzaniem duzej ilosci projektéw JI
realizowanych w Rosji w ramach $ciezki | i planami rzadu rosyjskiego przewidujacego wydanie za
pierwszy okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto 300 miliondw jednostek ERU. Nalezatoby stwierdzi¢,
ze ogdblny wzrost wykorzystywania jednostek CER/ERU z roku na rok, przektada sie bezposrednio na
umarzanie jednostek pochodzgcych z coraz bardziej zréznicowanych projektéw realizowanych w
innych krajach. Za lata 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012 umarzano odpowiednio jednostki z 9, 15, 21, 26
i 27 panstw. tacznie, dotychczas prowadzacy polskie instalacje objete EU ETS wykorzystali jednostki
pochodzace z projektéw realizowanych w 35 réznych panstwach.
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Rysunek 5 Struktura wykorzystania CER/ERU za lata 2008-2012 w zaleznosci od kraju pochodzenia jednostek
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Rysunek 6 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2012 w zaleznosci od kraju pochodzenia jednostek
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2.6 Andliza na poziomie instalacji EU ETS w Polsce

Rysunek 7 prezentuje jak za lata 2008 — 2012 ksztattowato sie wykorzystanie jednostek CER/ERU
przez prowadzacych instalacje. Z roku na rok wida¢ wyraziny wzrost liczby instalacji, ktérych
prowadzgcy wykorzystywali jednostki CER/ERU do rozliczania rocznych emisji (za 2008 rok byto to
jedynie 112 instalacji, a za rok 2011 juz 350). Za rok 2012 liczba instalacji wykorzystujacych jednostki
CER/ERU prawie sie podwoita. Jest to wyrazny wzrost, ktéry moze byé kolejna oznakg ,uczenia sie”
prowadzacych instalacje tego, jak funkcjonuje system EU ETS i jakie srodki elastycznosci s w nim
przewidziane. Dodatkowo zgodnie z unijnymi/wspdlnotowymi i polskim przepisami prowadzacy
instalacje mogli kumulowaé prawo do wykorzystania jednostek i wielu z nich tak zrobito rozliczajac sie
za2012r.

Rysunek 7 Poréwnanie instalacji wykorzystujacych i niewykorzystujgcych CER/ERU (odpowiednio instalacje
offsetujace i niewykorzystujace offsetowania) za lata 2008-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:

1 .danych z rejestru Unii
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Wykorzystanie jednostek przez prowadzgcych instalacje mozna takze analizowa¢ pod katem tego, ile
wykorzystano jednostek CER, a ile ERU. Nalezy podkresli¢c, ze za lata 2008-2011 przewazato
wykorzystanie jednostek CER, natomiast za rok 2012 nastgpito odwrdcenie sytuacji i wiekszos$c
umarzanych jednostek Kioto stanowity ERU. Zjawisko to obrazuje rysunek 8.
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Rysunek 8 Wykorzystanie CER a wykorzystanie ERU za lata 2008 — 2012
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Zrédfo: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
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2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)

Rok 2012 byt zupetnie inny niz poprzednie lata okresu, po raz pierwszy stopien wykorzystania
jednostek ERU (ponad 23 min) przekroczyt wykorzystanie CER (ok. 16,9 mlIn). Sytuacja w Polsce pod
tym wzgledem wpisywata sie w trend funkcjonujacy w catej UE, gdzie réwniez w 2012 roku po raz
pierwszy liczba jednostek ERU wykorzystanych do rozliczenia rocznej emisji przewyzszyta liczbe
wykorzystanych jednostek CER (patrz tabela 3). Wynikato to m.in. z koniecznosci wykorzystania
jednostek pochodzacych z Ukrainy i Rosji. Pordwnujgc wykorzystanie w catym okresie, przewaga
utrzymuje sie na korzys¢ CER, ktére stanowity prawie 68% umorzonych jednostek Kioto (reszte — 32%
stanowity ERU).

Ogdlna przewaga wykorzystania jednostek CER nad ERU wynika z tego, ze od poczatku swojego
funkcjonowania, mechanizm CDM wyraznie dominowat nad mechanizmem JI, co bezposrednio
przetozyto sie na liczbe zarejestrowanych projektow, ktére generujg jednostki. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze projekty CDM obejmujg najwiekszych , dostawcéw” jednostek CER, a wiec
Chiny, Indie i Koree Potudniowa. To w tych krajach realizowane sg najczesciej generujgce najwiecej
jednostek projekty usuwajace HFC-23 i redukujace N,O.

W KPRU (Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien) na lata 2008-2012 (KPRU Il) zapisany byt limit jednostek
CER/ERU, jaki prowadzacy polskie instalacje mogli wykorzystaé rozliczajgc emisje za lata 2008-2012,
ktéry wynosi 10% przydziatu uprawnien. Nalezy podkresli¢, ze ten 10% limit odnosit sie wiasnie do
wspomnianego przydziatu uprawnien dla instalacji, a nie rzeczywistych emisji z tych instalacji.
Rysunek 9 pokazuje stopien wykorzystania tego limitu procentowego, za lata 2008-2012, gdzie
wartosci procentowe dla danego roku odnoszg sie do rocznych przydziatow.
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Rysunek 9 Wykorzystanie rocznego limitu 10% w Polsce
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Rysunek pokazuje, ze z roku na rok wzrastato wykorzystanie jednostek CER/ERU wzgledem rocznego
przydziatu. Za rok 2012, sposrdd wszystkich umarzanych przez prowadzgcych polskie instalacje
jednostek, ok. 18,7% stanowity jednostki CER/ERU, czyli o ok. 8,7% wiecej niz wynosit roczny limit w
odniesieniu do przydziatu na ten rok. Taka sytuacja jest dopuszczalna, gdyz zgodnie z KPRU II, w
przypadku Polski dozwolony jest tzw. banking, a wiec sytuacja, gdzie np. prowadzgcy dang instalacje
nie wykorzystat za dany rok swojego catego limitu wykorzystania jednostek CER/ERU do umorzenia, a
wiec moze wiecej wykorzysta¢ w kolejnych latach. Nalezy zauwazy¢, ze pozostaty niewykorzystany
limit (za lata 2008-2012) moze zostaé przeniesiony na kolejne lata okresu 2013-2020. Jak wynika z
rysunku 9 w przypadku Polski bedzie to ok. 0,7% przydziatu w latach 2008-2012, co wynosi ok 7,3 min
jednostek CER/ERU. Biorac pod uwage dodatkowy 1% dostepny od 2013 roku, Polska bedzie
dysponowata w latach 2013-2020 limitem ok. 1,7% odpowiadajgcym ok. 17,5 min jednostek
CER/ERU. Wyliczenia te zgadzajg sie takze z liczbami zawartymi w , Wykazie limitdw wykorzystania

jednostek Kioto przez prowadzacych instalacje oraz operatoréw statkdw powietrznych w okresie

2008-2020”, ktére zgodnie z wymogami Rozporzadzenia RICE Ministerstwo Srodowiska opublikowato

na swojej stronie internetowej. Wykaz zawiera informacje dotyczgce operatora, nazwy instalacji,
identyfikatora instalacji lub operatora lotniczego w EUTL (European Union Transaction Log)
maksymalng liczbe mozliwych do wykorzystania jednostek CER/ERU w okresie 2008-2020 oraz
artykutu z Rozporzadzenia RICE, zgodnie z ktérym wyliczono te liczbe.

W zwigzku z powyzszym, z kazdym rokiem, kiedy niewykorzystywany byt w petni 10% limit
przydzielony Polsce, narastata faczna liczba jednostek, ktore moglty byé wykorzystywane przez
prowadzacych instalacje za lata kolejne. Rysunek 10 obrazuje wielkosci absolutne dostepnych do
umorzenia jednostek CER/ERU na kazdy rok, biorgc pod uwage narastajgcg nadwyzke.
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Rysunek 10 Liczba mozliwych do wykorzystania jednostek CER/ERU za lata 2008 — 2012
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Zielona kolumna reprezentuje limit dostepny prowadzacym instalacje za dany rok, liczony jako 10%
przydziatu na dany rok. Kolumna ciemnoniebieska obrazuje rzeczywiste wykorzystanie jednostek
CER/ERU za dany rok. Wykres pokazuje, iz za pierwsze lata, limit nie byt w petni wykorzystywany
przez prowadzacych instalacje. To z kolei, o czym wspomniano powyzej, doprowadzito do sytuacji
,bankowania” niewykorzystanego limitu, co jest odzwierciedlone poprzez wartosci kolumny
jasnoniebieskiej, gdzie wida¢ jej narastajgca wielkos¢, az do roku 2011, kiedy po raz pierwszy mozna
byto zaobserwowac wieksze wykorzystanie jednostek CER/ERU, anizeli wynosit 10 procentowy limit
roczny. Z wykresu widaé réwniez, ze ogdlna pula jednostek CER/ERU, jakie prowadzacy polskie
instalacje mogli wykorzysta¢ do umorzenia za rok 2012 przekraczata 47 milionéw jednostek. Za rok
2012 prowadzacy instalacje wykorzystali ok. 40 min jednostek CER/ERU, tym samym w duzej mierze
wykorzystujgc dostepng na lata 2008-2012 pule.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dla 504 polskich instalacji objetych EU ETS catkowicie wykorzystano
przystugujacy limit 10%. Sg jednak instalacje, ktére do tej pory w ogdle nie wykorzystaty jednostek
CER/ERU do umarzania, wiec teoretycznie moga (w ramach ww. bankingu) w kolejnych latach okresu
2013-2020 wykorzystac¢ caty swdj zalegly limit plus dodatkowo 1%. Poréwnujgc catkowity liczbe
jednostek do wykorzystania za 2012 rok (trzecia, zielona kolumna) z liczbg umorzonych jednostek
CER/ERU za 2012 rok (druga, ciemnoniebieska kolumna) mozemy uzyskaé liczbe jednostek CER/ERU
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jakie moga zostac jeszcze (oprécz dodatkowego 1%) wykorzystane w Il fazie EU ETS. Réznica wynosi
ok. 7,3 mlIn, co potwierdza wyliczenia otrzymane przy omawianiu rysunku 9 powyze;.

Nalezy podkreslié, ze limit przypisany jest do konkretnej instalacji i nie moze byé wykorzystany w
ramach innej instalacji. Jezeli prowadzacy posiada wiecej niz jedng instalacje nie moze
wykorzystywac ustalonego limitu dowolnie, to jest zwieksza¢ ponad 11% limitu zamiany dla jednej z
posiadanych instalacji kosztem drugiej. Niemniej jednak uprawnienia do emisji powstate z zamiany
jednostek CER/ ERU w ramach limitu przypisanego dla jednej instalacji mogg zostaé zbyte lub
przeniesione na rachunek innej instalacji, z ktérego mogg zosta¢ wykorzystane do rozliczenia emisji z
tejze instalacji.

2.7 Woykorzystanie CER/ERU w poszczegolnych sektorach EU ETS
Instalacje w catym wspdlnotowym systemie EU ETS mozna podzieli¢ na rézne typy dziatalnosci (tzw.
Main Activity Type wg EUTL). Polskie instalacje objete EU ETS, ktérych prowadzacy wykorzystujg
jednostki CER/ERU do umarzania zaliczajg sie do sektoréw opisanych w tabeli 5.

Tabela 5 Sektory EU ETS (Main Activity Types) obejmujace polskie instalacje, ktorych prowadzacy
wykorzystuja jednostki CER/ERU do umarzania

KOD OPIS
£11 Instalacje do spalania paliw, 0 mocy nominalnej ponad 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania
) odpadéw niebezpiecznych i komunalnych)
E2 Rafinerie ropy naftowe;j
E3 Piece koksownicze
£ Instalacje do pierwotnego lub wtdérnego wytopu suréwki zelaza lub stali surowej, w tym do ciggtego
odlewania stali, o zdolnosci produkcyjnej ponad 2,5 tony wytopu na godzine
Instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci produkcyjnej
M1.1
ponad 500 ton na dobe
M1.2 Instalacje do produkcji wapna w piecach o zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton na dobe
M2.1 Instalacje do produkcji szkta, w tym wtdkna szklanego, o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton wytopu
’ na dobe
M2.2 Instalacje do produkcji wetny skalnej o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 Mg wytopu na dobe
Instalacje do produkcji wyrobéw ceramicznych za pomoca wypalania, o zdolnosci produkcyjnej ponad
M3 L L L . L. .
75 ton na dobe i pojemnosci pieca przekraczajacej 4 m3 i gestosci ponad 300 kg wyrobu na m3 pieca
02 Instalacje do produkcji papieru lub tektury, o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton na dobe

Zrédto: opracowanie wtasne KOBiZE
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Rysunki 11 i 12 ukazujag strukture wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS znajdujgce sie w poszczegdlnych, opisanych powyzej sektorach.

Rysunek 11 Struktura umorzonych CER/ERU w zaleznosci od sektoréw EU ETS za rok 2012

2012

HE1L1 EM1.1 02 ME2 ME3 MM2.1 HMI1.2 i M3 LF2 M M2.2

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)
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Rysunek 12 Struktura umorzonych CER/ERU w zaleznosci od sektoréw EU ETS za lata 2008-2012 tgcznie

2008-2012

HElL1l EM11 02 HE2 ME3 MM2.1 M M1.2 i M3 L F2 M M2.2

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)
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Jak widac¢ na powyzszych rysunkach (nr 11 i 12) najwiecej jednostek CER i ERU wykorzystujg instalacje
zaliczane do sektora instalacji do spalania paliw, o mocy nominalnej ponad 20 MW (z wyjatkiem
instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych i komunalnych). Oceniajgc ww. wyniki nalezy mie¢ na
uwadze, ze wiekszos¢ polskich instalacji objetych EU ETS nalezy do sektora E1.1 i to dla tego sektora
przyznane zostaty najwieksze liczby uprawnien, a co za tym idzie, prowadzacy te instalacje mogg
wykorzystywac wieksze ilosci jednostek CER/ERU. Niewielka zmiana w strukturze, wskazuje jednak,
ze coraz wiecej instalacji, rowniez tych mniejszych i z mniej reprezentowanych sektoréw
wykorzystata mozliwo$é umarzania jednostek CER/ERU, majgc Swiadomos$é mozliwosci zachowania
lub pdzniejszej odsprzedazy drozszych jednostek EUA.

2.8 Woykorzystanie CER/ERU w poszczegolnych branzach EU ETS

Wykresy 13 i 14 ukazujg strukture wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS znajdujgce sie w poszczegdlnych branzach. W latach 2008-2012 w
iloSciowym wykorzystaniu jednostek CER/ERU dominujg prowadzacy instalacje z branzy elektrowni
zawodowych, jednak z roku na rok stanowig mniejszy procent (63% -2010 r., 57% - 2011 r. i 46% za
rok 2012). Istotne znaczenie majg réwniez instalacje z branzy elektrocieptowni zawodowych
(identyczny udziat w kazdym roku — 11%). Za 2011 rok zarysowat sie réwniez udziat instalacji z branzy
przemystu cementowego, natomiast za rok 2012 duzg czes¢ stanowity jednostki wykorzystane przez
hutnictwo zelaza i stali (12%). Dane te sg zobrazowane na rysunkach ponizej.
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Rysunek 13 Struktura umorzonych jednostek CER/ERU w zaleznosci od branz za lata 2008-2012

M Elektrownie zawodowe

H Hutnictwo zelaza i stali

M Elektrocieptownie zawodowe

H Cieptownie zawodowe

H Przemyst cementowy

M Przemyst rafineryjny

M Przemyst chemiczny

H Elektrocieptownie przemystowe

Przemyst koksowniczy

M Przemyst pozostaty

M przemyst wapienniczy

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)
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Rysunek 14 Struktura umorzonych jednostek CER/ERU w zaleznosci od branz za rok 2012

2012

H Elektrownie zawodowe

M Hutnictwo zelaza i stali

i Elektrocieptownie zawodowe

H Cieptownie zawodowe

M Przemyst cementowy

I Przemyst rafineryjny

LI Przemyst chemiczny

i Elektrocieptownie
przemystowe

L Przemyst Koksowniczy

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)
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2.9 Woykorzystanie jednostek przez operatorow statkow powietrznych
w2012r.

Rok 2012 byt pierwszym rokiem kiedy do systemu handlu uprawnieniami do emisji zostali wtgczeni
operatorzy statkéw powietrznych. W sumie w systemie byto dwunastu polskich operatoréw, w tym
tylko pieciu ztozyto wnioski o przydziat, a ostatecznie czterech dostato bezptatne przydziaty
uprawnien lotniczych (EUAA — European Union Aviation Allowances). Pozostali mimo, ze nie dostali
przydziatu uprawnien, tez musieli rozliczy¢ sie z emisji. Zgodnie z prawem unijnym operatorzy
lotniczy mogli umorzy¢ 15% swoich zweryfikowanych emisji za 2012 r. jednostkami CER/ERU. W
przypadku operatoréw w Polsce ERU stanowity 15% jednostek stuzgcych w praktyce do rozliczenia,
EUA ok. 28%, a uprawnienia lotnicze EUAA — ok. 57% wszystkich umorzonych jednostek. Warto
podkresli¢, ze operatorzy statkow powietrznych nie wykorzystali jednostek CER, a z jednostek Kioto
wykorzystali wytgcznie ERU, a ci ktdérzy skorzystali z mozliwosci rozliczenia emisji jednostkami Kioto
catkowicie wykorzystali swéj limit. Catkowita liczba umorzonych jednostek przez operatoréw statkéw
powietrznych, to jedynie ok. 640 tys.

Rysunek 15 Typy wykorzystanych jednostek przez operatorow statkéw powietrznych za 2012 r.

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE, na podstawie:
1 .danych z rejestru Unii
2. danych ze Wspdlnotowego Dziennika Transakcji (EUTL)

» KOBiZeE « 330



WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU W EU ETS — ANALIZA SYTUACJI W POLSCE

3 Podsumowanie i wnioski

Zgodnie z zapisami decyzji 1/CMP.8 mechanizm JI moze by¢ kontynuowany po 2012 r. Niestety na
konferencji COP18 w Doha ani COP19 w Warszawie nie podjeto zadnych konkretnych rozwigzan
dotyczacych ptynnej kontynuacji mechanizmu od 2013 r. Elementem spornym jest kwestia
wydawania jednostek ERU za redukcje emisji osiggniete po 2012 r. Kwestie te bedg dyskutowane w
czasie kolejnych sesji negocjacyjnych. Natomiast mechanizm CDM moze byé kontynuowany bez
przeszkéd, poniewaz wydawanie jednostek CER, w przeciwienstwie do jednostek ERU, nie jest
uzaleznione o wydania jednostek AAU na drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto.

Zdecydowanie mozna zauwazyé¢ tendencje ,uczenia sie” prowadzgcych instalacje objete EU ETS, w
kwestii wykorzystania jednostek Kioto. Wystarczy poréwnac¢ poczatek Il fazy EU ETS, kiedy
wykorzystanie jednostek CER/ERU byto na poziomie ok. 2-5 %, z koricem okresu, kiedy to za 2012 r.
wykorzystano do umorzenia prawie 19 % jednostek CER i ERU. Nalezy podkresli¢ zmiane, ktéra zaszta
za ostatni rok okresu 2008-2012, polegajgcg na tym, ze wykorzystanie jednostek ERU znacznie
przewyzszyto wykorzystanie CER. Wynikato to z tego, ze na rynku znalazta sie duza liczba jednostek
ERU pochodzacych przede wszystkim z projektéw realizowanych w ramach Sciezki | (krajowej) w Rosji
i na Ukrainie.

Podsumowujgc okres 2008-2012, prowadzacy polskie instalacje wykorzystali srednio ok. 9,3%
jednostek Kioto do rozliczenia swoich emisji. Biorgc pod uwage fakt, ze sumarycznie w dwdch
okresach rozliczeniowych EU ETS obejmujgcych lata 2008-2020 mozliwe jest rozliczenie emisji przez
instalacje w Polsce jednostkami CER/ERU w liczbie nieprzekraczajgcej 11% sumy uprawniern EUA
przyznanych na lata 2008-2012, mozna stwierdzi¢, ze $rednio zostato im jeszcze jedynie 1,7% do
wykorzystania w kolejnych latach, co daje ok. 17,5 min jednostek CER/ERU.

Nalezy zauwazy¢, ze za lata 2008-2012 prowadzacy polskie instalacje mogli wykorzysta¢ do
rozliczenia wtasnej emisji jednostki CER/ERU jedynie do wysokosci 10% przydziatéw EUA
otrzymanych w ramach EU ETS w tym okresie. Tak wiec, mozliwos¢ wykorzystania dodatkowego 1%
pojawiafa sie z poczatkiem obecnego okresu 2013-2020. Ponadto, mozliwe jest wykorzystanie, do
konca obecnego okresu rozliczeniowego, tj. do 2020 roku, pozostatej czesci 10% limitu z lat 2008-
2012 (i bedzie to okreslona warto$¢ liczbowa na caty okres - do 2020 r.), jezeli nie zostat on
wykorzystany w petni za okres 2008-2012 (przyp.: limit na 2008-2012 = 10% x przydziat dla instalacji).

Z roku na rok wida¢ wyrazny wzrost liczby instalacji, ktérych prowadzacy wykorzystywali jednostki
CER/ERU do rozliczania rocznych emisji (za 2008 rok byto to jedynie 112 instalacji, a za rok 2011 juz
350). Za rok 2012, liczba instalacji wykorzystujgcych jednostki Kioto prawie sie podwoita w
poréwnaniu z rokiem 2011.

Taka sama sytuacja byta jesli chodzi o wykorzystanie jednostek CER/ERU wzgledem rocznego
przydziatu. Z roku na rok wzrastato wykorzystanie jednostek CER/ERU wzgledem rocznego przydziatu.
Za rok 2012 umorzono 18,7% jednostek CER/ERU, czyli o 8,7 punktdéw procentowych wiecej niz
wynosif roczny limit w odniesieniu do przydziatu na ten rok.

Najwiecej jednostek CER i ERU wykorzystujg instalacje zaliczane do sektora instalacji do spalania
paliw, o mocy nominalnej ponad 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpaddw niebezpiecznych i
komunalnych). Nalezy jednak podkresli¢, ze coraz wiecej instalacji, rowniez tych mniejszych i z mniej
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reprezentowanych sektoréw wykorzystata mozliwos¢ umarzania jednostek CER/ERU, majac
Swiadomos¢ mozliwosci zachowania lub pdzniejszej odsprzedazy drozszych jednostek EUA.

Zaprezentowane w przedmiotowej analizie dane potwierdzajg pewne prawidtowosci, a takze sciezki
postepowania prowadzgcych polskie instalacje objete EU ETS przy wykorzystywaniu jednostek
CER/ERU oraz strukture tego wykorzystania w Polsce, ale wskazujg tez na nowe trendy.

Za rok 2012 zdecydowanie najwiekszy udziat, bo ponad 35%, miaty jednostki pochodzace z Ukrainy,
gdzie za rok 2011 udziat jednostek z tego kraju byt jeszcze na poziomie 3%. Na drugim miejscu byty
jednostki pochodzace z Chin (23%). W pordéwnaniu z 2011 r. zdecydowanie zwiekszyta sie liczba
jednostek pochodzacych z Rosji. Znaczny wzrost wykorzystania jednostek z Ukrainy i Rosji wynika
m.in. z ograniczenia, jakie Komisja Europejska wprowadzita Rozporzgdzeniem Rejestrowym. W ujeciu
catosciowym jednak, uwzgledniajac catg drugg faze EU ETS, nadal dominuje wykorzystanie jednostek
pochodzacych z projektéw CDM realizowanych w Chinach i Indiach, co wydaje sie byé zrozumiate,
biorgc pod uwage fakt, iz wtasnie w tych krajach zarejestrowano najwiecej duzych projektéw CDM,
generujgcych duze ilosci jednostek CER, bedgce powszechnie wykorzystywane na rynku EU ETS.

Dane za lata 2008 — 2012 wyraznie wskazujg, ze najczesciej kupowane i wykorzystywane przez
prowadzacych polskie instalacje sg jednostki najtansze i najtatwiej dostepne, czyli przewaznie te
pochodzace z projektéw usuwajacych gazy HFC-23 oraz redukujgcych N,O, ktérych wykorzystanie
byto ograniczone do drugiej fazy EU ETS. Jednak, w roku 2012 r. jednostki pochodzgce z projektéw
usuwajacych HFC-23 oraz redukujacych N,0 przestaty dominowaé (stanowity 42,1%) jednak ich udziat
caty czas byt znaczacy. Zauwazyé mozna wieksze zréznicowanie jednostek. Wyrazny wzrost jest w
kredytach pochodzgcych z projektéw zwigzanych z odzyskiem i utylizacjg gazéw, przy czym nalezy
podkresli¢, ze duza czes$é tych jednostek pochodzita z Ukrainy i Rosji. Zwiekszony udziat innych
kategorii projektowych kosztem projektéw redukujgcych HFC-23 i N,0, jest wynikiem zwiekszonego
udziatu jednostek pochodzgcych z projektéw JI w rozliczeniu emisji za 2012 rok.

W listopadzie 2013 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1123/2013 z dnia 8 listopada
2013 r. w sprawie okreslania uprawnien do miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia RICE
Ministerstwo Srodowiska opublikowato na swojej stronie internetowej ,Wykaz limitéw
wykorzystania jednostek Kioto przez prowadzacych instalacje oraz operatoréow statkdéw powietrznych
w okresie 2008-2020”. Wykaz zawiera informacje dotyczace operatora, nazwy instalacji,
identyfikatora instalacji lub operatora lotniczcego w EUTL (European Union Transaction Log)
maksymalng liczbe mozliwych do wykorzystania jednostek CER/ERU w okresie 2008-2020 oraz
artykutu z Rozporzadzenia RICE, zgodnie z ktérym wyliczono te liczbe.
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