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| Ceny uprawnien EUA

2

W miesigcu maju nastapita kontynuacja wzrostow cen uprawnien EUA, ktora rozpoczeta

sie jeszcze pod koniec kwietnia br. Notowania cen EUA wzrosty do najwyzszego poziomu W numerze:
od lutego br. do ok. 72,5 EUR. W drugiej czesci maja rynek wszedt w faze konsolidacji b Analiza ksztaftowania sie cen uprawnier EUA na
69,5-72 EUR, a dynamika zmian cen uprawnien EUA ulegta wyraznemu spowolnieniu. rynku WE6rmym w maju 2025 .

Gigwnym  czynnikiem wptywajacym na zmiennost cen uprawnien w kwietniu byt e e e e

konflikt handlowy pomiedzy USA a Chinami, ktory mogt wptynac na kondycje sektorow z funkejonowaniem EU ETS w maju 2025 .
energochtonnych w UE. Doadtkowym czynnikiem wpytajacym na rynek byty tez dane Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku
0 Wzroscie emisji w energetyce w EU ETS w pierwszych 4 miesigch 2025 1. Majowy wzrost pierwotnym
cen uprawnien wpisywat sie w dotychczasowy wzorzec sezonowy. W maju 2025 1.Ceny ) pooor . Kalkulacja nadwyzki uprawnien w
uprawnien wzrosty 0 ok. 6%, natomiast srednia zmiana cen w maju w latach 2013-2024 20241
wyniosta ok. 4%. »  EUETS wobec wyzwan 2040 r. - potrzeba
Czynniki PRO-WZROSTOWE: instytucjonalnej ewolugji systemu

»  0cena Krajowych plandw w zakresie energii i

»  zapowiedzi 0 czasowym ograniczeniu wzajemnych cet pomiedzy USA a Chinami,
) . - - ) klimatu
» informacje o wzroscie emisji w sektorze energetycznym o ok.10% r/r w pierwszych
o »  Raport EPRS: 0bawy zwigzane z wprowadzeniem
czterech miesigcach 2025,

ETS2
> wyzsza aktywnosc funduszy hedgingowych (wzrost pozycji Jong” na uprawnienia). > Prognozy MAE 2 rynku pojazdow elektryeznyeh
Czvnniki PRO-SPADKOWE: »  Finansowanie rolnictwa weglowego i

technologii usuwania C0; w UE: programy
zakupow i regulacje CRCF
»  Najwazniejsze informacje z globalnych
Systemow ETS oraz pozostatych inicjatyw
Ceny uprawnied EUA na rynku wtérnym (spot) ICE/EEX wzrosty na przestrzeni redukgji emisji C0;

»  Kkorelacja cen uprawnien ze spadkami cen na rynku €azu w UE (TTF),
»  obawy przed eskalacjg konfliktu handlowego USA-UE,
» odnowienie napiec handlowych pomiedzy USA a Chinami.

kwietnia i maja 2025 1. 7 65,54 do 69,48 do EUR. Srednia wazona cena EUA z21.dni ) pozostate informacje

handlowych maja wyniosta 70,53 EUR. taczny wolumen obrotéw na rynku wtérnym ICE Kalendarium najwazniejszych wydarze czerwca
i EEX wyniost ok. 48 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen, mierzony odchyleniem 20257,

standardowym, wyniost 2,23% a roznica miedzy najwyzsza a najnizsza cena W majl ) sezonowoét cen uprawniefi do emisji na
siegneta 5,89 EUR. 0d poczatku 2025 r. srednia wazona cena uprawnien EUA wynosi przestrzeni kilkunastu ostatnich lat

71,1 EUR, a Srednia arytmetyczna - 70,99 EUR.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2030)
w dniach od 30 kwietnia do 30 maja 2025 T.

 owwmemeay

Data Spot Dec25 Dec26 Dec27 Dec28 Dec29 Dec30
30.maj.25 69,48 704 12,23 14,42 76,96 9.1 8298
30.kwi.25 6554 66,55 68,25 10,27 72,51 75,05 78,32
Zmiana 6,01% 5,80% 5,83% 5,91% 6,14% 6,21% 5,95%

Zrodto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakgji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE w maju
2025 1. [w EUR]

EUA W EUR [ VOIUMEN e CENY UPTAWNIEN EUA e STECINIA WAZONA EUA Wol. wtys.
14 40000
B 35000

Zrodto: Opracowanie wasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania cen kontraktow terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtornym w maju 2025 T.

0d 29 kwietnia do 15 maja br. ceny uprawnien EUA wzrosty
Z poziomu ok. 64 EUR do 72,5 EUR, co 0znaczato ponad 13% zmiane
ich wartosci. Tak silny ruch wzrostowy byt wynikiem natozenia sie
kilku istotnych czynnikéw. Impuls wzrostowy mogt byc
zainicjowany najprawdopodobniej przez instytucje finansowe
ktore, w oczekiwaniu na zapowiadany szczyt UE-Wielka Brytania
poswiecony  m.n.  potencjalnemu  pofaczeniu  rynkow
uprawnienien do emisji (EU ETS oraz UK ETS), zwiekszaty swoje
zaangazowanie zaréwno na rynku unijnym, jak i brytyjskim.
W efekcie ceny brytyjskich uprawnien (UKA) osiggnety najwyzszy
poziom od 10 miesiecy, a uprawnienia EUA zblizyly sie
do lokalnych maksimow, ostatni raz ntowanych w lutym br.

0 wzroscie popytu przez fundusze inwestycyjne mogty swiadczyc

ograniczeniami w produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz

wzrostem  zapotrzebowania  na  energie  elektryczna.
Na uczestnikach rynku wiekszego wrazenia nie zrobity informacje
ptynace z Brukseli. Komisarz UE ds. klimatu, Wopke Hoekstra,
zasugerowat, ze unijny cel redukeji emisji 0 90% do 2040 r. mogtby
zostac  zrealizowany za pomocg pewnych elastycznosci’
(np. wiaczenia jednostek offsetowych). Miatoby to na celu
utatwienie uzyskania szerokiego poparcia politycznego do

wprowadzenia tej waznej dla polityki klimatycznej UE propozyci.

0d 16 do 30 maja rynek wszedt w faze trendu bocznego, a ceny EUA
konsolidowaty sie w przedziale 69,5-72 EUR. W tym okresie
obserwowano dodatnig korelacje pomiedzy cenami gazu TTF
a cenami uprawnien, ktéra w poprzednich tygodniach ulegfa

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w maju 2025 .

Srednia Minimum Maksimum Zakres zmian Wspotczynnik
Srednia wazona
arytmetyczna cenowe cenowe Zmiennosci
589

70,53 70,35

1234

2,23%

Zrodlu Opracowanie wtasne na podstawie danvch ICE i EEX

dane o pozycjach zajmowanych na rynku przez tego typu
podmioty (tzw. dane COT, czyli Commitment of Traders), ktdre
zbudowaty najwieksza od miesigca pozycje dtuga netto na rynku
(czyli byli nastawieni bardzo pro-wzrostowo). Trend wzrostowy na
rynku uprawnien mogfa wzmocni¢ rowniez informacja
0 przetomie w relacjach handlowych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami. Obie strony zapowiedziaty czasowe
ograniczenie wzajemnych cet, co wywofato wzrosty na globalnych
rynkach akeji i rynkach surowcéw. Notowania uprawnien EUA
podazyty w $lad za tymi rynkami, przebijajac istotne poziomy
technicznego oporu na poziomie ok. 70 EUR. Dodatkowe wsparcie
dla cen uprawnien mogty stanowi¢ rownieZ rosnace ceny energii
elektrycznej i gazu TTF. Na ceny uprawnien EUA w pierwszych
dwach tygodniach mogty mie¢ wptyw rowniez dane o obecnych
emisjach w ramach EU ETS. Wedtug analiz firmy analitycznej
Kayrros, emisje sektora energetycznego wzrosty w pierwszych
czterech miesigcach 2025 r. o blisko 10% w pordwnaniu
Z analogicznym okresem roku poprzedniego. Byt to efekt
Zwiekszonego spalania paliw kopalnych w zwigzku z m.in.

chwilowemu ostabieniu. Wsparciem dla cen uprawnien byty
informacje o dalszym zwiekszaniu pozycji diugich przez fundusze
inwestycyjne. Z drugiej strony cenom uprawnien nie sprzyjaty
Zapowiedzi prezydenta Donalda Trumpa dotyczace potencjalnych,
wysokich cef na towary z UE. Obawy przed eskalacjg konfliktu
handlowego  USA-UE  oraz  ewentualnym  wpfywem
na konkurencyjnos¢ przemystu unijnego  spowodowaty
krotkotrwatg fale wyprzedazy na uprawnieniach. W koncowce
maja br. ceny uprawnien wrosty jeszcze na chwile powyzej 72 EUR,
jednak pozniej nie udato sie tego poziomu utrzymac. W tym
przypadku znaczenie mogty miec informacje 0 mozliwym
odnowieniu napiec¢ handlowych pomiedzy USA a Chinami, ktdre
wywotaty spadki na wielu rynkach towarowych i finansowych.
Co ciekawe cenom uprawnien nie pomogty rowniez corocznie
publikowane dane KE o liczbie uprawnien w obiegu za 2024 r. (tzw.
TNAC), ktore wskazuja Ze w okresie od wrzesnia 2025 1. do sierpnia
2026 1. do rezerwy MSR trafi ok. 2755 min uprawnien EUA (czyli
0 tyle zostanie zmniejszona podaz uprawnien na aukcjach w tym

okresie).
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| Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w maju 2025 T.

1. Gietda ICE uruchomita handel kontraktami terminowymi
futures w ramach nowego systemu ETS2'. Kontrakt
notowany w dniu 6 maja br, z datg wygasniecia w grudniu
2028 1. (Dec-28), zostat rozliczony po cenie 73,57 EUR za tone
(zawarto dwie transakcje na faczng liczbe 5 tys. uprawnien
EUA) - znacznie powyzszej niz wynosi cena maksymalna
okreslona w 2027 r. przez KE (45 EUR, a po uwzglednieniu
inflacji ok. 57 EUR). Notowania kontraktéw terminowych na
uprawnienia w ETS2 na grudzien 2028 r. przedstawiono na
wykresie 22 (6 maja).

2. PE przyjat przy 458 gtosach ,za", 101 ,przeciw”
i 14 ,wstrzymujacych sie” wniosek KE majacy na celu
wsparcie europejskiego sektora motoryzacyjnego, ktory
doswiadcza wptywu szybkich zmian technologicznych
i rosnacej konkurencji poprzez wprowadzenie zmian norm
emisji (0, dla nowych samochodow osobowych
i dostawczych. Proponowana zmiana daje producentom
mozliwost wypetnienia swoich zobowigzan w latach
2025-2027 poprzez usrednienie ich wynikow w okresie
3-letnim, a nie w kazdym roku z osobna. Takie podejscie
pozwolitoby im zrownowazy¢ wszelkie nadwyzki rocznych
emisji poprzez osiggniecie lepszych wynikow w kolejnych
latach. Obecne przepisy okreslaja roczne cele, obejmujace
5-letnie okresy, w zakresie redukgji srednich emisji CO;
Z nowych samochodow osobowych i dostawczych w catej
flocie UE. 0d 2025 r. roczny cel redukcji emisji C0; 0 15%
W poréwnaniu z wartosciami z 2021 r. bedzie obowigzywat
w okresie 2025-2029. Propozycja jest czescig planu dziatan
przemystowych  KE  dla  europejskiego  sektora
motoryzacyjnego, ogtoszonego 5 marca 2025 r°. (8 maja)

¢Doszto tylko do dwach transakgji w pierwszy dzien. W kolejnych dnia nie
odnotowano juz zadnych transakgji. Dzieje sie tak, poniewaz gietdy maja
obowigzek ustalania ceny rozliczania na danym towarze i stosujg do tego wiasne
algorytmy cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach
kupna/sprzedazy czy ostatnich transakcjach sprzedazy.

W dniu 19 maja br. odbyt sie szczyt UE-Wielka Brytania*, ktory
zapoczatkowat nowy etap wspotpracy klimatycznej miedzy
Brukselg a Londynem. Kluczowym elementem deklaracji
politycznej byto dazenie do powigzania brytyjskiego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (UK ETS) z jego
unijnym odpowiednikiem (EU ETS). Mimo, ze obydwie strony
deklarujg silng wole polityczng, to brakuje wigzacego
porozumienia, harmonogramu i konkretnych terminow
realizacj, co moze ograniczac przewidywalnos¢ dla
uczestnikow rynku. Planowane potaczenie systemow ma
objac gtowne sektory: wytwarzania energii elektrycznej,
przemyst, produkcje ciepta, transport lotniczy i morski
(uwzgledniono mozliwost rozszerzania tej listy). Wielka
Brytania zobowigzata sie do szybkiego dostosowywania
swoich  przepisow do unijnych regulacji EU ETS,
Z poszanowaniem wifasnych procedur parlamentarnych.
Zaktadany limit emisji UK ETS (tzw. cap) ma by¢ przynajmnie;
tak ambitny jak w EU ETS, a mechanizmy rozwiazywania
Spordw majg obejmowac niezalezny arbitraz z ostateczng
instancja w postaci Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Eksperci
rynkowi zwracajg uwage, ze obecna roznica pomiedzy
cenami  uprawnien w obydwu systemach wynika
m.in. z nadpodazy uprawnien w UK ETS oraz braku
europejskiego odpowiednika rezerwy MSR. W zakresie
podatku granicznego CBAM 0gf0Szono zamiar wzajemnego
uznania systemow, jednak nie okreslono konkretnych
sciezek ani terminow, co utrudnia planowanie eksportu
towarow objetych CBAM. Wediug Redshaw advisors
0gfoszenie zamiaru potaczenia UK ETS i EU ETS to wazny krok
polityczny, ale rynek pozostaje w fazie niepewnosci
regulacyjnej®. (19 maja).



https://www.ice.com/products/83048353/EUA-2-Futures/data?marketId=7932292&span=2
https://www.ice.com/products/83048353/EUA-2-Futures/data?marketId=7932292&span=2
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250502IPR28225/co2-emissions-ep-adopts-flexibility-measures-for-carmakers
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250502IPR28225/co2-emissions-ep-adopts-flexibility-measures-for-carmakers
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_25_1280
https://redshawadvisors.com/eu-uk-ets-alignment-promising-intentions-but-the-real-work-lies-ahead/
https://redshawadvisors.com/eu-uk-ets-alignment-promising-intentions-but-the-real-work-lies-ahead/
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Parlament Europejski popart 564 efosami ,za”, przy 20
Jprzeciw” i 12 ,wstrzymujacych sie” propozycje dotyczace
uproszczenia podatku granicznego (BAM. PE zatwierdzit
wniosek KE, ktory jest czescig pakietu uproszczen ,0mnibus
I" przedstawionego 26 lutego 2025 r.i ma na celu zwolnienie
Z obowigzku CBAM zdecydowanej wiekszosci (90%)
importeréw - gtéwnie MSP oraz oséb fizycznych - ktdrzy
importuja tylko niewielkie ilosci towardw CBAM. Ustalono
wprowadzenie progu ge minimis, ktory zwolni z ocbowigzkow
(BAM importerow sprowadzajacych nie wiecej niz 50 ton
rocznie towarow objetych mechanizmem (z wytaczeniem
energii elektrycznej i wodoru). Cele srodowiskowe CBAM
pozostaja osiggalne, poniewaz 99% catkowitej emisji C0;
zZimportu zelaza, stali, aluminium, cementu i nawozow nadal
bytoby objete zakresem przepiséw CBAM. W odniesieniu do
importu, zmiany obejmujg uproszczenie procesu wydawania
zezwolen dla zefaszajacych (stron, ktore chcg importowac
towary podlegajace CBAM), obliczania wielkosci emisji
i zarzadzania rozliczeniem certyfikatami CBAM, przy
jednoczesnym wzmocnieniu przepisow zapobiegajacych
naduzyciom. W nastepnym kroku PE ma rozpoczac
negocjacje z Radg UE w sprawie ostatecznego ksztaftu
przepisdw. Na poczatku 2026 r. KE ma ocenic, czy konieczne
bedzie rozszerzenie stosowania CBAM na inne sektory EU ETS
(przede wszystkim na te zagrozone ucieczky emisji).
(22 maja)
Zgodnie ze strategig UE

oraz KE przyjefa
rozporzadzenie delegowane okreslajace zasady identyfikacji
i obliczania, ktére majg obowigzywac europejskich
producentow ropy naftowej i gazu ziemnego zobowigzanych
do zapewnienia nowych rozwigzan w zakresie sktadowania
(0, do 2030 r. i osigeniecie wspdlnego celu UE, jakim jest
zattaczanie 50 min ton CO, rocznie do geologicznych

Nr 158 / maj 2025 .

skitadowisk do 2030 r. W oparciu 0 rozporzadzenie Komisja
przyjeta decyzje, zgodnie z ktdrg 44 przedsiebiorstwa
naftowe i gazowe, wymienione w zataczniku 1 do decyzji KE,
53 zobowigzane do osiggniecia celu UE proporcjonalnie do
ich udziatu w unijnej produkcji ropy naftowej i gazu
ziemnego w latach 2020-2023. Podmiaty te s3 zobowigzane
do dnia 31 grudnia 2030 r. do zapewnienia operacyjnej
zdolnosci zatfaczania €0, w skiadowiskach geologicznych,
dopuszczonych  zgodnie  z  dyrektywa w  Sprawie
wychwytywania i sktadowania €0, (CCS) (2009/31/WE), dla
przedsiebiorstw, ktore wychwytujg C0; w celu ograniczenia
swoich emisji. Podmioty wymienione w zafgczniku 2, ktore
produkuja rope naftowa i gaz w okresie referencyjnym, s3
zwolnione z tego obowiazku ze wzgledu na ich stosunkowo
niewielki udziat w catkowitej produkgji. Kazde wymagane
sktadowisko ma zostac uznane przez panstwa czt. UE za
strategiczny projekt net-zero (ang. Net Zero Strategic
Profec) w ramach fancucha wartosci €O, ktory moze
obejmowac wychwytywanie C0; i powigzang infrastrukture
transportowa. Przyjete rozporzadzenie delegowane podlega
obecnie 2-miesiecznemu okresowi kontroli przez Parlament
i Rade. Po tym okresie i przy zatozeniu, ze nie zostanie
zgtoszony zaden sprzeciw, oczekuje sie, ze rozporzadzenie
wejdzie w Zycie pod koniec lipca 2025 1. (w tym samym
czasie, co decyzja Komisji okreslajaca udziaty spotek poprzez
publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).’
(22 maja)

KE opublikowata komunikat dotyczacy catkowitej liczby
uprawnien do emisji w obiegu (ang. 7otal Number of
Allowances in Circulation, w skrdcie TNACQ) w ramach EU ETS
(potocznie nazywany nadwyzka uprawnien”). TNAC
decyduje o tym, ile uprawnien bedzie transferowanych do
i Z rezerwy MSR. KE poinformowata, Ze nadwyZzka uprawnien
w 2024 r. wyniosta ok. 1,148 mid uprawnien EUA uprawnien,



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/industrial-carbon-management_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/industrial-carbon-management_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250515IPR28461/parliament-supports-proposals-to-simplify-eu-carbon-leakage-instrument
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250515IPR28461/parliament-supports-proposals-to-simplify-eu-carbon-leakage-instrument
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250515IPR28461/parliament-supports-proposals-to-simplify-eu-carbon-leakage-instrument
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/commission-identifies-eu-oil-and-gas-producers-provide-new-co2-storage-solutions-hard-abate-2025-05-22_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/commission-identifies-eu-oil-and-gas-producers-provide-new-co2-storage-solutions-hard-abate-2025-05-22_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/commission-identifies-eu-oil-and-gas-producers-provide-new-co2-storage-solutions-hard-abate-2025-05-22_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/market-stability-reserve-under-eu-emissions-trading-system-reduce-auction-volume-276-million-2025-05-28_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/market-stability-reserve-under-eu-emissions-trading-system-reduce-auction-volume-276-million-2025-05-28_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/market-stability-reserve-under-eu-emissions-trading-system-reduce-auction-volume-276-million-2025-05-28_en
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€0 0znacza, Ze w okresie od 1 wrzesnia 2025 1. do 31 sierpnia
2026 r.w rezerwie MSR zostanie umieszczonych ok. 275,5 min
uprawnien (uszczuplajac jednoczesnie pierwotng pule

przeznaczong na aukcje). Wiecej w dalszej czesci raportu.
(28 maja)

| Ksztaftowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W maju 2025 r. w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
15 aukcji uprawnien do emisji na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano facznie ok. 414 min uprawnien, po $redniej wazonej
cenie 7037 EUR. Wspotczynnik popytu do podazy uprawnien
W maju, tzw. cover ratio, biorac pod uwage wszystkie aukcje EUA,
Wyniost 1,66°.

W maju 2025 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita dwie
aukcje w ramach EU ETS, na ktérych sprzedano ok. 415 min

polskich uprawnien EUA po sredniej cenie 71,20 EUR. Srodki
uzyskane ze sprzedazy uprawnien na aukcji - wyniosty
ok. 2951 miIn EUR. Aukcje polskich uprawnien wzbudzity spore
zainteresowanie kupujacych, a uczestniczyto w nich Srednio
26 podmiotow. Natomiast zgtoszony wolumen ofert wyniost
W maju ok. 7,64 min, co przetozyto Sie na cover /atio na poziomie

1,84.

Tabela 3. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w maju 2025 .

Liczba
oferowanych EUA

Cena rozliczenia w

Zapotrzebowanie Liczba

Przychdd w EUR

na EUA

uczestnikow

2072500

148 909 125

3769500

70,54 2072500

146194150

3870000

1,87

26

7,20 4145000

Suma/Srednia

295103 275

7639500

1,84

2b

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgfoszone przez uczestnikow aukcji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX

Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiggane na aukgjach (lewa o0$) oraz wspotczynniki popytu do podazy - tzw.

cover ratio (prawa 0s) w okresie ostatniego roku.

90,00 2,00
80,00 75,86 75,82 195
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10,00 1,50
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a=@==(ENY UPrawnien EUA =g COVET ratio

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

% 0bliczono $redni wazony wspatczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecen do wolumenu oferowanego na aukji.
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| Rezerwa MSR: kalkulacja nadwyzki uprawnien w 2024 .

W dniu 28 maja br. Komisja Europejska opublikowafa komunikat,
w ktorym przedstawita

, Czyli tzw. facznej liczbie uprawnien znajdujacych sie
W obiegu w2024r.(ang. 7otal Number of Allowances in Circulation
- wskrocie , 7MAC). Z dokumentu wynika, ze nadwyzka uprawnien
W 2024 r. wyniosta ok. 1148 min uprawnien do emisji. 0znacza to
niewielki wzrost TNAC (o ok. 36 mIn uprawnien) w stosunku do
danych opublikowanych rok wezesniej. Nadal jednak poziom TNAC
pozostaje blisko dodatkowego progu rezerwy MSR (1096 min
uprawnien), od ktorego zaczyna obowigzywac nizszy wskaznik
transferu uprawnien do MSR (tzw. intake rate).

Wielkos¢  skalkulowanej nadwyzki stanowita podstawe do
okreslenia liczby uprawnien, ktore trafig do rezerwy MSR
w okresie od 1 wrzesnia 2025 r. do 31 sierpnia 2026 T. Przy
utrzymanym na poziomie 24% wspotczynniku /ntake rate do
rezerwy ma trafic ok. 2755 min uprawnien do emisji w tym
okresie. W zwigzku z tym, w lipcu 2025 r. zostanie opublikowany
zaktualizowany kalendarz aukcji, w ktorym zmniejszeniu ulegng

wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy w okresie od
wrzesnia do grudnia 2025 T.

Komisja Europejska wskazafa rowniez, ze na podstawie
mechanizmu uniewazniania uprawnien (ang. invalidation
mechanism), 7 dniem 1stycznia 2025 r. uniewazniono ok. 271 min
uprawnien zgromadzonych w MSR. Wynika to z zasady okreslonej
W znowelizowanej decyzji MSR™ (art. 1 ust. 5a), zgodnie z kt6rg
wszystkie uprawnienia znajdujace sie w rezerwie powyzej
poziomu 400 min na dzien 1stycznia danego roku s3 uznawane za
niewazne. Te uprawnienia prawdopodabnie juz nigdy nie powrdcg
na rynek.

Jak pokazuje wykres 3, wartos¢ nadwyzki uprawnien od 2013 .
systematycznie spada, przy rosnacych cenach uprawnien do
emisji. W latach 2013-2023 nadwyzka uprawnien spadta juz o ok.
49% (z 2186 mid do 1112 mid uprawnien), natomiast poziom
sredniej arytmetycznej cen uprawnien w tym czasie wzrdst ponad
18-krotnie (z ok.4,5 EUR do 83,5 EUR). Zgodnie z szacunkami KOBIZE
na skutek dziatania rezerwy MSR, z aukgji uprawnien w latach
2019-2025, zostanie wycofanych ponad 2 mid uprawnien EUA.

Wykres 4. Ksztattowanie sie nadwyzki uprawnien w EU ETS (TNAC - 0$ lewa w mid ton) oraz srednich cen uprawnien (o$ prawa w

EUR) w latach 2013-2024

B TNAC e CENY UPrawnien EUA

25
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych KE oraz EEX i ICE
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Tabela 4. Transfery uprawnien do rezerwy MSR w latach 2019-2025 (w min)

Rok 2020

2019

Transfery EUA do MSR

2021

2022 2023 2024 ‘2025* Suma

*szacunki KOBIZE
Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIiZE na podstawie danych KE

Obecny kalendarz aukcji na 2025 1. nie uwzglednia wolumenow
uprawnien, ktore bedg wycofane z aukgji z tytutu dziatania MSR
w okresie od wrzesnia do grudnia 2025 1. Z szacunkow KOBIZE
wynika, ze z aukcji uprawnien w tym okresie trzeba bedzie
wycofac ok. 92 min uprawnien EUA.

Dane 0 nadwyzce uprawnien, ktére Ss3 najwazniejszym
elementem mechanizmu rezerwy MSR funkcjonujacej w systemie
EU ETS od 2019 r, S3 publikowane przez KE W maju/czerwcu
kazdego roku. Rezerwa MSR, ktorej gtownym celem jest redukgja
nadwyzki uprawnien zostata ustanowiona na podstawie
dyrektywy EU ETS oraz wspomnianej wczesniej decyzji MSR. Warto
przypomnie¢, ze mechanizm dziafania rezerwy polega na
regulowaniu podazy uprawnien w systemie - kiedy nadwyzka
ksztaftuje sie na zbyt wysokim poziomie (powyzej progu 833 min),
uprawnienia sg transferowane z puli do sprzedania na aukgji do
rezerwy MSR. Natomiast w sytuacji, kiedy nadwyzka spadnie
ponizej 400 min, z rezerwy uwalnia sie statg liczbe uprawnien -
200 min (przy 24% intake rate). Tegoroczna kalkulacja nadwyzki
opierata sie m.in. na danych o wydanych uprawnieniach oraz
zweryfikowanych emisjach w EU ETS z okresu od 1stycznia 2013 T.
do 31 grudnia 2024 r. (na podstawie danych o zweryfikowanych
emisjach z kwietnia 2025 r.). To pokazuje, ze rezerwa MSR dziata
Z 0poznieniem czasowym do 1,5 1.1

Nalezy zauwazyc, ze od 2024 r. kalkulacja nadwyzki wyglada nieco
inaczej niz w poprzednich latach, z uwagi na zmiany jakie do
dyrektywy EU ETS oraz funkcjonowania rezerwy MSR wprowadza

"transfer uprawnien do MSR do wrzesnia 2026 r. opierat sie na nadwyzce
uprawnien opublikowanej w dniu 28 maja br. roku na podstawie zweryfikowanych
emisjiza 2024 T.

implementacja pakietu Ar for 55 Ponizej wymieniono
najwazniejsze zmiany.

e Do kalkulacji nadwyzki TNAC s3 wiaczone dane
0 emisjach i wydanych uprawnieniach z sektora lotniczego
oraz sektora morskiego (ktdry wszedt do systemu w 2024 r.).
Wcigz jednak TNAC nie uwzglednia historycznego bilansu
uprawnien z sektora lotniczego z okresu przed 2024 T.
pomimo faktu, ze operatorzy lotniczy mogli kupowac
uprawnienia EUA (nie tylko lotnicze EUAA). Bloomberg
(BNEF) szacuje, ze w sektorze lotniczym skumulowany
deficyt siega juz 90 min uprawnien w ujeciu historycznym.
0znacza to, ze obecna wielkosc¢ TNAC powinna byc nizsza niz
W rzeczywistosci. BNEF szacuje, ze rzeczywista wielkosc TNAC
w 2024 r. powinna wynosic 1,013 mid uprawnien, zamiast
1,148 mid opublikowanych w maju br. przez KE.

e  (fdwne progi MSR (833-400 min) pozostaty bez zmian, ale
przyszty przeglad MSR planowany na 2026 r. moze to
Zmienic®. Powstat w zasadzie nowy, dodatkowy prog 1096-
833 min - jezeli TNAC znajdzie sie w tym progu do rezerwy
trafi roznica pomiedzy TNAC a progiem 833 min.

do MSR

podwyzszony do poziomu 24% do konca 2030 r. (miat spadac

do 12% 0d 2023 1.).

e Zmianie ulegt mechanizm umarzania uprawnien w rezerwie

e  Wspotczynnik  transferu  uprawnien zostat

funkcjonujacy od 2023 r. - co roku rezerwa z ,automatu” ma
byc zmniejszana do wielkosci dolnego progu MSR, czyli do
400 min uprawnien EUA

2 progi mogg byc dynamiczne i dostosowane do liniowego wspotczynnika
redukcji (LRF - Linear Reduction Factor).
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| EU ETS wobec wyzwan 2040 r. - potrzeba instytucjonalnej ewolucji systemu

Robert Jeszke, Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Emisjami w 10$-
PIB, Kierownik KOBiZE oraz Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych (CAKE), opublikowat za posrednictwem platformy
LinkedIn pt. ,Auture-Proofing the EU ETS: Why Europe
Needs a Carbon Market Guargiar’, w ktorym odniost sie do
wyzwan i przysztosci EU ETS. W swoim tekscie przedstawit
przemyslenia na temat obecnej kondycji systemu, jego rosnace;
roli w transformacji klimatyczno-energetycznej UE oraz potrzebe
instytucjonalnej reformy - w szczegolnosci poprzez ustanowienie
Europejskiego Centralnego Banku Weglowego (ang. Furopean
Lentral Carbon Bank, ECCB).

EU ETS - od sukcesu do strukturalnego przeciazenia

Robert Jeszke podkresla, ze EU ETS od momentu powstania
w 2005 r. odniost znaczacy sukces: emisje w sektorach objetych
systemem spadty o niemal 50%, podczas gdy gospodarka UE
(zwymiarowana w PKB) wzrosta o ok. 30%. Pokazuje to, ze mozliwe
jest rozdzielenie wzrostu gospodarczego od emisji €0, za pomocg
instrumentow rynkowych polityki klimatycznej.

Jednoczesnie autor zwraca uwage, ze wiasnie ten sukces obnaza
dzis ograniczenia strukturalno-architektoniczne systemu. EU ETS
zostat stworzony w innych uwarunkowaniach rynkowych -
ograniczonym  zakresie sektorowym, stosunkowo niskich
ambicjach klimatycznych oraz w warunkach nadmiaru uprawnien
na rynku (nadwyzki). Obecnie system dziala w zupetnie
odmiennym otoczeniu: cele redukcyjne zostaty znacznie
zaostrzone, system EU ETS obejmuje coraz wiecej sektorow,
oczekiwania  wobec

a  spoteczne sprawiedliwosci

i przewidywalnosci rosna.
Instytucjonalne napiecia i niedostosowanie narzedzi

Robert Jeszke wskazuje, ze pierwotna konstrukcja instytucjonalna
EU ETS wykazuje oznaki ,przeciazenia’. Narzedzia, ktére wezesniej
pozwolity odbudowac zaufanie do systemu - jak rezerwa
stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve, MSR) - byty
dostosowane do warunkow nadpodazy i niskich cen uprawnien.
Dzis rynek przesuwa sie w kierunku niedoboru (deficytow)
uprawnien, a emisje s coraz bardziej ograniczane. System ma by¢

rozszerzony na sektory wrazliwe spotecznie, takie jak transport
i budownictwo, a wahania cen uprawnien mogg ostabiac zaufanie
uczestnikow systemu oraz wsparcie spoteczne.

W tym kontekscie pojawia sie zasadnicze pytanie: czy obecna
struktura EU ETS jest w stanie utrzymac swojg wiarygodnosc,
i efektywnosc az do 2040 r. i pozniej? Zdaniem Roberta Jeszke -
coraz wyrazniej - odpowiedz brzmi: ,nie”.

Potrzeba gtebokiej reformy EU ETS - Europejski Centralny Bank
Weglowy (ECCB)

Robert Jeszke nie postuluje odrzucenia rynkowego mechanizmu
cenowego W EU ETS, lecz jego przemyslang instytucjonalng
przebudowe. Aby EU ETS mogt dalej petni¢ role filaru unijnej
polityki klimatycznej, potrzebne jest powotanie niezaleznej
instytucji - Europejskiego Centralnego Banku Weglowego (ang.
Furopean Central Carbon Bank, FCCB).

Nowa instytucja nie zastapitaby polityki redukcji emisji ani nie
upolitycznitaby rynku. Przeciwnie - jej celem bytoby zapewnienie

Rys. 1. Grafika wpisu Roberta Jeszke na LinkedIn

Future-Proofing the EU ETS: Why
Europe Needs a Carbon Market
Guardian

Robert Jeszke
Deputy Director Institute of Environmental Protection (I0S-PIB) | CEO @ @

of The National Centre for Emissions Management (KOBiZE) | CEO of...
12 maja 2025
Zrodto: Linkedin
wiekszej przewidywalnosci, odpornosci na szoki  cenowe
i zaufania. ECCB miatby zarzadzac podazg uprawnien oraz
Zmiennoscia cen na podstawie przejrzystych  kryteriow
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i diugoterminowych celéw, podobnie jak Europejski Bank

Centralny (EBC) zarzadza polityka monetarna.

Whnioski z dotychczasowego funkcjonowania EU ETS

Robert Jeszke zwraca uwage na kilka kluczowych lekgji, jakie

ptyna z dotychczasowego dziatania systemu:

»

Sita sygnafu cenowego - wiarygodne i stabilne ceny s3
niezbedne, by stymulowac inwestycje diugoterminowe
w dekarbonizacje. Wprowadzenie rezerwy MSR w 2019 T.
pomogto skorygowac chroniczng nadpodaz uprawnien
i stopniowo przywracic sygnat cenowy. Ceny uprawnien EUA
wzrosty do poziomow, ktore zaczety wptywac na alokacje
kapitatu, szczegolnie w sektorze energetycznym, w ktorym
przyspieszono przechodzenie z wegla na gaz i wykorzystanie
0ZE.

Integralnosc systemu - ograniczenie dostepu do niskiej
jakosci  offsetow  miedzynarodowych — wzmocnito
wiarygodnosc srodowiskowa EU ETS. Skuteczna polityka
klimatyczna musi koncentrowac sie na rzeczywistych
i mierzalnych redukcjach emisji.

Wymiar spoteczny - Wraz Z rozszerzaniem systemu na nowe
sektory, jego wptyw na spofeczenstwo rosnie. Gospodarstwa
domowe i mate firmy sg bardziej wrazliwe na zmiennosc cen
uprawnien niz przemyst ciezki. Dlatego akceptacja spoteczna
systemu zalezy od jego przewidywalnosci i poczucia
sprawiedliwosci.

Rynelc uprawnien - powinien by¢ zarzadzany jako system
dynamiczny, jednak obecna struktura instytucjonalna EU ETS
nie zapewnia wystarczajacej elastycznosci i zdolnosci do
reagowania na nowe wyzwania. Wraz z zaostrzaniem limitow
emisji i kurczeniem sie puli uprawnien, rynek staje sie
bardziej podatny na wahania cenowe i spadek ptynnosci,
(0 moze zniecheca¢ do inwestycjii w redukcje emisji
i ostabia¢ akceptacje spoteczng - szczegdlnie w obliczu
rosnacych kosztdw energii. Rezerwa MSR, choc skuteczna
W okresie wystepowania nadwyzek uprawnien na rynku,
moze nie sprawdzic¢ sie w warunkach niedoboru uprawnien.
Rowniez mechanizm z artykutu 29a dyrektywy EU ETS, czyli

tzw. ,zawor bezpieczenstwa’ to narzedzie zbyt matfo
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przejrzyste i politycznie wrazliwe, by skutecznie stabilizowac
rynek.

Rola ECCB w nowym modelu zarzadzania rynkiem weglowym

ECCB miatby petnic kilka kluczowych funkcji:

»

Aktywne zarzadzanie podazg uprawnien - w przypadku
gwattownego wzrostu cen uprawnien ECCB mogiby uwalniac
uprawnienia lub jednostki pochfaniania ze specjalnej
rezerwy, a W sytuacjii zatamania rynku  (kryzysu
finansowego) - dziafa¢ podobnie jak MSR, wzmacniajac
zaufanie. Dziatania te miafyby charakter systemowy,
przejrzysty i podlegajacy demokratycznej kontroli, a nie
dorazny.

Integracja wysokiej jakosci pochtaniania emisji - w drodze
do celu netzero negatywne emisje (ang. ner-negative
emission) beda niezbedne, ale musza by¢ scisle
kontrolowane, by nie podwazy¢ integralnosci systemu. ECCB
stosowatby standardy UE (CRCF) dotyczace trwatosc,
dodatkowosci i weryfikowalnosci, tak aby pochianianie
wspieratfo - a nie zastepowato - redukcje emis;ji.

Zakup i zarzadzanie offsetami miedzynarodowymi - ECCB
mogiby dziatac jako centralny nabywca jednostek w ramach
artykutu 6 Porozumienia Paryskiego, zapewniajac ich
wysoka jakosc i wspierajac transfer technologii, a takze
finansowanie transformacji zaréwno u Siebie (np. przez
Fundusz Innowacyjny czy Bank Dekarbonizacji Przemysiu)
jalkiw krajach rozwijajacych sie. Transfer technologii do tych
krajow powinien stac sie filarem polityki klimatycznej UE,
wspierajac  dekarbonizacje globalng i uzupetniajac
mechanizm CBAM. Wzmocnifoby to efektywnos¢ rynku
i pozycje UE jako lidera sprawiedliwosci klimatycznej.
Diugoterminowa rezerwa strategiczna - W przeciwienstwie
do mechanizmu MSR, ktéry umarza nadwyzki uprawnien po
przekroczeniu okreslonego progu, ECCB przechowywatby je
na czas kryzysu jako specjalny bufor antycykliczny. Ich
ewentualne uzycie nie bytoby automatyczne - zalezatoby od
m.in. poziomu cen uprawnien, kondycji gospodarki UE

i tempa postepu technologicznego w redukgji emisji.
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Wizja systemu w 2040 .

Robert Jeszke kresli wizje 2040 1. jako momentu, w ktorym system
ETSTi ETS2 zostaja potaczone w jeden ogolnoeuropejski rynek CO;,
obejmujacy prawie wszystkie sektory gospodarki. Pochtanianie
emisji zostaje zintegrowane z limitem emisji w ETS (cap). EU ETS
bytby powiazany z innymi znaczacymi systemami, np. brytyjskim
czy chinskim, a takze obejmuje wybrane kraje sasiednie (takie jak
np. Batkany Zachodnie, Motdawia, Ukraina), co prowadzi do
ustanowienia globalnej ceny za emisje C0. Ceny uprawnien
bytyby stabilne i przejrzyste, a polityka klimatyczna UE za
posrednictwem ECCB, odgrywataby wiodaca role w ksztattowaniu

Nr 158 / maj 2025 .

wdrazania artykutu 6, kierujac finansowanie w sposob wydajny
i sprawiedliwy ponad granicami.

Podsumowanie

Robert Jeszke podkresla, ze EU ETS musi przeksztafcic sie
Z instrumentu politycznego w  strategiczng  platforme
klimatyczng. Taka platforma potrzebuje instytucji - a Europejski
Centralny Bank Weglowy stanowi odpowiedz na to wyzwanie. Jego
powotanie bytoby nie tylko reforma, ale fundamentem
nowoczesnego i skutecznego systemu redukcji emisji, ktory
sprosta zarowno celom srodowiskowym, jak i spotecznym
oraz geopolitycznym UE.

| 0Ocena Krajowych Planow w zakresie energii i klimatu (KPEiK, ang. NECP)

W wyniku przeprowadzonej przez KE oceny Arajowych planow na
1Zecz energii I klimatu (ang NECP) panstwa czt. UE znacznie
zmniejszyly  dystans  dzielacy je od  osiggniecia  celdw
klimatycznych wyznaczonych na 2030 r. Panstwa UE znacznie
poprawity swoje krajowe plany zgodnie z zaleceniami KE z grudnia
2023 1. UE zbliza sie do osiggniecia wspadinej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych 0 55% zgodnie z zobowiazaniem W £uropejskim
prawie o kfimacieoraz do osiggniecia udziatu energii odnawialnej
na poziomie co najmniej 42,5%. 0cena KE pokazuje, ze UE jest
obecnie na dobrej drodze do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych netto o ok. 54% do 2030 r. w poréwnaniu
Z poziomami z 1990 r, pod warunkiem ze panstwa czt. UE w petni
wdrozg istniejace i planowane $rodki krajowe i polityki UE.
Inicjatywy strategiczne, takie jak Cean inaustrial Deal i Plan
aziatania na 1zecz pizystepnej cenowo energij uzupetnia Arajowe
Plany na rzecz Energii | Kimatu (KPEiK) w mobilizowaniu
inwestycji w dekarbonizacje przemystu i czyste technologie,
najlepiej wykorzystujac krajowy potencjat 0ZE i energooszczedne
rozwigzania, pomagajac W zapewnieniu nizszych i bardziej
stabilnych cen energii. Ocena KE stanowi solidng podstawe do

dyskusji na temat kolejnych krokow na drodze do dekarbonizacji
UE do 2040 r.i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.”

W sesji pytan i odpowiedzi KE przedstawita wiecej informacji na
temat oceny KPEIK przedtozonych przez panstwa czt. UE. KE
poinformowata, ze nadal istniejg luki w zakresie ambigji
w roznych sektorach.

» Jesli chodzi o emisje pochodzace z sektorow objetych
rozporzadzeniem ESR (transport, budynki, rolnictwo, drobny
przemyst i odpady) - emisje majg zmniejszyc sie o ok. 38%
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 1. W 5 z 23
acenionych planow przewiduje sie jednak luke w stasunku
do krajowego celu ESR, co podkresla potrzebe podjecia
dalszych dziatan w tych panstwach czt.

» W przypadku sektora uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF), nadal istnieje
luka wynoszaca ok. 45-60 MtC0.q, mimo Ze kilka panstw czt.
zwiekszyto wysitki w porownaniu z projektami planow.
Celem na 2030 r. jest wygenerowanie dodatkowych 42 Mt
(02, pochianiania netto w poréwnaniu ze $rednig roczng
w okresie odniesienia 2016-2018 (oddzielny cel redukcyjny



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1337
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dla LLUCF wynosi 310 Mt C02)". W dziewieciu panstwach czt.
UE przewiduje sie obecnie osiggniecie swoich celow
w zakresie LULUCF, niemniej jednak nadal musza one
2wiekszy¢ wysitki, aby pozostac na dobrej drodze do
0siggniecia tego celu. Dysponujg one kilkoma narzedziami,
aby wypetnic te luke, w tym poprzez fundusze wspolnej
polityki rolnej i pomocy panstwa.

» W zakresie efektywnosci energetycznej, w  planach
wykazano postep odpowiadajacy ogolnej redukgji zuzycia
koficowego 0 8,1%, ale nadal istnigje Iuka wynoszaca 311
Mtoe. Wymaga to bardziej zdecydowanych dziatan w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na energie, aby 0siagnac cel
UE wynoszacy 1,7%. Wkiady panstw czt. UE s3 w wielu
przypadkach bardziej ambitne niz prognozy krajowe,
Co $wiadczy 0 zaangazowaniu w osiggniecie celu na 2030 .
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Ostateczne plany réwniez wykazujg wyrazng poprawe,
wnoszac dodatkowy wikiad w wysokosci ponad 20 Mtoe
W poroéwnaniu z projektami planow. Do realizacji ambigji
w zakresie energii odnawialnej pozostaje jednak 15% luka.
Chociaz podjeto kroki w celu przyspieszenia wydawania
pozwolen i wspierania projektow zwigzanych z energig
odnawialna, konieczne s3 pilne dziafania, aby przeksztaicic
prognozy w konkretne wyniki. Wiekszos¢ panstw czt. UE
wyznaczyta cele dotyczace udziatu 0ZE w  sektorze
ogrzewania i chtodzenia zgodnie z wymogami prawnymi,
oraz uwzglednito specjalny cel dla odnawialnych paliw
pochodzenia niebiologicznego (RFNBO) dla przemystu.
W przysztosci panstwa czi. UE powinny promowac umowy
zakupu energii (PPA) i mechanizmy wspoipracy, takie jak
unijny mechanizm finansowania energii odnawialnej, aby
0siggnac wyznaczone cele.®

| Raport EPRS: obawy zwigzane z wprowadzeniem ETS2

W maju 2025 r. Europejska Stuzba Badan Parlamentarnych (EPRS)
opublikowata raport pt. EU emissions trading system for
buildings, road transport and additional sectors (F152). Status and
concerns™. Raport dotyczy nowego unijnego systemu handlu
emisjami - ETS2, ktory od 2027 r. ma obja¢ sektory dotad
nieuwzglednione w EU ETS, w szczegélnosci budynki oraz
transport drogowy. Zaktada sie, ze dzieki rozszerzeniu systemu
optaty za emisje C0, bedg obejmowac juz ok. 75% wszystkich

unijnych emisji gazow cieplarnianych.

Cho¢ ETS2 ma na celu osiggniecie celdw klimatycznych, jego
wprowadzenie budzi obawy spoteczne, gtéwnie z powodu ryzyka
przeniesienia  kosztow emisji  przez  dostawcow  paliw
na konsumentow, Co moze prowadzic do wyzszych cen za energie
i paliwo. W odpowiedzi przewiduje sie powstanie Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (SFK), ktérego celem jest wsparcie

15

® Europejska Stuzba Badan Parlamentarnych (EPRS), EU emissions trading system
for buildings, road transport and additional sectors (ETS2). Status and concerns,

gospodarstw domowych w procesie transformacji energetycznej
oraz ztagodzenie skutkdw podwyzek cen. Mimo to, czes¢ panstw
czt. obawia sie, Ze SCF bedzie niewystarczajacy i domaga sie
opoznienia lub modyfikacji ETS2.

Wptyw na ceny paliw

Wprowadzenie ETS2 budzi liczne obawy zwigzane z mozliwym
wzrostem kosztow paliw ponoszonych przez konsumentow.
Prognozy wskazuja, Ze cena uprawnien ETS2 moze przekroczyc
poziom 45 EUR, a niektore analizy przewiduja, Ze cena ta moze
wzrosnac do ok. 112-259 EUR w 2030 r. Wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej, przy cenie 48 EUR ceny paliw moga wzrasnac o 0,11
EUR za litr benzyny i 0 0,13 EUR za litr oleju napedowego. Z kolei
inne zrodta przewiduja, ze wzrost moze siegnac nawet 0,5 EUR za
litr (do 2030.)

maj 2025T,



https://climate.ec.europa.eu/document/download/d4e254cf-ae7f-4d78-bfbb-979ae34a23dd_en?filename=COM_2024_195_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d4e254cf-ae7f-4d78-bfbb-979ae34a23dd_en?filename=COM_2024_195_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_1338
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772878/EPRS_BRI(2025)772878_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772878/EPRS_BRI(2025)772878_EN.pdf
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Co wazne, skutki wzrostu cen nie bedg rozktadaty sie
rownomiernie. Gospodarstwa domowe 0 nizszych dochodach,
ktore wiekszg czest budzetu przeznaczajg na energie, beda
zZnacznie bardziej narazone na skutki podwyzek. Ponadto roznice
miedzy panstwami czt, np. w zakresie zaleznosci od paliw
kopalnych oraz poziomu dochodow, o0znaczajg, ze wptyw ETS2
bedzie silnie roznicowany spotecznie.

Akceptacja spoteczna i skutecznosc SFK

Wraz z przyjeciem przepisow dotyczacych ETS2, przyjeto rowniez
rozporzadzenie w sprawie Spofecznego Funduszu Klimatycznego
(SFK), ktory ma chroni¢ najbardziej wrazliwe gospodarstwa
domowe, uzytkownikow transportu i mate oraz Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) przed rosnacymi kosztami  energii
i transportu. Fundusz ma dziata¢ w latach 2026-2032, czyli rok
wczesniej niz ETS2.

Generalnie fundusz ma byc finansowany z przychodow z aukcji
7 ETS2 (czesciowo z réwniez z przychoddw z ETS1). By otrzymac
$rodki konieczne jest przyjecie Spotecznego Planu Klimatycznego.
Zgodnie z ramami Spotecznych Plandw Klimatycznych (SPK)
srodki  z  funduszu majg  wspieral  inwestycje
W termomodernizacje budynkow, rozwoj zrownowazonego
transportu, a takze poprzez bezposrednie wsparcie 0soby
narazone na ubostwo. Ostatnie z wymienionych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 375% szacowanych catkowitych kosztow
krajowego planu i musi by¢ tymczasowe i zmniejszajace sie

W czasie.

Chociaz SFK ma ztagodzic negatywny wptyw ETS2, analizy
organizacji pozarzadowych i doradczych sugeruja, Ze moze nie by¢
wystarczajacy do  walki z  ubostwem  energetycznym
i transportowym. Istnieje réwniez ryzyko, ze panstwa czt. nie zdaza
opracowac i przedstawic wymaganych plandw na czas, o juz
miato miejsce w przypadku KPEIK.

Wdrozenie ETS2 w panstwach czionkowskich

Zgodnie z harmonogramem, ETS2 miat by wdrozony do prawa
krajowego przez panstwa czt. do 30 czerwca 2024 r, aby umozliwic
prawidiowe dziatanie systemu i zapewni¢ finansowanie SFK.
Do tej pory tylko Austria dokonata transpozycji na czas,
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a pozostate 26 panstw nie dotrzymato terminu. W zwigzku z tym
Komisja Europejska rozpoczeta postepowania naruszeniowe,
wysyiajac oficjalne pisma z wezwaniem do dziatania. W przypadku
dalszych opdznien, KE moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, co moze skutkowac karami finansowymi.
Do kwietnia 2025 r.transpozycje ETS2 do prawa krajowego zgtosito
17 panstw czt, a dalsze opoznienia mogg utrudnic odpowiednie
przygotowanie sie do nowych obowigzkow przez uczestnikow
systemu.

Niektore panstwa, takie jak Czechy, Polska, Stowacja i Estonia,
opowiedziaty sie za opdznieniem systemu ETS2. Czechy poprosity
0 op6znienie 0 co najmniej rok, aby lepiej zaprojektowac system
i uniknac potencjalnych kosztow spotecznych. Polska postulowata
opoznienia wdrozenia ETS2 0 trzy lata przy jednoczesnym
utrzymaniu terminu rozpoczecia funkcjonowania SFK. Estonia
zwrdcita uwage na problemy administracyjne i réwniez apelowata
0 przesuniecie terminu, a z kolei Stowacja nie ztozyta formalnego
wniosku o odroczenie, ale wyrazita obawy spofeczne wobec
planowanego wdrozenia. Co wazne, opdznienie lub modyfikacje
ETS2 wymagatyby nowej propozycji legislacyjnej, co mogtoby
utrudnic realizacje celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
055% do2030T.

Mozliwosc wytaczen spod ETS2

Zgodnie z art. 30e ust. 3 dyrektywy EU ETS, panstwa czt. mog3 do
konca 2030 r. zwolni¢ niektorych dystrybutorow paliw
Z obowigzku zakupu uprawnien ETS2, pod warunkiem,
Ze podmioty te ptacg krajowy podatek weglowy wyzszy niz
$rednia cena rozliczenia aukcji obowigzujaca w ETS2, a legislacja
W tym zakresie zostata przyjeta do 3112.2023 r. W takim przypadku
panstwo musi anulowac liczbe uprawnien odpowiadajaca
rzeczywistym emisjom danego podmiotu.

Zwolnione podmioty nadal s3 zobowigzane do posiadania
pozwolenia na emisje oraz do prowadzenia monitoringu,
raportowania i weryfikacji swoich emisji. Co wazne, panstwa czt.
korzystajgce z tej derogacji zachowujg prawo do korzystania
ze Srodkow SFK. Przykiadem kraju, ktdry zgtosit chec zastosowania
takiego rozwiazania jest Irlandia.
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Wyzwania w zakresie raportowania dla dostawcow paliw

Na przykiadzie Niemiec, gdzie juz od 2021r. dziafa krajowy system
NEHS, widoczne s3 pewne trudnosci. Niektore firmy nie zgtosity
zadnych emisji, a takze dodatkowym problemem okazato sie
podwajne liczenie emisji, wynikajace z trudnosci w rozdzieleniu
emisji objetych krajowym systemem a tymi przypisanymi
do systemu unijnego. Uzyskanie rekompensaty za te rozbieznosci
bywa skomplikowane i wymaga czasochtonnych procedur.

Podobne problemy moga wystapic po uruchomieniu ETS2,
zwiaszcza, ze wiele firm nie ma jasnosci co do swoich obowiazkow
w zakresie monitorowania i raportowania emisji. Sytuacje moze
dodatkowo skomplikowac fakt, ze w niektorych krajach,
np. Szwecji, Holandii, Austrii i Finlandii, nie zastosowano wytaczen
na jakie pozwalaja przepisy.

Wnioski

Zgodnie z raportem, skutecznos¢ ETS2 bedzie w duzej mierze
zalezec od tego czy system zdofa wywofac realne zmiany
W zachowaniach konsumentow. Kluczowa role odegra tutaj
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syenat cenowy, poniewaz wyzsze koszty emisji majg skfaniac do
wyboru rozwigzan niskoemisyjnych, takich jak pompy ciepfa czy
samochody elektryczne. W raporcie wskazano na wyniki analiz
wykonanych na zlecenie Komisji Europejskiej™ wskazujace na to,
ze w sektorach takich jak transport czy ogrzewanie, gdzie popyt
jest mato elastyczny, zmiany mogg nastepowac wolno i opornie.
Z tego wzgledu wazne jest, aby transformacji energetycznej
towarzyszyty dziatania wspierajace ze strony rzadu poprzez
np. inwestycje publiczne. Takie podejscie moze ztagodzic
spofeczne skutki wprowadzenia ETS2 i zwiekszy¢ akceptacje
dla systemu wsrod obywateli.

System ETS2, mimo ze przyczyni sie do wzrostu cen energii
Z powodu ograniczonego limitu emisji, bedzie rowniez zrodtem
dochodow dla krajow UE. Srodki z aukgji uprawnien i Spatecznego
Funduszu  Klimatycznego  moga  zostac  wykorzystane
do finansowania termomodernizacji, rozwoju  czystych
technologii czy wspierania nowych miejsc pracy. Jak wskazano
W raporcie od kazdego panstwa czionkowskiego zalezec bedzie

rozsadne rozdysponowanie tych srodkow .

| Prognozy MAE z rynku pojazdow elektrycznych

W maju 2025 r. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
opublikowata sporzadzony w ramach Electric Vehicles Initiative
(EVI) raport pt. Global £V Outlook 2025. Expanding sales in diverse
markets®. Jego celem jest $ledzenie i monitorowanie zmian na
rynku elektromobilnosci oraz dostarczanie informacji pomocnych
przy  projektowaniu  polityk sprzyjajacych  przyspieszonej
elektryfikacji transportu. W niniejszym artykule omowione zostaty
najwazniejsze elementy raportu zwiazane z rynkiem pojazdow
elektrycznych EV (ang. Eectric Vehicle).

Sprzedaz na rynku EV

W 2024 r. liczba sprzedanych samochoddw elektrycznych
przekroczyta na Swiecie 17 min, co stanowito ponad 20%

T omisja Eurapejska, Possible extension of the EU Emissions Trading System (ETS)
to cover emissions from the use of fossil fuels in particular in the road transport

catkowitego udziatu w rynku. Nadwyzka nad wolumenem
Z 2023 r, rowna 35 min, przekroczyta catkowitg liczbe
samochodow elektrycznych sprzedanych w 2020 r. W Chinach
prawie pofowa samochoddw sprzedanych w 2024 r. to pojazdy
elektryczne (11 min sztuk), a co dziesigty samochod na chinskich
drogach ma naped elektryczny. Pomimo stagnacji na rynku
samochodow elektrycznych w Europie w 2024 1. ich udziat
w sprzedazy wyniost ok. 20%, przy czym byt zréZnicowany
pomiedzy krajami. W Stanach Zjednoczonych udziat ten wzrdst
0 10% r/r i wynidst przeszto 10% w 2024 r. W Tajlandii sprzedaz
wzrosta o prawie potowe, a w Brazylii byta ponad 2-krotnie wyisza

and the buildings sector (

)
© MAE, tlobal £V Outlook 2025, Expanding sales in diverse markets

( ).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f496ee25-353a-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f496ee25-353a-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
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Rys. 2. Liczba lekkich samochodow elektrycznych na 1 publiczny punkt tadowania (EV/EVSE) i liczba kW mocy na 11ekki samochod

elektryczny (KW/EV) w 2024 .
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Zrodto: Global EV Outlook 2025. Expanding sales in diverse markets.

niz w 2023 r. Ponad 85% pojazdéw z napedem elektrycznym (tzw.
elektrykow) sprzedanych w tych krajach pochodzito z Chin.

W 2025 r. MAE przewiduje sprzedaz ponad 20 min samochodow
elektrycznych na Swiecie. W Chinach udziat liczby samochodow
elektrycznych w sprzedazy wszystkich samochoddw osiggnie
poziom 60%, gtownie dzieki zachetom do sprzedazy starych aut
i obnizaniu sie srednich cen elektrykow. W Europie udziat
sprzedanych samochoddw elektrycznych wzrodnie do  25%,
a W USA do M%. W gospodarkach wschodzacych innych niz Chiny
przewidywany jest wzrost liczby sprzedanych samochodow
elektrycznych o 50%, co odpowiada ponad 1 min elektrykow.
W prognozach na 2030 r, zakfadajacych kontynuacje obecnych
polityk, udziat samochodow elektrycznych w Swiatowej sprzedazy
przekroczy 40%. W Chinach udziat wzrosnie do 80%, a w Europie
do 60% Przewidywany udziat elektrykéw w sprzedazy
samochodéw w USA na poziomie 20% jest nizszy w stosunku
do prognoz z zesztego roku (40%), czego przyczyng ma byc
kierunek obecnej polityki Waszyngtonu. Wyzsze cfa przyniesc
moga wzrost cen samochodéw, w tym elektrykow i ich
podzespofow, a oszczednosci  paliwowe  uzytkownikow
samochodow elektrycznych moga zostac ograniczane ze wzgledu

na spadek cen ropy.

5 6 7 8 9 10 11
kW of public charging per electric LDV

B EV/EVSE (top axis)

Produkcja

Za 10% Swiatowej produkcji elektrykow odpowiadajg Chiny.
Natomiast ok. 80% wszystkich samochoddéw elektrycznych
sprzedanych na rynku wewnetrznym Chin w 2024 r. pochodzito
z produkgji krajowej. Chiny odpowiadaja réwniez prawie w catosci
Za 25% wzrost sprzedazy na rynku EV na Swiecie w tym roku.
W 2024 1. w Europie produkcja zatrzymata Sie na poziomie 2,4 min
samochodow elektrycznych, zas w USA spadfa na rzecz tanszej
ZMeksyku, gdzie za ok. 70% produkcji odpowiadaty firmy z siedziba
W USA. W krajach Azji i Pacyfiku (gtdwnie w Korei Pofudniowej
i Japonii) produkgja EV wzrosfa o ok. 15%.

Miedzynarodowy handel na rynku samochodow elektrycznych
w 2024 1. wzrost o 20%, a prawie 1/5 swiatowej sprzedazy
pochodzita z importu. Najwiekszy udziat (40%) w eksporcie
Swiatowym maja Chiny, ktdre w 2024 r. sprzedaty prawie 1,25 min
samochodow elektrycznych. UE pozostaje eksporterem netto
Z eksportem ponad 800 tys. i importem ponizej 700 tys. sztuk,
7 ktorego 60% pochodzito z Chin. USA jako importer netto
samochodow elektrycznych obnizyty eksport o 15%, natomiast
import wzrost tam o prawie 40%. Mimo duzego zainteresowania
chinskimi samochodami elektrycznymi, szczegdlnie w Brazylii,

» Strona 15
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Meksyku i Azji Ptd.-Wsch, na niektérych potencjalnych rynkach
nakiadane s3 cfa lub rozwazane jest ich wprowadzenie. Z tego
powodu chinscy producenci zmuszeni s3 do poszukiwania
nowych rynkéw zbytu lub zwiekszania eksportu, zanim przepisy
dotyczace cet wejdg w zycie w wybranych krajach, np. Brazylii.

Ceny i rozwoj technologii EV

Chociaz srednie ceny elektrykéw na swiecie spadty w 2024 .,
na wiekszosci rynkéw ceny samochodéw z napedem spalinowym
nadal ksztattuja sie na nizszym poziomie. Srednia cena
bateryjnego samochodu elektrycznego w Niemczech i USA byfa
odpowiednio 0 20% i 30% wyzsza od konwencjonalnego
odpowiednika. W Chinach 2/3 wszystkich samochodéw
elektrycznych  byto  tanszych  od  swoich — spalinowych
odpowiednikow, nie uwzgledniajac mechanizmow zachet przy
zakupie na rynku EV. Spadek cen aut elektrycznych w Chinach
przekfada sie takze na zmniejszanie sie Iuki cenowej miedzy
elektrykami i samochodami konwencjonalnymi w  krajach
importujacych samochody z Chin. W 2024 r. w Brazylii luka
zmniejszyta sie 0 25% r/r, a w Meksyku 0 50%. Przewaga cenowa
Chin napedzana jest przez wysoka konkurencje miedzy
producentami, rosnaca efektywnos¢ produkcji oraz usprawnienia
w fancuchach dostaw. W 2024 r. ceny baterii spadty w Europie
i USA 0 10-15%, podczas gdy w Chinach obnizka wyniosta ok. 30%.
W Europie najwiecej baterii produkowanych jest przez firmy
koreanskie (np. LG Energy Solution produkujacy baterie litowo-
jonowe pod Wroctawiem®), jednak ich udziat w UE w ostatnich
kilku latach spada na rzecz chinskich podmiotaw.

W UE i Chinach liczba punktéw fadowania rosta w podobnym
tempie jak liczba pojazdow elektrycznych na drogach. W USA
i Wielkiej Brytanii liczba lekkich pojazdow elektrycznych rozwijata
sie szybciej niz publiczna infrastruktura punktow tadowania.
W Europie ponad 75% wszystkich autostrad posiada stacje
szybkiego tadowania nie dalej niz w odlegtosci 50 km od siebie.
W Polsce wartosc ta jest nieco wyzsza i choc nie osigga jeszcze

'9LG Energy Solution Wroctaw ( )
O eCity, V2, coyli ladowanie dwukierunkowe (
).
*'7godnie z Licznikiem Elektromabilnosci Polskiego Stowarzyszenia Nowej
Mobilnosci na koniec maja 2025 r. w Polsce byto zarejestrowane tacznie 94 275
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poziomu notowanego np. w Niemczech, Francji, Norwegii, Belgii
czy Holandii (ponad 90%) zbliza sie juz do 80%. Coraz bardziej
dostepne stajg sie technologie inteligentnego fadowania oraz
modele pojazdow EV dostosowane do technologii V26
(ang. Vehicle-to-Grig), ktéra umozliwia oddawanie energii
elektrycznej z samochodu do sieci elektrycznej®. Aby uzyskac
najwieksze korzysci dla sieci, konieczne jest jednak wdrozenie
nowych struktur rynkowych i prawnych.

Sprzedaz elektrycznych samochodéw ciezarowych w 2024 T.
zwiekszyta sie o prawie 80% r/r i stanowita bliska 2% catkowitej
sprzedazy w tym segmencie. Wolumen sprzedazy elektrycznych
samochodow ciezarowych przez chinskich producentéw wynidst
75 tys. sztuk, czyli 80% sprzedazy swiatowej w 2024 r. W Europie
sprzedaz siegneta 10 tys, a w USA panad 17 tys. sztuk, co w abu
przypadkach nie odbiegato od sprzedazy w 2023 r. Ceny zakupu
ciezarowych elektrykow sg 2-3 razy wyzsze niz ich spalinowych
odpowiednikow, jednak mniejsze koszty energii i wyzsza
efektywnost zwiekszajg ich atrakcyjnos¢ na rynku im diuzej
pozostajg W uzytku. MAE przewiduje, ze do 2030 r. koszty
posiadania  elektrycznych i spalinowych  samochodow
ciezarowych w Europie i USA zréwnaja sie.

Podsumowanie

Pojazdy elektryczne majg coraz wiekszy udziat w sprzedazy
nowych aut, powoli wypierajac z rynku samochody spalinowe?.
Najbardziej dynamicznym rynkiem pod wzgledem zwiekszania
produkcji i obnizania kosztow sg Chiny, ktore poprzez eksport
docierajg do stale rosnacej liczby konsumentdw na catym swiecie
- W tym z innych wschodzacych gospodarek. Choc UE w 2024 1.
byfa eksporterem netto na rynku samochodow elektrycznych,
rosnaca konkurencja ze strony chinskich producentow moze
7agrozic jej pozycji. Przysztosc rynku EV zalezec bedzie od rozwoju
infrastruktury tadowania, w tym stacji szybkiego fadowania, oraz
wdrazania technologii, takich jak inteligentne sieci i V2C.

osobowych i uzytkowych samochodow catkowicie elektrycznych (BEV, ang. battery
electric vehicles), a park hybryd typu plug-in (PHEV, ang. plug-in hybrid electric
vehicles) wynosit 85 413 szt..



https://lgensol.pl/
https://ecity.solarisbus.com/baza-wiedzy/vehicle-to-grid-definicja
https://ecity.solarisbus.com/baza-wiedzy/vehicle-to-grid-definicja
https://psnm.org/2025/informacja/licznik-elektromobilnosci-rekordowe-wzrosty-w-na-polskim-rynku-e-mobility/
https://psnm.org/2025/informacja/licznik-elektromobilnosci-rekordowe-wzrosty-w-na-polskim-rynku-e-mobility/
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| Finansowanie rolnictwa weglowego i technologii usuwania C0, w UE: programy

zakupow i regulacje CRCF

Uznajac potrzebe wiarygodnych, wysokiej jakosci podejsc
rynkowych, UE dazy do stworzenia stabilnego rynku jednostek
weglowych. Dlatego tez rozwija mechanizmy finansowe
wspierajace rolnictwo weglowe i trwate usuwanie CO;,
koncentrujac sie na programach zakupu jednostek oraz
regulacjach CRCF (ang. Larbon Remaovals and Larbon Farming
Certification)?,  ktore ustanawiajg pierwsze o0golnounijne
dobrowolne ramy certyfikacji usuwania 0, rolnictwa weglowego
i sktadowania C0,w produktach.

Rolnictwo weglowe jest jednym z kluczowych elementow
w dazeniu UE do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 20507,
biorac pod uwage jego znaczny patencjat mitygacyjny w sektorze
LULUCF. Ten innowacyjny sposob zarzadzania gruntami rolnymi
umozliwia sekwestracje C0, w glebie i biomasie, przyczyniajac sie
do zmniejszenia globalnego ocieplenia. Jednak jego wdrazanie na
szeroka skale wymaga skutecznych mechanizmow finansowania
oraz regulacji prawnych.

W marcu i kwietniu 2025 r. KE przedstawita propozycje
zmienionych metodyk dla CRCF. Dziatajac w oparciu o istniejace
juz w wiekszos$ci rozwigzania KE, przy wsparciu grupy ekspertow
ds. usuwania C0. (ang. Carbon Removals Expert Group),
kontynuowata w okresie od 8 do 15 maja br. intensywne prace
nad rozwojem metodyk certyfikacji usuwania €0, dla dziatan
wigzanych z sadzeniem drzew, nawadnianiem i rekultywacja
torfowisk, rolnictwem i agrolesnictwem na glebach mineralnych
w ramach CRCF. Pojawiaja sie jednak gtosy krytyki, ze metodyki te
nadal wyznaczajg znacznie nizsze standardy niz ustalane dla
mechanizmu z artykutu 6 Porozumienia paryskiego, tzw. PACM
(ang. Paris Agreement Crediting Mechanism) i najlepsze praktyki
na dobrowolnym rynku (ang. Valuntary Larbon MarkeL NCM), i ze,
jesli KE stanowczo nie ulepszy tych metodyk, zdecydowana

°? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/3012 z dnia 27 listopada
2024 1.w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania
dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz skiadowania dwutlenku wegla
w produktach.

wiekszosc jednostek CRCF nie bedzie reprezentowac zadnych
rzeczywistych redukcji emisji ani pochfaniania®.

Rownoczesnie, podczas gdy redukcja emisji pozostaje gtownym
celem polityki klimatycznej UE, osiggniecie neutralnosci
klimatycznej i ostatecznie ujemnych emisji netto wymaga
wdrozenia na duzg skale trwatego usuwania C0.. Implikuje to
koniecznos¢ szybkiego opracowania iwdrozenia opfacalnych
i korzystnych spofecznie technologii trwatego usuwania
dwutlenku wegla, takich jak DACCS (ang. Direct Air Carbon Capture
and Storage) i BioCCS (ang. Bivenergy with Carbon (apture and
Storage). Kluczowym wyzwaniem dla zwiekszenia skali trwatego
usuwania C0jest brak wystarczajacego popytu.

Wyzwania i przysztosc finansowania

Pomimo dynamicznego rozwoju rynku usuwania C0; nadal
nierozstrzygniete pozostaja  kluczowe kwestie dotyczace
mobilizacji kapitatu, skutecznej struktury funduszy oraz roli
podmiotdw publicznych w jego ksztattowaniu. Przysztosc branzy
zalezy od harmonijnego dziatania trzech kluczowych elementow:
jasno okreslonych regulacji, sprawnie dziatajacych mechanizmow
finansowych oraz aktywnego zaangazowania zainteresowanych
stron. Tym zagadnieniom poswiecone zostaty zorganizowane
przez KE 2-dniowe warsztaty, ktore odbyty sie w Brukseli w dniach
20-21 maja br. W pierwszym dniu, w ktorym rozwazano, w jaki
Sposob finansowac wdrazanie rolnictwa weglowego na szeroka
skale, omowione zostaty nastepujace kluczowe kwestie:

»  Potrzeby i motywacje kupujacych i inwestordw, a takze
potencjalne bariery i wyzwania do rozwiazania;

»  Kluczowe czynniki sukcesu, ktore nalezy uwzglednic przy
ustalaniu struktury finansowania rolnictwa weglowego;
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»  Struktura skutecznego programu zakupow oraz rola
inwestorow publicznych i prywatnych.

W kolejnym dniu kontynuowano dyskusje na temat perspektyw
programu zakupéw dla trwatego usuwania dwutlenku wegla
CRCF, w ramach ktorej skupiono sie na nastepujacych
zagadnieniach:

» Identyfikacja i ocena opcji politycznych dla programu
zakupow UE;

»  Propozycje szczegotowego projektu polityki dla programu
zakupow w kratkim okresie (2025-2030).

Ponizej  przedstawiono  podsumowanie  ww.  spotkan

i prezentowanych analiz.

Perspektywy stworzenia skutecznego mechanizmu finansowego
dla rolnictwa weglowego

Rolnictwo weglowe, stanowigce kluczowy filar CRCF, ma na celu
generowanie jakosciowych certyfikowanych jednostek usuwania
(0, 0raz nowych zrodet dochodu dla rolnikow poprzez zwiekszanie
ilosci wegla magazynowanego w glebie i biomasie dzieki
zrownowazonym praktykom. Wdrazanie na szerokg skale
rolnictwa weglowego wymaga przezwyciezenia kilku kluczowych
barier:

e Standaryzacja metod pomiaru - okreslenie jednolitych
kryteriow mierzenia przechwytywania wegla;

e [Dostep do finansowania - zapewnienie rolnikom, zwtaszcza
matym  gospodarstwom,  dostepu  do  $rodkow
umozliwiajacych przejscie na praktyki zrownowazone;

e Swiadomos¢ i edukacja - informowanie rolnikéw

i inwestorow o korzysciach wynikajacych z udziatu w CRCF.

W trakcie warsztatow w ramach analizy strony popytowej
zdefiniowane zostaly nastepujagce potrzeby i motywacje
kupujacych:

e Rola jednostek weglowych - potencjalni nabywey oczekuja
jasniejszych  wytycznych  dotyczacych — wykorzystania
jednastek CRCF (np. do kompensacji emisji lub zgodnosci
Z obowiazujgcymi regulacjami);

standardow -

e Zharmonizowanie przedsiebiorstwa

domagaja sie ujednolicenia rdznych dabrowalnych
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standardow klimatycznych na poziomie miedzynarodowym
(GHGp, SBT, VCMi, CSRD), aby uproscic procedury i zmniejszyc
ztozonosc administracyjng;

e  /roznicowane motywacje kupujacych - sektor rolno-
Spozywczy wyraza obawy, Ze nabywcy jednostek weglowych
beda finansowac praktyki poza ich fancuchem wartosci
w celach kompensacyjnych, pomijajac istotne kwestie, jak
zdrowie gleby czy rdznorodnosc biologiczna;

e Przejrzystosc systemu - firmy chcg prostych zasad, ktore
zagwarantujg korzysci dla rolnikow, zamiast generowac zysk
gtownie dla ustugodawcow;

e WrazliwosC na cene - istnieje znaczna roznica cenowa
miedzy jednostkami miedzynarodowymi a europejskimi,
0 wptywa na strategie zakupowe firm;

e Reputacja i komunikacja - niektore sektory unikaja
promowania zakupu jednostek, obawiajac sie oskarzen
0 greenwashing; nowe regulacje maja pomoc poprawic
percepcje europejskich jednostek weglowych;

e  Mechanizmy finansowania - konieczne jest wsparcie
stabilnego popytu i cen przez KE, np. poprzez umowy zakupu
(zy mechanizmy finansowania rolnikow wdrazajacych
zrownowazone praktyki.

Z perspektywy popytu wielu potencjalnych nabywcow
korporacyjnych - docenia  pozytywny wptyw  inwestowania
w projekty lokalne. S3 oni réwniez $wiadomi potrzeby jasnych
zasad komunikacji, opartych na prostych, niezawodnych
systemach pomiaru, raportowania i weryfikacji (MRV), ktére
buduja zbiorowe zaufanie. Ponadto kupujacy podkreslaja
znaczenie dodatkowych korzysci (ang. co-benefits réznorodnosci
biologicznej, poprawy odpornosci i zdrowia gleby) ponad korzysci
wynikajace z pochfaniania zapewnianego przez te projekty.

PO stronie finansowania publicznego, hybrydowe modele, taczace
udzielenie wstepnego wsparcia finansowego z systemem
wynagrodzen opartym na wynikach, oferujg praktyczng sciezke
do skalowania rolnictwa weglowego. Finansowanie mieszane
i narzedzia zmniejszajace ryzyko — takie jak minimalne ceny lub
(zesciowe gwarancje pozyczek — moga poprawic udziat rolnikow.
Instrumenty rynkowe wprowadzajg konkurencje, zwiekszajac
dyscypline kosztowa, jednoczesnie nagradzajac zweryfikowany

» Strona 18
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Tabela 5. Jakosciowa ocena opcji polityki programu zakupowego COR w swietle obecnych zatozen polityki klimatycznej
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z 2 28 288 85| 58] £¢| 38| €| SEE
< e =2 %8 8| SF8| =£| =3 S= =88R
Skuteczno$¢ | Wsparcie rozwoju | Mozliwo$¢ wspierania
.ttlachnolog.!i CDR rozwoju wjglu . ++ ++ 0 ++ ++ +
i innowagcji technologii / rodzajow
pochtaniania
Mozliwos¢ obstugi
duzych obiektow + + 0 + + + -
(>1 MtCO2.)
Rozwoj rynku Mozliwo$¢ gromadzenia
CDR prywatnych srodkow
finansowych (poza ¥ 0 0 ¥ ¥ 0 )
ETSIRTS)
Zdolno$¢ do rozwijania
rynku (np. koordynacja, + + 0 + + +
standaryzacja itp.)
Popyt rynkowy na | Mozliwos¢ generowania
CDR: statego popytu
krétkoterminowy / | rynkowego na CDR + + + 0 0 )
Srednioterminowy | w krotkim okresie
| dtugoterminowy
Mozliwo$¢ generowania
statego popytu
rynkowego na CDR + + 0 0 + + 0
w $rednim i diugim
okresie
Zarzadzanie Nadzér publiczny + ++ ++ 0 ) + 0
publiczne
Efektywnos¢ | Koszty Niskie koszty
administracyjne administracyjne dla UE
i zainteresowanych 0 0 0 +
stron (panstw
cztonkowskich)
Obcigzenie Niskie koszty zgodnosci
administracyjne d!a spo#ec;nosm . + + + 0 0 + )
biznesowej, w tym takze
MSP
Efektywnos¢ Zachety do taniego
dynamiczna pochtaniania z biegiem ++ ++ + + ++ ++
czasu
Spojnosce Unikanie Wymadg gruntownej
powaznych zmian | adaptacji ram + ++ + 0 - -
w polityce regulacyjnych

Zrodto: KE we wspotpracy z Ecologic Institute, ttumaczenie KOBIZE.

rezultat, lecz moga skutkowac niedoszacowaniem wynikow okresy trwania projektu i diugi okres potrzebny do dostarczenia

jakosciowych. Projektowanie skutecznych modeli wymaga trwatych rezultatéw. Badanie mechanizmow finansowania

rowniez mechanizméw adaptacyjnych, ktore odzwierciedlajg publicznego ujawnito nastepujgce trendy:




» Raport z rynku €02

»  Reorientacja na wyniki - przejscie od podejscia opartego na
wysitku do podejscia opartego na wynikach;

»  Mechanizmy rynkowe - aukcje jednostek weglowych
i kontrakty CfD* mogq przyczyniac sie do optymalizacji
efektywnosci kosztowej;

»  Ograniczanie ryzyka i finansowanie mieszane - minimalne
ceny, gwarancje kredytowe oraz ,hybrydy” publiczno-
prywatne mogg katalizowac kapitat prywatny.

Jesli chodzi o instrumenty prywatne, na rynku pojawito sie kilka
innowacyjnych modeli. WSrod obiecujacych narzedzi dla rolnictwa
weglowego wymienione zostaty:

e  Zaawansowane zobowigzania rynkowe (AMC)® - stanowig
gwarancje przysziych zakupow, zachecajac do innowacji
i skalowania - moga pobudza¢ inwestycje w nowatorskie
technologie usuwania (0, i rozwigzania oparte
na przyrodzie;

e Fundusze weglowe - gromadzq kapitat inwestorow oraz
dywersyfikuja ryzyko w ramach wielu projektéw, oferujac
jednoczesnie dfugoterminowe zyski w formie jednostek
weglowych;

e Ubezpieczenia weglowe - tagodza ryzyko niedoboru dostaw
rezultatow projektow i utraty reputacji, co jest dziataniem
niezbednym dla zbudowania zaufania  nabywcow
i wspierajacym dojrzatosc rynku;

e Mechanizmy wynagradzania w fancuchach  rolno-
spozywczych (np. premie cenowe lub bezposrednie
ptatnosci za zrownowazone praktyki) - tworzg zachety
w fafdcuchu wartosci dla wdrazania zréwnowazonych
praktyk pokazujac, w jaki sposob firmy moga dostosowac
swoje interesy do interesow swoich dostawcow, jak rowniez

** Kontrakt CfD (ang. Lontract for Difference) oznacza kontrakt na roznice cenowa.
Jest to umowa miedzy dwoma stranami, w ktorej jej uczestnicy zobowiazuja sie do
rozliczenia kwoty rownej réznicy pomiedzy wartosciq pozycji otwarcia a ceng
zamkniecia pozydji

% Zaawansowane zobowiazanie rynkowe (ang. Advance Market Commitment
AMC) to obietnica zakupu lub dofinansowania produktu w przypadku jego
pomysInego opracowania. AMC s3 zazwyczaj oferowane przez rzady lub fundacje
prywatne, np. w celu zachecenia do opracowywania szczepionek lub metod
leczenia.
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skutecznie  finansujac  wdrazanie  zrownowazonych
ekologicznie praktyk.

Za kluczowe parametry projektowe dla stworzenia efektywnego
mechanizmu finansowego dla rolnictwa weglowego zostaly
uznane ostatecznie:

»  Finansowanie mieszane, minimalizacja ryzyka - ceny
minimalne, czesciowe gwarancje funduszy obrotowych
w celu mobilizacji prywatnych pozyczkodawcow;

»  Hybrydowa forma wynagrodzenia i cyfrowy MRV - dotacje
wypfacane z gory i wyptaty oparte na wynikach; efektywny
kosztowo prowadzony cyfrowo MRV zapewniajacy jego
rzetelnos;

»  Zobowigzania dfugaterminowe - wieloletnie kontrakty CfD
lub kontrakty offtake (0OT)%, pule buforowe, ubezpieczenia
niezbedne dla trwatosci i zaufania inwestorow;

»  Czynniki wspomagajace po stronie popytu - zdefiniowanie
dopuszczalnych dziatan (offsetting® / insetting weglowy? /
zg0dnosc) oraz zgodnos¢ z istniejacymi juz standardami
dobrowalnych zobowigzan klimatycznych.

Perspektywy programu zakupow dla trwatego usuwania

dwutlenku wegla CRCF

Nadrzednym celem programu zakupow trwatego usuwania C0;
jest wspieranie UE w skutecznym, bezpiecznym i sprawiedliwym
wypetnianiu jej celéw klimatycznych. Projektowany przez KE
program zakupow jednostek weglowych pochodzacych z COR ma
na celu:

e Wsparcie rozwoju technologii CDR poprzez przyspieszenie
wdrazania technologii trwatego usuwania C0;, takich jak
DACCS i BioCCS;

% Umowa offtake (0T) to diugoterminowa umowa prawna miedzy dwiema
stronami, w ktorej nabywca zobowigzuje sie kupic catosc Iub czesc przysziej
produkgji producenta. Zazwyczaj jest zawierana przed utworzeniem jednostki
produkcyjnej, aby utatwit finansowanie projektu.

e pffset weglowy (ang. carban offser), znany takze jako kompensacja emisji
dwutlenku wegla, 0znacza ograniczanie lub usuwanie emisji dwutlenku wegla
orazinnych gazow cieplarnianych z atmosfery, majace na celu zrownowazenie
wytworzonego Sladu weglowego.

% Inset weglowy (ang. carbon inset) polega na inwestowaniu w zrdwnowazone
praktyki wewngtrz wiasnego fancucha wartosci w celu redukcji emisji.
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e Wsparcie rozwoju rynku CDR dzieki zapewnieniu stabilnego
popytu na generowane kredyty;

e  7akup wystarczajacych ilosci wysokiej jakosci trwatego CDR
m.in. poprzez harmonizacje standardéw certyfikacji,
aby zapewnic przejrzystosc i wiarygodnosc rynku jednostek
weglowych;

e Zapewnienie skutecznego i opfacalnego publicznego
zarzadzania CDR, co ma pomoc zwiekszy¢ inwestycje
w sektorze usuwania C0.

Rozwazanych jest obecnie siedem opcji polityki dla programu
zakupow UE, ktdre uzupetniono o ocene ich wzglednych mocnych
i stabych stron (zob. Tabela 5):

» Klub nabywcow skoordynowany przez UE (ang. £V
coordinated Buyers’ Club) - publiczny program wdrazajacy
mechanizm agregujacy prywatny popyt na zakup trwatego
(DR, finansowany przez prywatne firmy i wspierany
finansowo (koszty operacyjne, finansowanie zalazkowe)
przez KE;

»  Fundusz narzecz pochtaniania UE (ang. £U Removals Funa)
- publicznie zarzadzana inicjatywa do strategicznego
zakupu technologii pochfaniania €02, na wzdr Funduszu
Innowacji i dunskiego NECCS;

» C(entralna agencja zamowien publicznych  (ang.
Centralised  Procurement Agency) - instytucja UE
koordynujaca zakupy pochfaniania C0» na zasadzie aukgji,
minimalizujgca koszty transakgji;

> Instrument inwestycyjny (ang. /avestment vehicle) -
publiczny, niezalezny fundusz inwestycyjny taczacy kapitat
publiczny i prywatny oraz instrumenty ograniczajace
ryzyko w celu budowy rynku pochfaniania C0;;

»  Niezalezna fundacja - prywatnie zarzadzana organizacja
non-profit, wspierajaca rynek pochtaniania €02 przy uzyciu
mieszanego  finansowania  publiczno-prywatnego,
dziatajaca poza ograniczeniami typowymi dla sektora
publicznego;

»  Centralny Bank Weglowy (ang. Larbon Central Bank, (CB) -
nowa i ztozona, niezalezna palitycznie instytucja publiczna
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0 szerokim mandacie do ksztafttowania rynku pochtaniania
dwutlenku wegla, funkcjonujgca na zasadach podobnych
do Europejskiego Banku Centralnego (EBC);

» Mechanizm oparty na zasadach (ang. rufe-baseq) -
obstugiwany przez agencje UE ograniczony mechanizm
Stabilizujgcy  ceny  pochfaniania  C0. na rynkach
pochtaniania i/lub EU ETS, inspirowany rezerwg MSR.

Biorac pod uwage rozwazane opcje oraz ich charakterystyki,
w perspektywie krotkoterminowej (2025-2030) KE rozwaza
program zakupw oparty 0 Fundusz na rzecz pochfaniania UE
w potaczeniu z Klubem nabywcow skoordynowany przez UE oraz
Centralng agencja zamoéwien publicznych.

Podsumowanie

Skuteczne wdrazanie rolnictwa weglowego oraz metod trwatego
usuwania C0, w ramach CRCF zalezy od odpowiedniego
finansowania, rynkow jednostek weglowych i madrych regulacji
prawnych. Stworzenie skutecznego mechanizmu finansowego
wymaga  adaptacyjnych  modeli,  ktore  uwzglednia
dfugoterminowe korzysci i zapewnig stabilnosc rynkowa.
Kluczowym  wyzwaniem  pozostaje  mobilizacja  kapitatu
prywatnego oraz rola sektora publicznego w rozwoju nowo
tworzonego rynku. Programy zakupdw pochtonietego (0. moga
odgrywac kluczowa role w tworzeniu zachet ekonomicznych.
Dobrze przemyslane przepisy i wsparcie rzadowe mogg pomaoc
rolnikom oraz przedsiebiorcom w przejsciu na bardziej
ekologiczne i opfacalne metody gospodarowania i produkcji.
Skutecznie  zaprojektowane  potaczenie  regulacji  CRCF
z programami zakupow jednostek weglowych moze przyciggnac
dodatkowy kapitat publiczny i prywatny, wspierajac rozwoj
technologii usuwania C02, jak rowniez ich skalowanie na poziomie
europejskim. Moze ono takze pomaoc przyspieszyc transformacje
rolnictwa w UE w kierunku neutralnosci  klimatycznej.
W przysztosci rolnictwo weglowe i metody trwatego usuwania C0;
majg potencjat stac sie waznym filarem globalnej strategii
klimatycznej. Pytania dotyczace optymalnych metod mobilizacji
kapitatu oraz roli instytucji publicznych w ksztattowaniu rynku
nadal jednak pozostajg aktualne.
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Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

7 maja - Wielka Brytania i Norwegia podpisaty

porozumienie  ustanawiajace  Zielone  Partnerstwo
Przemystowe, ktorego celem jest wspieranie transformacji
niskoemisyjnej. Porozumienie obejmuje m.in. wspotprace
W zakresie rozwoju fancuchow dostaw czystej energii,
handlu energig elektryczng, infrastruktury offshore,
rozwoju kompetencji i mobilnosci zawodowej, a takze
W obszarach technologii wychwytywania, wykorzystania
i skiadowania (0, (CCUS), wodoru oraz ochrony
infrastruktury  podmorskiej na  Morzu  Potnocnym.
Przewidziano tez dziafania dyplomatyczne na rzewz
globalnych celow klimatycznych, wsparcie dla krajow
rozwijajacych sie oraz ochrone lasow i wspelnot lokalnych.
Partnerzy zobowigzali sie do corocznych spotkan w celu
oceny postepow i planowania dalszej wspotpracy.®

8 maja - W drugim liscie prezydencji COP30, André Corréa
do Llago, przewodniczacy COP30, wzywa spofecznosc
miedzynarodowa do dziafania w obliczu pogtebiajacego sie
kryzysu  klimatycznego.  Wskazuje na  rekordowe
temperatury i najwyzsze od 800 tys. lat stezenie (02
w atmosferze. Prezydencja COP30 ogfasza globalng
mobilizacje pod nazwg ,Globalny Mutirdo” - oddolny,
zdecentralizowany  ruch  klimatyczny, oparty na
samodzielnych, konkretnych dziafaniach spotecznosci,
instytugji i firm na catym Swiecie. List kiadzie nacisk na
potrzebe nowych modeli zarzadzania klimatycznego
opartych na wiedzy naukowej i tradycyjnej, ktore beda
zdolne reagowac na ztozonost i nieprzewidywalnosc XXI
wieku®

12 maja - Republikanska Izba Reprezentantow w senacie

USA przedstawita projekt budzetu, ktory zawiera

zdecydowany zwrot w strone tradycyjnych paliw i znaczace
ograniczenie dotacji dla czystej energii. Propozycja
likwiduje ulgi podatkowe przewidziane w Ustawie
0 Obnizeniu Inflacji (IRA) dla pojazdéw elektrycznych,
energetyki wiatrowej i stonecznej, a takze wycofuje
finansowanie urzadzen portowych o0 Zzerowej emisji
i monitoringu zanieczyszczen powietrza. W planie
przewidziano  przyspieszone  procedury  "szybkiego
zatwierdzania" dla wydobycia gazu ziemnego. Projekt
przeszedt przez komisje Ways and Means, ale jego
ostateczny ksztatt zalezy od negocjacji w Senacie.

15 maja - Ustawa o powotaniu spotki Great British Energy
zostata przyjeta przez Parlament  Wielkiej Brytanii,
o stanowi kluczowy krok w realizacji rzadowego planu
transformacji energetycznej. Nowa, publiczna spotka
energetyczna  Great British Energy ma na celu

przyspieszenie rozwoju czystych technologii

energetycznych  oraz  zwiekszenie  bezpieczenstwa
energetycznego, przy jednoczesnym tworzeniu nowych
miejsc pracy. Spotka otrzymata wsparcie finansowe
w wysokosci 83 mid funtow na okres tej kadencji
parlamentu, co pozwoli jej realizowac strategiczne projekty
energetyczne w  catym  kraju. Bedzie inwestowac
m.in. w technologie takie jak ptywajace farmy wiatrowe na
morzu, instalacje solarne na dachach oraz inne 0ZE dla
szkot, szpitali i spotecznosci lokalnych. Dziatania te s3
elementem nowej strategii przemystowej rzadu, ktorej
celem jest uczynienie Wielkiej Brytanii swiatowym liderem
w zakresie czystej energii. Przewodniczacy Great British
Energy, Juergen Maier, podkreslit, ze spotka zostata

powotana, by zapewni¢ obywatelom korzysci z wiasnych



https://www.gov.uk/government/publications/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding
https://www.gov.uk/government/publications/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding
https://www.gov.uk/government/publications/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding/green-industrial-partnership-uk-norway-memorandum-of-understanding
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/second-letter-from-the-presidency
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/second-letter-from-the-presidency
https://apnews.com/article/house-budget-reconciliation-clean-energy-pollution-trump-f8638d3c44e95976b3bf756bc483a8f6?utm_source=chatgpt.com
https://apnews.com/article/house-budget-reconciliation-clean-energy-pollution-trump-f8638d3c44e95976b3bf756bc483a8f6?utm_source=chatgpt.com
https://apnews.com/article/house-budget-reconciliation-clean-energy-pollution-trump-f8638d3c44e95976b3bf756bc483a8f6?utm_source=chatgpt.com
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zasob6w naturalnych i rozwijac rodzimy sektor energetyki
odnawialnej?

28 maja - 0d 2026 1. Japonia wprowadza obowiazkowy
system handlu emisjami. Japonski parlament przyjat
ustawe, ktora zobowigzuje ok. 300-400 najwiekszych firm
W kraju do udziafu w systemie GX ETS, ktdry zostanie
uruchomiony od roku budzetowego rozpoczynajacego sie
w  kwietniu 2026 r. Obowiazkiem zostang objete
przedsiebiorstwa emitujace co najmniej 100 tys. ton €02
rocznie - w tym m.in. z branzy stalowej i motoryzacyjnej.
Wedtug szacunkow rzadu, te firmy odpowiadajg za prawie
60% krajowych emisji gazow cieplarnianych. System bedzie
przyznawac firmom limity emisji, a przekroczenie
dozwolonego poziomu emisji bedzie wymagato zakupu
uprawnien od innych firm, ktore nie wykorzystaty swojego
przydziatu®

28 maja - Nowa Zelandia ogfosita rozpoczecie konsultacji
publicznych zasad

dotyczacych aktualizacji

przeprowadzenia aukcji uprawnien do emisji oraz
przepisdw w ramach krajowego systemu handlu emisjami
(NZ ETS). Ministerstwo Srodowiska proponuje nowe limity
uprawnien (NZU) na lata 2026-2030, ktdre majg pomadc
W 0Sigganiu celow redukgji emisji zgodnie z krajowymi
zobowigzaniami  klimatycznymi. W konsultacjach
uwzeledniono takze aktualizacje mechanizmow cenowych
- ustalenie gornych i dolnych ich poziomow, ktdre maja
zapewni¢ stabilnos¢ rynku i odpowiednie bodice do
dekarbonizacji. Zaproponowano rowniez techniczne zmiany
W regulacjach dotyczacych  samego  mechanizmu
aukcyjnego. Konsultacje trwajg od 28 maja do 29 czerwca
2025 1. Celem rzadu jest zapewnienie transparentnosci

i skutecznosci dziatania systemu ETS.2
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28 maja - W Tokio podpisano memorandum o wspétpracy
miedzy Japonig a Tanzanig dotyczace ustanowienia
Mechanizmu Wspalnego Kredytowania (ang. Joint Crediting
Mechanisim, JCM), ktory ma na celu wspieranie redukcji
emisji gazow cieplarnianych w Tanzanii przy jednoczesnym
zaliczaniu tych osiagniec do celow klimatycznych Japonii.
Mechanizm JCM umozliwia ilosciowg ocene wkiadu Japonii
poprzez wdrazanie technologii netzero w  krajach
rozwijajacych sie, a nastepnie uzyskanie za to kredytow
weglowych, ktore przyczyniajg sie do realizacji krajowego
zobowiazania Japonii wynikajacego z Porozumienia
paryskiego (czyli NDC). Do maja 2025 r. Japonia uruchomita
Mechanizm JCM we wspétpracy z 30 krajami.®

29 maja - Afrykanski Bank Rozwoju oglosit utworzenie
specjalnego  mechanizmu  wsparcia  dla  jednostek
weglowych w Afryce (ang. 7he Africa Carbon Support
Facility) . Jednostki te s tworzone poprzez projekty tj.
sadzenie drzew lub stawianie farm  wiatrowych
w krajach biedniejszych, ktdre otrzymujg jedng jednostke
Za kazdg tone metryczng emisji, ktore redukujg lub
pochfaniaja. Kraje i firmy moga kupowac te jednostki,
aby pomoc w osiggnieciu swoich celow klimatycznych.
Wiekszosc  afrykanskich  uprawnien do emisji  CO;
pochodzacych gtownie z lednictwa, uzytkowania gruntow
i rolnictwa, jest obecnie sprzedawana na dobrowolnych
rynkach, a umieszczenie ich na gietdzie spowodowatoby
wzrost ich cen. Pierwsza czesc procesu obejmie pomoc
rzadom w opracowaniu regulacji i zasad handlu emisjami,
druga - rozw6j popytu i podazy oraz struktur rynkowych.
Docelowo pozwoli to na notowanie jednostek weglowych
jako instrumentu rynkowego na afrykanskich rynkach

kapitatowych.



https://www.gov.uk/government/news/great-british-energy-legislation-passes-through-parliament
https://www.gov.uk/government/news/great-british-energy-legislation-passes-through-parliament
https://english.kyodonews.net/news/2025/05/03cb4a829d4f-japan-enacts-law-obliging-firms-to-join-co2-emissions-trading-scheme.html?phrase=G&words
https://english.kyodonews.net/news/2025/05/03cb4a829d4f-japan-enacts-law-obliging-firms-to-join-co2-emissions-trading-scheme.html?phrase=G&words
https://environment.govt.nz/news/have-your-say-on-updates-to-auction-settings-and-regulations-for-the-nz-ets/
https://environment.govt.nz/news/have-your-say-on-updates-to-auction-settings-and-regulations-for-the-nz-ets/
https://www.mofa.go.jp/press/release/pressite_000001_01314.html
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/african-development-bank-launch-carbon-credits-support-facility-2025-05-29/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/african-development-bank-launch-carbon-credits-support-facility-2025-05-29/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/african-development-bank-launch-carbon-credits-support-facility-2025-05-29/?utm_source=chatgpt.com
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| Pozostate informacje

» Swiatowa podaz jednostek offsetowych: Sekretariat
Konwencji  Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat dane
dotyczace projektéw CDM (ang. (lean Development
Mechanisim, (DM - mechanizm czystego rozwoju )™, z ktdrych
wynika, ze na koniec maja byto 7837 projektow CDM, a taczna
liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych w ramach
tych projektow, wyniosta 2 380 min. Natomiast catkowita
liczba jednostek wydanych wzwigzku zrealizacjg 363
dziatan programowych (DM (ang. Pragramime of Activities,
POA - dziafania programowe)® osiggnefa poziom 74,2 min
jednostek CER.

» W dniu 27 maja 2025 r. Instytut Ochrony Srodowiska-
Panstwowy Instytut Badawczy podpisat z Ministerstwem
Finansow Memorandum o wspotpracy na rzecz budowy
i wykorzystania modelu rownowagi 0go6inej MANAGE,
opracowanego przez Bank Swiatowy. Celem wspotpracy jest
wspieranie polityki energetycznej i klimatycznej poprzez
rozwoj badan naukowych i analiz opartych na modelowaniu
ekonomicznym. Model MANAGE bedzie rozwijany rownolegle
przez Ministerstwo Finansow oraz Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE), dziatajace w strukturze
organizacyjnej KOBIZE. Ministerstwo Finansow oraz CAKE
nawigzujg wspotprace w zakresie prowadzenia analiz
wspierajacych rozwoj gospodarczy, mozliwe kierunki
transformacji w  strone gospodarki  niskoemisyjnej
oraz realizacje celow polityki klimatyczno-energetyczne;.
Dziatania w ramach porozumienia bedg realizowane zgodnie
z kompetencjami obu instytucji. Zawarte porozumienie
Stwarza  podstawe do  wzmocnienia  potencjatu
analitycznego obu instytucji oraz przygotowywania wysokiej
jakosci analiz i efektywnosci wsparcia  procesow
decyzyjnych w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej.

31

8.ang. Arogramme of Activities (PoA) - dziatania programowe obejmuja realizacje
wielu pojedynczych projektow, ktore faczy wspolna procedura zatwierdzania, a
dodawanie kolejnych projektow odbywa sie bez koniecznosci ich nowego

4
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Zgodnie 7z informacja z  MKIS®,  Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne  otrzymaty  rekordowe — wsparcie
Z Krajowego Planu 0dbudowy - 1,3 mid zf dofinansowania
na dwa projekty o tacznej wartosci ponad 16 mid z.
Inwestycje obejmuja modernizacje 76 km linii 220 kv
oraz budowe i modernizacje facznie 338 km linii 400 kv
w wielu regionach kraju. Celem projektow jest zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego, cyfryzacja sieci oraz lepsza
integracja 0ZE z systemem. Zostang one zrealizowane
do konca czerwca 2026 r. Minister Klimatu Paulina Hennig-
Kloska podkreslifa, ze to wazny krok w strone bezpiecznej
transformacji energetycznej. PSE prowadzi takze rozmowy
Z BGK 0 pozyczce z KPO, co ma ograniczyc koszty inwestycji
dla odbiorcow. Dodatkowao, Srodki z KPO wspierajq takze inne
spotki energetyczne w ramach Funduszu  Wsparcia
Energetyki, z ktorego przekazano juz blisko 40 mid zt.
Podczas Climate Week organizowanego przez European
University Institute we Florencji (6-8 maja 2025 r.), Robert
Jeszke, kierownik KOBIZE, wystapit na sesji poswieconej
20-leciu EU ETS. W swoim wystapieniu podkreslit skutecznosc
systemu jako kluczowego narzedzia redukgji emisji w UE,
ale zaznaczyt, ze zblizajacy sie ,end game” ok. 2040 r. bedzie
wymagat jego dalszej ewolucji. Wskazat na potrzebe
wiekszej elastycznosci EU ETS, w tym integracji jednostek
pochtaniania (takich jak DACCS, BECCS i AFOLU) oraz powiazan
Z innymi systemami opartymi na cenach emisji. Zaznaczyt
takze znaczenie miedzynarodowych offsetow i mozliwosci
wspotpracy z sasiednimi krajami w ramach projektu LIFE
ENSPIRE. Jeszke zwrdcit rowniez uwage na potrzebe lepszego
zarzadzania rynkiem emisji, proponujac  powofanie
Europejskiego Centralnego Banku Weglowego. Spotkanie
byto okazja do wymiany doswiadczen i refleksji nad
przysztoscig polityki klimatycznej UE.

zatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:

39
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http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
https://www.gov.pl/web/klimat/1-3-mld-zl-z-kpo-na-bezpieczenstwo-energetyczne-polski
https://www.gov.pl/web/klimat/1-3-mld-zl-z-kpo-na-bezpieczenstwo-energetyczne-polski
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Tabela 6. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w czerwcu 2025 T,

Dzien
16 czerwea
2,4,6,12,13, 18 czerwca
17 czerwea
2,11-12,20, 30 czerwca

101 24 czerwca

511,18, 23 czerwca
16 czerwea

3,5, 251 26 czerwca

26127 czerwea

W czerwcu

Wydarzenie
Posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

Posiedzenie Komisji 0chrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w
PE (ENVI)

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii w PE (ITRE)

Posiedzenie Rady UE

Terminy aukeji uprawnien EUA w UE:
»  EEX: 11125 czerwca 2025 r. (Sroda) — krajowa aukcja polskich uprawnien - 2,072 min EUA/ aukcj

(start 9:00-11:00);

»  EEX:2do30 czerwca 2025 r. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien EUA (+EFTA):
3,245 min EUA/na aukgje;
»  EEX:6,13,20127 czerwca 2025 r.- 1,607 min EUA/aukcie (piatek - krajowa aukcja niemiecka);

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Tabela 7. Zmiany cen uprawnien w poszczegolnych miesigcach w okresie ostatnich 13 lat, tj. w okresie od 2013 1. do 2025 1. wg
danych z rynku wtornego spot (tzw. Sezonowosc)

2023

2022 1,06%

2015
2014

Sty Lut

SCNEN -4,78% | 3,26%

2025 1528%  -1515%
2024 -19,79% | -1259%

2021

2020

2019
2018
201

%

Mar Kwi ‘ Maj ‘ (ze ‘ Lip ‘ Sie ‘ Wrz ‘ Paz ‘ Lis ‘ Gru ‘

-2,43% | 538% | 4,03% | 434% | 149% | 570% | -0,23% | 103% | 4,81% | 811%

1075% | M29%  84% | 863%  30M%  19%  636% 8% 626% 391
693% | 1006% | 231% | -058% | -452% | -278% | -1005% | 928%

2013 48,29% | 43.24%
Dodatnie | 6/13 6/13

1

413 9/13 113 10/12 112 10/12 6/12 6/12 712 9/12

46,2% 46,2%

301% 69% 54% 83,3% 58,3% 83,3% 50% 50% 58,3% 75%

Zrddto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2025 [w EUR]

95 —Ceny uprawnieri EUA

lut 08 Sty 10 grum lis13 paz 15 wrz 17 sie19 lip21 (ze 23 maj 25

Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2025 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 . do konca grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0. zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 5 prezentuje dane za okres od lutego 2008 r. do maja 2025 r, natomiast wykres 6 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od potowy 2023 1. do maja 2025 1.
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