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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek
EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w lutym?

W lutym zakres pomiedzy minimum (23,11 EUR)
a maksimum (25,66 EUR) cen uprawnien EUA
zdecydowanie zwiekszyt sie w poréwnaniu do stycznia
(w lutym — 2,55 EUR, a w styczniu — 1,69 EUR).

Do 12 lutego ceny uprawnien EUA ksztattowaty sie
w przedziale 23 EUR - 24 EUR, na co wptyw mogty mie¢
marcowe plany wznowienia sprzedazy uprawnien
w ramach aukgcji brytyjskich oraz obawy o zmniejszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng w zwigzku
z rozwojem koronawirusa. W dniach od 13 do 19 lutego
uprawnienia EUA systematycznie rosty do poziomu 25,5
EUR, na co wptyw miaty wysokie ceny uprawnien
osiggane na aukcjach (wywotane prawdopodobnie przez

instalacje z EU ETS, ktére do 30 kwietnia muszg rozliczy¢
emisje za 2019 r.) oraz optymistyczne informacje z Chin
o spadku liczby zachorowan na koronawirusa. Wzrostom
cen sprzyjaty réwniez spekulacje na temat mozliwego
opOznienia aukcji brytyjskich w zwigzku z brakiem
publikacji nowego kalendarza aukcji (nalezato go
opublikowac¢ na 2 tygodnie przed startem). Momentem
przetomowym dla wszystkich rynkéw na Swiecie byt
dzien 24 lutego, kiedy juz byto wiadomo, ze koronawirus
,rozlewa sie” poza Chiny (pierwsze przypadki w Europie,
Korei Ptd. czy Iranie). Na rynkach wybuchta panika
w obawie przed przerwami w produkcji, zerwaniem
fancucha dostaw oraz recesjg. Zatamanie swiatowych
indekséw (w tym mocne przeceny surowcéw: wegla,
ropy i gazu) nie oszczedzity réwniez cen uprawnien EUA,
ktére na koniec miesigca spadty do poziomu ok. 23,6
EUR. Cenom na pewno nie pomogta informacja, ze
brytyjskie aukcje jednak odbeda sie w zapowiadanym
wczesniej terminie (czyli w dniu 4 marca).

Statystycznie, uprawnienia EUA w lutym
2020 r. stracity na wartosci blisko 1% (liczac od dnia
31 stycznia). Srednia arytmetyczna cena EUA oraz CER
z 20 transakcyjnych dni lutego wyniosta odpowiednio
24,13 EUR oraz 0,27 EUR. taczny wolumen obrotéw
uprawnien EUA na rynku spot gietd ICE oraz EEX wynidst
ok. 33,5 min, natomiast wolumen jednostek CER - ok.

2,26 min.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER na rynku kasowym (spot) oraz terminowym
(,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2020-2026) w dniach od 31 stycznia do 28 lutego 2020 r.

Ceny uprawnien EUA (w EUR)

Data spot Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25 Dec26
29-lut-20 23,57 23,61 23,80 24,02 24,33 24,68 25,02 25,36
31-sty-20 23,81 23,88 24,06 24,31 24,64 24,95 25,26 25,57

zZmiana -0,99% -1,13% -1,08% -1,19% -1,26% -1,08% -0,95% -0,82%

Ceny uprawnien lotniczych EUAA (w EUR)

Data spot Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25 Dec26
29-lut-20 23,49 23,54 X X X X X X
31-sty-20 23,72 23,81 X X X

zZmiana -0,97% -1,13% X X X X X X

Data spot Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25 Dec26
29-|ut-20 0,28 0,24 X X X X X X
31-sty-20 0,24 0,21 X X X

zZmiana 16,67% 14,29% X X X

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Thomson Reuters.
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd

EEX oraz ICE w lutym 2020 r. [w EUR]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w lutym 2020 r.:

1. Norwegia przekazata swoje zaktualizowane

zgtoszenie dotyczace zobowigzan redukcyjnych
NDC (ang. Nationally Determined Contribution) do
Konwencji UNFCCC, w ktédrym zobowigzata sie do
o 50% do 55% do 2030 r.

w poréwnaniu do roku 19902. (9 lutego)

redukcji emisji

2. Zgodnie z najnowszymi danymi MAE emisje CO:
z sektora energetycznego w UE obnizyta sie 0 120
Mt, czyli 0 12% w 2019 r. w stosunku do 2018 r.,
dzieki gwattownemu obnizeniu (o 25%) produkcji
energii elektrycznej z elektrowni weglowych?.
(11 lutego)

3. Polska
Sekretariatu Generalnego Rady UE, w ktorej

przekazata note informacyjng do
zaproponowano rozwazenie mozliwosci wycofania
bezptatnych przydziatéw uprawnien do emisji dla
sektora lotnictwa. Wsrdod gtéwnych elementow
propozycji przedstawiono, ze sektor lotnictwa jest
obecnie jedynym, w ktérym emisje nadal rosng rok
do roku i w tym kontekscie liczba uprawnien
przyznawanych bezptatnie dla sektora lotnictwa
ostabia efekt Srodowiskowy, ktdérego celem jest
EU ETS.

historycznych w celu ustalenia liczby bezptatnych

Ponadto  wykorzystywanie  danych

uprawnien do emisji dla sektora lotniczego nie
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odpowiada rzeczywistemu zapotrzebowaniu i moze
generowaé¢ zaréwno nieuzasadnione zyski, jak
i zaburza¢ konkurencje na rynku. W dokumencie
informacyjnym zaznaczono, ze sprzedaz uprawnien
lotniczych bedzie mogta stanowié istotny element
dodatkowego zrédta finansowania dziatan na rzecz
finansowania i transformacji sektora transportu.

W podsumowaniu zaproponowano rozwazenie
przygotowania odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych m.in. wykonanie oceny

zaproponowanego rozwigzania i jej wptywu na
sektor lotniczy w poszczegdlnych panstwach?
(18 lutego)

Podczas Nadzwyczajnego Szczytu Rady Europejskiej
w sprawie dtugoterminowego budzetu UE na lata
2021 — 2027 nie udato sie osiggnaé porozumienia®.
Wsrdd propozycji wymagajgcych rozstrzygniecia sg
m.in. decyzje dotyczace rozmiaru budzetu, sSrodkéw
przeznaczonych na gtéwne obszary polityk oraz
sposobu zapewnienia ich finansowania w tym
$rodkéw wiasnych®. W tym kontekscie dyskusja jest
o tyle istotna, gdyz luka finansowa jaka pozostanie
po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE bedzie wynosita ok.
10-12 mld euro rocznie. Gtéwna rozbieznos¢ miedzy
wktadu
finansowego miedzy panstwami , ptatnikami netto”

panstwami UE dotyczy poziomu
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(Holandia, Szwecja, Austria i Dania), a grupa 17
panstw przeciwnych ograniczeniu finansowania na
wspdlng polityke rolng oraz fundusze spéjnosci’.
W celu zapetnienia tej luki zaréwno KE, jak i PE
przedstawity okreslone propozycje. KE zapropo-
nowata m.in. aby 20% dochodéw z systemu EU ETS,
czyli z aukcji uprawnien do emisji trafiato
bezposrednio do budzetu UE. Druga propozycja
dotyczy wprowadzenia ogdlnounijnego podatku od
odpaddéw z tworzyw sztucznych niepodlegajacych
recyklingowi® (uwazany za ,najbardziej obiecujacy”
sposéb na wprowadzenie dodatkowych Zrédet
dochodéw do budzetu)®. Z kolei Parlament
Europejski w tym zakresie zaproponowat

wprowadzenie podatku granicznego od emisji BTA

(ang. Border Tax Adjustment)®. Dyskusja w tym

zakresie na razie zostata wstrzymana. (20-21 lutego)
5. KE poinformowata o publikacji kalendarza aukcji dla

brytyjskich uprawnien EUA i EUAA (lotniczych),

ktére odbywajg sie na gietdzie ICEM. Nalezy

zauwazy¢, ze wszystkie aukcje brytyjskich

uprawnien zostaty zawieszone w 2019 r. z uwagi na

tzw. brexit. Ich wznowienie ma nastgpi¢ 4 marca br.

Catkowita liczba brytyjskich uprawnien
sprzedawana na aukcjach w 2020 r. obejmie pule
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy w 2019 r.
i w2020 r., i wyniesie 123,44 mIn. Nalezy pamieta¢,
ze powyzszy wolumen od wrzesnia br. zostanie
skorygowany w zwigzku z dziataniem rezerwy MSR.
W dniu 25 marca odbedzie sie jedna aukcja
uprawnien lotniczych, podczas ktorej sprzedanych
zostanie 1,669 min uprawniert EUAA, (21 lutego)

6. Kilka panstw UE opowiedziato sie za wczesniejszym
propozycji wprowadzenia
podatku granicznego - BTA juz w 2020 r. w celu

przedstawieniem

zabezpieczenia przemystu ciezkiego. W programie
prac KE jest to przewidziane w 2021 r. (m.in.
Hiszpania opowiedziata sie za takim

rozwigzaniem)®. (27 lutego)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA i EUAA na

rynku pierwotnym

W lutym, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie 18
aukcji uprawniefd EUA (wszystkie na gietdzie EEX!*), na
ktérych sprzedano ponad 52,7 min uprawnien EUA, po
sredniej wazonej cenie 23,85 EUR (o 0,28 EUR ponizej
Sredniej ceny spot z rynku wtdrnego). Wspotczynnik
popytu do podazy uprawnien na wszystkich aukcjach
EUA wynidst 2,23%5,

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 12 i 26 lutego 2020 r. gietda EEX,
w imieniu Polski, przeprowadzita kolejne aukcje
uprawniern EUA w 2020 r. Szczegétowe statystyki
przedstawiono w tabeli 2.

W 2020 r. przedmiotem sprzedazy bedzie w sumie ok.
141,07 miIn polskich uprawnien EUA oraz 105,5 tys.
polskich uprawniern EUAA, z zastrzezeniem jednak, ze
wolumen dla uprawnien EUA w okresie od wrzesnia do
grudnia 2020 r. zostanie obnizony o wolumen, ktéry
zasili rezerwe MSR na postawie decyzji 2015/1814, po

opublikowaniu przez Komisje Europejska w dniu 15 maja
2020 r. danych o tzw. liczbie uprawnien w obiegu.

Tabela 2. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w lutym 2020 r.

Cena Liczba
rozliczenia w oferowanych
EUR/EUA EUA

Aukcja PL w
lutym
2020r.

12 lutego

5332 000

Przychéd w EUR

124 502 200

Catkowite
zapotrzebowanie
na EUA

Liczba
uczestnikow

Cover ratio*

12 899 500

26 lutego 23,85 5332000

127 168 200

11155 000 2,09 27

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgtoszone przez uczestnikdw aukcji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych EEX

7 https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-leaders-

10https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/2019111

fail-to-agree-on-first-post-brexit-budget-as-divisions-grow

8 Krajowe sktadki na podatek od tworzyw sztucznych bytyby obliczane
,wedtug stawki wywotawczej w wysokosci 0,80 EUR za kilogram”
odpadoéw z tworzyw sztucznych niepodlegajacych recyklingowi, ktére
trafiaja na sktadowiska.

9 https://www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/carbon-levy-plastic-tax-hailed-as-potential-game-
changers-for-eu-budget,

9RES66903/20191119RES66903.pdf
Uhttps://www.theice.com/publicdocs/Auction_Calendar 2020.pdf
12 https://ec.europa.eu/clima/news/auction-calendar-uk-

published en

13 https://carbon-pulse.com/93237

14 Brytyjskie aukcje zostang wznowione w dniu 4 marca br.

15 Obliczono $redni wazony wspotczynnik popytu do podazy, czyli
stosunek wolumenu zleceri do wolumenu oferowanego na aukgji.
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Europejskie Prawo Klimatyczne (ang. European

Climate Law) — projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE

Upubliczniony przez Komisje Europejskg (KE) w $rode
4 marca 2020 r. projekt Europejskiego Prawa
Klimatycznego (ang. Climate Law) jest propozycjg
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE),
ktorego przyjecie umozliwi wdrozenie flagowej
inicjatywy Komisji Europejskiej, czyli Europejskiego
Zielonego tadu (ang. European Green Deal). Europejski
Zielony tad zostat przedstawiony w komunikacie Komisji
pod koniec ubiegtego roku. Znalazta sie w nim
zapowiedz pilnego przeprowadzenia oceny skutkéw
proponowane] legislacji i przedstawienie propozycji
zwiekszenia celu redukcyjnego UE do 2030 r. w celu
zapewnienia jego zgodnosci z planem osiggniecia przez
UE neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Projekt prawa
klimatycznego wyprzedza jednak o kilka miesiecy ocene
skutkéw zwiekszenia celu redukcyjnego UE do 2030 r. W
preambule do projektu prawa klimatycznego KE
zapowiadane jest przedstawienie oceny skutkéw
zwiekszenia celu redukcyjnego UE do 2030 r. do 50 —
55% w stosunku do poziomu w 1990 r., wraz z dalszymi
propozycjami legislacyjnymi, wtgcznie z nowelizacjg
proponowanego witasnie prawa klimatycznego, we
wrze$niu 2020 r. Natomiast do korica czerwca 2021 r. KE
ma przedstawi¢ propozycje innych zmian w legislacji
unijnej, umozliwiajagce osiggniecie zaostrzonego celu
w 2030r.

Przyjecie Prawa Klimatycznego ma stuzyé przede
wszystkim realizacji dwdch postulatéw. Pierwszym
z nich jest nadanie mocy prawa celowi osiggniecia przez
UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Proponowany
Art. 1 rozporzadzenia stwierdza, ze Prawo Klimatyczne
wprowadza ramy dla nieodwracalnej, stopniowej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wzmocnienia
pochtaniania w UE oraz przyjmuje, jako obowigzujacy UE
cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Drugim celem
rozporzadzenia jest nadanie KE specjalnych uprawnien
do przyjmowania aktow delegowanych, niezbednych dla
wdrozenia  dziatan, umozliwiajgcych  osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Akty delegowane
moga by¢ przyjmowane przez KE jedynie w okreslonych
przypadkach, po przekazaniu jej uprawnien przez

Parlament i Rade w akcie ustawodawczym UE, zgodnie

» Strona 4

z Art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Cel, tre$¢ oraz zakres przekazywanych
uprawnien musza by¢ scisle okreslone. Ponadto akty
delegowane wydawane na podstawie takiego
upowaznienia nie mogg zmieniac istotnych elementéw
prawa.

W tym przypadku, do przekazania KE uprawnien do
wydawania aktéw delegowanych miatoby dojs¢
w Prawie Klimatycznym. W preambule do projektu
Prawa Klimatycznego KE wyjasnia, ze uprawnienia te
bytyby wykorzystane do wyznaczania Sciezki dojscia do
osiggniecia zerowych emisji netto w UE do 2050 r. Ze
wzgledu na specyfike procedury przyjmowania aktow
delegowanych (KE zasiega w trakcie prac nad legislacjg
w tym trybie opinii ekspertow reprezentujgcych
panstwa cztonkowskie) przekazanie KE uprawnien w tym
zakresie zostato przedstawione, jako sposéb na
zwiekszenie jakos$ci w ten sposdb stanowionego prawa.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w projekcie Prawa
Klimatycznego mowa o bezterminowym upowaznieniu
dla KE do wydawania aktéw delegowanych w wyzej
okreslonym zakresie, chociaz TFUE stanowi, ze
Parlament i Rada mogg odwotaé¢ przekazane KE
uprawnienia lub wyrazi¢ swéj sprzeciw wzgledem
konkretnego aktu.

Warto réwniez odnotowaé zdefiniowanie neutralnosci
klimatycznej, jako osiggniecia rownowagi miedzy
antropogenicznymi emisjami ze wszystkich sektoréw
gospodarki a pochtanianiem emisji w wyniku
zastosowania naturalnych i technicznych rozwigzan.
Z ostatecznie opublikowanej wersji znikneto zdanie,
ktére mozna znalezé w punkcie 13 preambuty we
wczeéniejszej wersji, ujawnionej przez Euractivi® w dniu
3 marca. Zdanie to stwierdzato, ze w zwigzku
z pozostawaniem gazéw cieplarnianych w atmosferze
przez wiele lat i utrzymywaniem sie skumulowanych
efektow emisji nawet przy ich znaczgcym ograniczeniu
w przysztosci, po 2050 r. UE powinna dazy¢ do przewagi
pochtaniania nad emisjami gazéw cieplarnianych.
Podobnej autocenzury KE dokonata w art. 2 Prawa
Klimatycznego: cel neutralnosci klimatycznej. W ust.
1 pozostato stwierdzenie, ze unijne emisje i pochtanianie
gazéw cieplarnianych regulowanych prawem unijnym
beda zbilansowane najpdzniej w 2050 r., powodujgc
w ten sposdb ograniczenie emisji do poziomu zero netto
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do tej daty. Usunieto natomiast zdanie méwiace, ze po
tej dacie pochtanianie gazéw cieplarnianych ma
przewyzszac emisje (co jest okreslane w literaturze jako
emisje  negatywne). Dalsze dwa ustepy Art.
2 zapowiadajg przedstawienie do wrzesnia 2020 r.
wynikow przegladu celu unijnego do 2030 r., jaki
obowigzuje obecnie i mozliwosci jego zwiekszenia do
50-55% redukcji w pordwnaniu z poziomem emisji
w 1990 r. oraz przedstawienie odpowiednich propozycji
(legislacyjnych) Parlamentowi i Radzie. KE przedstawi
réwniez do 30 czerwca 2021 r. propozycje koniecznych,
w zwigzku ze zwiekszeniem celu redukcyjnego UE, zmian
w innych aktach prawnych juz obowigzujgcych.
Z proponowanych zapiséw wynika wiec, ze przyjecie
Prawa Klimatycznego w proponowanej formie de facto
przesgdza o prawnym umocowaniu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., wraz ze Sciezkg dojscia do
negatywnych emisji po 2050 r., oraz o znaczacym
zwiekszeniu w 2020 r. celu redukcyjnego Unii na
nadchodzace dziesieciolecie. Unia nie ztozyta jeszcze
w Sekretariacie Ramowej Konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) zaktualizowanej wersji swojego
pierwszego wktadu do porozumienia (NDC), jak zresztg
przewazajgca liczba stron porozumienia, mimo uptywu
terminu, okreSlonego w samym porozumieniu
i kolejnych decyzjach stron.'” Zwiekszenie ambicji NDC
nie bedzie mozliwe bez przyjecia nowego, zwiekszonego
celu redukcyjnego do 2030 r. przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Przyjecie Prawa Klimatycznego
w proponowanej formie wtasciwie przesadzitoby o tym,
ze UE mogtaby zgtosi¢ zwiekszenie ambicji swojego NDC
przed COP26 w Glasgow.

Art. 3 projektu Prawa Klimatycznego zaktada, ze po

uzyskaniu  uprawnien do  wydawania  aktéw
delegowanych, KE bedzie je przyjmowata do wdrazania
w ustalonej przez siebie $ciezce dochodzenia do
neutralnosci klimatycznej. Przeglady przyjetej w ten
sposéb  Sciezki  dochodzenia do  neutralnosci
klimatycznej i ocena realizacji jej poszczegdlnych
etapdéw, podejmowane przez KE w okresie do 6 miesiecy
po kazdym globalnym przegladzie ambicji stron
Porozumienia paryskiego, beda podstawg ewentualnych
korekt polityki klimatycznej i energetycznej UE. Punktem
wyjscia do wyznaczenia Sciezki dojscia do neutralnosci
klimatycznej bedzie cel UE na 2030 r. Co piec lat,

poczynajac od wrzesnia 2023 r., KE bedzie oceniata

17 por. artykut na temat aktualizacji NDCs w 2020 roku, w poprzedniej
edycji biuletynu.

wspodlny postep panstw cztonkowskich na drodze do
neutralnosci klimatycznej. Wyniki tego przegladu
zostang wykorzystane w sprawozdawczosci zwigzanej
z globalnym przegladem ambicji w ramach
Porozumienia paryskiego. Pierwszy taki przeglad
odbedzie sie w 2024 r., a kazdy nastepny - po uptywie
5 lat od poprzedniego globalnego przegladu. KE bytaby
upowazniona do przyjmowania srodkéw korygujgcych
ewentualne mozliwe odchylenia od Sciezki dochodzenia
do przyjetych celdw, réwnoczesnie z przeglgdem sciezki
dochodzenia do neutralnosci klimatycznej. Jesli przeglad
ujawni, ze panstwa cztonkowskie nie zdotfaty osiggnac
zaktadanych w tym okresie celdéw, srodki przyjete przez
KE maja zaostrzy¢ cele i doprowadzi¢ do ich realizacji
tak, aby w 2050 r. nieodwotalnie osiggnieta zostata
neutralnos¢ klimatyczna.

Ocenie we wskazanych terminach bedg roéwniez
podlegaty indywidualne dziatania poszczegdlnych
panstw cztonkowskich pod katem zgodnosci ze
wspdlnym dla catej UE celem neutralnosci klimatycznej.
Whioski z oceny krajowych dziatan bedg przedstawiane
razem z raportem na temat stanu unii energetycznej
Parlamentowi i Radzie, tak jak to przewiduje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 w
W  przypadkach

sprawie unii energetyczne;j.

niewywigzywania sie  panistw
cztonkowskich ze swoich zobowigzan, KE bedzie mogta
wydawad rekomendacje w sprawie korekty dziatan tego
panstwa cztonkowskiego, ktére bedzie zobowigzane do
ich zastosowania oraz zaraportowania, w jaki sposéb

zostaty zrealizowane.

Jednoczeénie KE bedzie mogta poddawaé ocenie pod

katem ewentualnego wptywu na  osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. kazdy projekt
regulacji lub legislacji unijnej przed jego przyjeciem,
uwzgledniajgc wyniki tej analizy w ocenie oddziatywania
danego aktu legislacyjnego lub regulacji, i podajac te

informacje do publicznej wiadomosci.

Oprdcz mitygacji, prawo klimatyczne odnosi sie rowniez
do kwestii adaptacji do zmian klimatu. Punktem
odniesienia jest w tym kontekscie Art. 7 Porozumienia
paryskiego. Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane
do przygotowania i wdrozenia strategii i plandéw
adaptacyjnych, z uwzglednieniem zarzgdzania ryzykiem,
ktére rowniez beda podlegaty okresowym przeglagdom.
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Ocenie bedzie podlegat rowniez wspdlny postep panstw
cztonkowskich na drodze adaptacji do zmian klimatu
srodkéw

oraz  adekwatnos¢ podjetych  przez

poszczegdlne panstwa cztonkowskie w tym dziataniu.

Uwage zwraca upowaznienie KE w Art. 8 projektu Prawa
Klimatycznego do bezposredniego (tj. z pominieciem
szczebla krajowego) komunikowania sie i podejmowania
dziatan wspdlnie ze spoteczenstwem, w celu
upowaznienia wszystkich grup spotecznych, partneréw
spotecznych i obywateli do dziatai na rzecz neutralnosci
klimatycznej i spoteczenstwa odpornego na zmiany
umozliwienia im

klimatu oraz podejmowania

odpowiednich  dziatan na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w celu wymiany doswiadczen
i identyfikowania dziatan przyczyniajacych sie do
realizacji celdw rozporzadzenia. Komisja moze tez
korzystaé¢ z dialogéw w sprawie klimatu i energii na
réznych szczeblach, do ustalenia ktérych zobowigzane
sg  panstwa  cztonkowskie  zgodnie z  Art.
11 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie

zarzadzania unig energetyczna.

Wydaje sie, ze Art. 8 umozliwi KE przeznaczenie srodkéw
na dziatania, ktérych wynikiem ma by¢ uzyskanie
poparcia i zaangazowania konsumentéw. Osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. nie bedzie bowiem
mozliwe bez szybkich zmian ich preferencji i zachowan,
bez czego nie uda sie przeprowadzi¢ radykalnej i szybkiej
transformacji europejskiej gospodarki, dekarbonizacji
ustug i mieszkalnictwa, przeksztatcenia transportu
i petnego wdrozenia zasad gospodarki obiegu
zamknietego.

Nowa analiza CAKE dot. wptywu Green Dealu na

zmiany celow redukcyjnych i cen uprawnien EUA
do 2030r.

W dniu ogtoszenia projektu Europejskiego Prawa
Klimatycznego, Centrum Analiz Klimatycznych na stronie
internetowej www.climatecake.pl opublikowato nowa

analize pt. ,Zmiana celow redukcyjnych oraz cen
uprawniern do emisji wynikajgca z komunikatu
“Europejski Zielony tad”. Petna wersja publikacji
dostepna jest w jezyku polskim oraz podsumowanie
w jezyku angielskim.

Analiza przygotowana w ramach projektu LIFE Climate
CAKE PL nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
koniecznosci realizacji celu neutralnosci klimatycznej do
2050 roku oraz wyzwan dotyczacych sprawiedliwej
transformacji. Propozycje KE dotyczace zaostrzenia

» Strona 6

polityki klimatyczno-energetycznej w ramach
Europejskiego Zielonego tadu i dzi$ ogtoszonego
nowego projektu Europejskiego Prawa Klimatycznego
bedg miaty bardzo duzy wptyw dla europejskich
sektorow przemystowych i energetycznych, ktore
poniosg bardzo wysokie koszty tej transformaciji.
Dotknie to w szczegdlnosci Polske, ktorej energetyka

opiera sie na paliwach kopalnych.

W  publikacji przeanalizowano w jaki sposdb
podwyzszenie celu redukcyjnego na 2030 r. do poziomu
50% oraz 55% z obowigzujgcego obecnie 40% moze
wptyngé na zmiane redukcji emisji. Dotyczy to zaréwno
sektorow objetych europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) jak i sektoréw
znajdujacych sie poza tym systemem, tzn. w obszarze
non-ETS. Zbadano réwniez jak podniesienie celu
redukcyjnego na 2030 r. wplywa na wzrost cen
uprawnien EUA.

Najwazniejsze wnioski jakie ptyng z analizy s3
nastepujace:

EU ETS

»  Przyjecie wyzszego celu redukcyjnego niz obecnie
obowigzujacy w UE 40% cel do 2030 r. bedzie
skutkowato znaczgcym wzrostem cen uprawnien

Rys 1. Oktadka analizy ,,Zmiana celéw redukcyjnych
oraz cen uprawnien do emisji wynikajgca z
komunikatu “Europejski Zielony tad”

ZMIANA CELOW REDUKCYJNYCH
ORAZ CEN UPRAWNIEN DO EMISIJI
WYNIKAJACA Z KOMUNIKATU
“EUROPEJSKI ZIELONY tAD”

# LIFEClimateCAKEPL

I:R;OBiZE Warszawa, marzec 2020 e 10$-PIB

Zrédto: CAKE/KOBIZE
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do emisji w systemie EU ETS. Przyjecie 50% celu
redukcyjnego dla UE, bedzie powodowa¢ wzrost
ceny uprawnien do poziomu 34 EUR w 2025 r.
i 52 EUR w 2030 r. Natomiast konsekwencjg
zwiekszenia celu redukcji emisji do poziomu 55%,
bedzie wzrost ceny uprawnien do 41 EUR w 2025
r.i76 EUR w 2030 r. (wykres 2).

»  Przewidywany wzrost kosztéw zakupu uprawnien
dla unijnych instalacji objetych systemem EU ETS
na aukcjach przy zwiekszonych celach
redukcyjnych w catej UE wynositby w 2030 r. od
10 mld EUR do 18 mld EUR odpowiednio dla 50%
i 55% celu redukcyjnego.

»  Nowe cele redukcyjne spowodujg rowniez spadek
liczby uprawnien EUA do zera ok. 2042-2045 r.
(odpowiednio dla 50% i 55% celu redukcyjnego).
Jest to skutek podwyzszenia liniowego wskaznika
redukcji (LRF) z obowigzujacego obecnie 2,2% na
3,2% lub na 3,7%. Oznacza to, ze w systemie nie
bedzie  wprowadzanych  zadnych  nowych
uprawnien na aukcjach oraz przydzielanych
bezptatnych uprawnien sektorom przemystowym.
Tym samym nie bedg rdwniez generowane
przychody do budzetéw poszczegdlnych panstw
z tytutu sprzedazy EUA.

» Dodatkowo wzrost ceny uprawnien

w najwiekszym stopniu wptynie na sektor

energetyczny w UE, bedzie skutkowato szybszym

wycofywaniem paliw kopalnych z produkgji
energii elektrycznej i zastepowaniem ich gtéwnie
przez odnawialne zZrédta energii. Szacuje sie

Wykres 2. Bezwzgledne zmiany cen uprawnien do
emisji (w warunkach ogdlnego poziomu
cenz2013r.)

20 76
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Zrédto: CAKE/KOBIZE

18 Porozumienie paryskie z 12 grudnia 2015, ratyfikowane przez
Prezydenta RP 7.10.2016. Weszto w zycie 4.11.2016, a w stosunku do
Polski 6.11.2016 roku. (DU2017 poz.36 — obwieszczenie Prezydenta
RP, poz.37 — o$wiadczenie rzagdowe)

19 Zasadnicza réznica miedzy Porozumieniem Paryskim, a Protokotem
z Kioto polega na tym, ze zobowigzanie zgtoszenia kontrybucji dotyczy

spadek udziatu paliw kopalnych w wytwarzaniu
energii 0 18% i 30% odpowiednio dla 50% i 55%
celu redukcyjnego.

Non-ETS

» W sektorach non-ETS konieczne bedzie ustalenie
nowego podziatu obcigzen pomiedzy panistwami
cztonkowskimi, czyli ustalenia nowych celéw
redukcyjnych na 2030 r. Przetozy sie to na
zmniejszenie krajowych limitéw emisji AEA (z ang.
Annual Emission Allocation). Ze wzgledu na
zaostrzenie tempa spadku redukcji bedzie to m.in.
skutkowa¢ zmniejszeniem krajowych limitow
emisji AEA. W okresie 2021-2030 Ssrednie
zZzmniejszenie limitow w panstwach
cztonkowskich wyniostoby od 9% do 14%
(odpowiednio dla 50% i 55% celu redukcyjnego).
W przypadku Polski sredni spadek limitu emisji
w non-ETS w tym okresie bedzie wynosit
odpowiednio 2% i 5%.

» Obecnie obowigzujacy cel redukcyjny w Polsce
w sektorach non-ETS wynosi -7% w stosunku do
emisji z 2005 r. Jest to ambitny cel biorgc pod
uwage, ze w okresie 2013-2020 Polska ma prawo
zwiekszy¢ emisje w non-ETS o +14% w stosunku
do 2005 r. Tym samym osiggniecie w 2030 r.
jeszcze wyiszych celow redukcyjnych, ktére dla
Polski wynoszg odpowiednio -11% i -16% (dla
50% i 55% celu redukcyjnego) moze by¢
ogromnym wyzwaniem. Emisje w non-ETS
pochodzg gtédwnie z transportu, spalania paliw
w sektorze komunalnym i rolnictwa. Aby Polska
realizowata ambitne cele redukcyjne w obszarze
non-ETS niezbedny bedzie, m.in. szybki rozwdj
elektromobilnosci.

Artykut 6 Porozumienia paryskiego — mechanizmy

wspotpracy

W grudniu 2015 r. 21. Konferencja Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (UNFCCC) przyjefa Porozumienie paryskiels,®,
ktdrego strony, czyli panstwa sygnatariusze zobowigzaty
sie osiggna¢ nastepujace cele:

wszystkich panstw, ktore stang sie jego Stronami i bedzie zalezne od
ich zdolnosci podejmowania dziatan. W przypadku Protokotu z Kioto
zobowigzaniami objete byty jedynie parfistwa nalezace do Zatgcznika 1
Konwencji Klimatycznej, czyli tzw. panstwa rozwiniete.
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» Utrzymanie globalnego wzrostu temperatury
znacznie ponizej 2 °C, dazac przy tym do tego, aby
jak najmniej przekroczy¢ poziom 1,5 °C,

» Dostosowanie sie (adaptacja) do zachodzacych
w klimacie zmian, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko
dla zdrowia i zycia ludzi, a takze ograniczy¢ straty
materialne, straty w infrastrukturze,
biosystemach itd., szczegdlnie w panstwach
rozwijajacych sie,

»  Zapewnienie adekwatnych sSrodkéw materialnych
(finanse, technologie, zbudowanie potencjatu
ludzkiego oraz instytucjonalnego) dla krajow
rozwijajgcych sie, tak aby brak srodkéw nie byt
przeszkodg w podejmowaniu  niezbednych
dziatan.

Porozumienie jest traktatem, ma charakter protokotu do
ramowej Konwencji Klimatycznej, bazuje na istniejgcych
definicjach i uznaje nadrzedny priorytet walke
z ubdéstwem i gtodem. Ponadto formutuje w Art. 4.1
wizje osiggniecia w drugiej potowie XXI wieku globalnej
rownowagi pomiedzy antropogenicznymi emisjami
gazéw cieplarnianych (lista w Zatgczniku A Protokotu
z Kioto??) a ich pochtanianiem. Taka réwnowage nazywa
sie neutralnoscig klimatyczna.

Fundamentalne zasady porozumienia to:

» Globalny charakter i uniwersalno$¢ — wyznacza
globalne cele, jest stosowane przez wszystkich,

» Suwerenne okreslanie polityk, dziatan i celow
poszczegdlnych panstw w formie tak zwanych
krajowych wktadéow NDC (ang. Nationally
Determined Contribution) zgodnie z krajowymi
uwarunkowaniami i mozliwosciami,

»  Przejrzystos¢ — w komunikowaniu i prezento-
waniu podejmowanych dziatan oraz ich efektow,

»  Wspdtpraca pomiedzy stronami, a takze taka
wspotpraca z partnerami pozarzagdowymi, aby jak

20 protokét z Kioto z dnia 11 grudnia 1997 (DU2005 nr203, poz.1684
oraz poz. 1685 — o$wiadczenie rzgdowe).

21 CBDR - ang. Common but differentiated responsibilities and
respective capabilities.

22 Tomasz Zylicz, ,Artykut 6 Porozumienia Paryskiego”, Aura nr 9 z
2018 roku, strony 22-23.

23 Zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i w literaturze pojecie
integralnosci $rodowiskowej (environmental integrity) — 1S nie zostato
nigdy zdefiniowane. Brak definicji w prawie krajowym i
miedzynarodowym, wtgczajac prawo unijne jest z jednej strony
przeszkoda w wielu dyskusjach, z drugiej jednak pozostawia przestrzen
do bardzo swobodnych interpretacji podczas negocjacji w UNFCCC.
Literatura, zaleznie od kontekstu, prezentuje 1S jako ztozony system
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najlepiej wykorzystywaé efekt synergii polityk
klimatycznych oraz dziatan.

Wszelka wspodtpraca miedzy rzgdami (bedgcymi

stronami porozumienia), wiadzami lokalnymi,

regionalnymi a partnerami pozarzagdowymi
z sektora prywatnego, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami ekologicznymi ma wiele dodatkowych
aspektéw, ktérych nie wolno poming¢ analizujgc stan
wdrazania zapiséw catego traktatu, ktdrego celem jest
gruntowne przeksztatcenie gospodarek na
niskoemisyjne, zmiana stylu zycia, zaadaptowanie sie do
zmian klimatu tak, aby jak najskuteczniej ograniczy¢
ryzyko dla zdrowia i Zzycia ludzi, zwierzat, straty
srodowiskowe i ekonomiczne. Nie da sie tego osiggnac
bez wtasciwych srodkéw finansowych, technicznych, bez

edukacji, a takze bez spotecznej akceptaciji.

W konwencji klimatycznej, a wiec i w Porozumieniu

paryskim  obowigzuje zasada  wspdlnych, ale

zrdéznicowanych odpowiedzialnosci i odpowiednich
mozliwosci?!. Odniesienie poszczegélnych NDC do

réznych uwarunkowan krajowych stanowi

fundamentalng  zmiane. Porozumienie  paryskie

obejmuje wszystkie kraje - rowniez te, przed ktorymi
perspektywy uprzemystowienia dopiero sie otwieraja.
Artykut 6 tego Porozumienia umozliwia wspoétprace
miedzynarodowg, ktdra jest w stanie uczyni¢ ochrone
klimatu bardziej atrakcyjna cenowo, a w konsekwencji
utatwié¢ sygnatariuszom deklarowanie ambitniejszych

zadan niz dotychczas?2.”

Art. 6 Porozumienia paryskiego ustanawia i reguluje
mechanizmy wspotpracy, w ktérych:

» Strony moga dobrowolnie wspdtpracowaé¢ we
wdrazaniu swoich wktadéw krajowych (NDC), aby
zwiekszy¢ efekty wtasnych dziatan mitygacyjnych
oraz adaptacji, promujac jednoczesnie
zrobwnowazony rozwdj, a takie integralnosc¢
$rodowiskowa?.

powigzan pomiedzy cztowiekiem i rozmaitymi aspektami Srodowiska.
W wielu decyzjach UNFCCC oraz opracowaniach na temat
mechanizmdw rynkowych bywa traktowane jako warunek konieczny,
determinujgcy mozliwos$¢ stosowania rozmaitych rozwigzan prawnych
lub rynkowych w ochronie klimatu. Krytycy istniejgcych mechanizméw
Protokotu z Kioto podnosza czesto, ze brak integralnosci
srodowiskowej sprawit, ze ich stosowanie nie dato w efekcie redukgcji
emisji. Wskazujg takze, ze nie dos¢, ze nie zapewniajg ograniczenia
emisji, to jeszcze nie zabezpieczaja przed podwdjnym liczeniem
efektéw, dajgc pierwszenstwo oszczednosciom finansowym. Sektor
prywatny wskazuje na zalety mechanizméw — zmniejszenie kosztéw,
nowe miejsca pracy oraz transfer technologii do paristw najubozszych.
Uzycie pojecia IS w tekécie Porozumienia moina rozumie¢ jako
postulat zapewnienia, ze w miejsce czynnikdw ekonomicznych,
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» Dobrowolna wspotpraca Stron moze prowadzi¢ do
wykorzystania miedzynarodowych transferéw
efektow mitygacyjnych tzw. ITMO
(ang. internationally  transferred  mitigation
outcomes) — mechanizm Art. 6.2. Strony muszg
promowa¢ przy tym zrownowazony rozwdj,
integralnos¢ srodowiskowa i prawidtowo rozlicza¢
ITMO zapobiegajgc m.in. podwéjnemu liczeniu.
Odpowiedzialno$¢ za autoryzacje, wykorzystanie
i rozliczenie spoczywa na wspotpracujgcych
Stronach w oparciu o odpowiednie wytyczne
(ang. guidance), ktére ma przyjgé Spotkanie Stron
Porozumienia (CMA?%).

» Ustanowiony w Art. 6.4 mechanizm rynkowy ma
spetnié nastepujace cele:

e stuzy¢ ograniczaniu emisji i wspieraniu
zrownowazonego rozwoiju,

e utatwiaé¢ dziatania (i wspdtprace) wiadz
wszelkich szczebli oraz sektora prywatnego
na rzecz ograniczenia emisji wszystkich gazéw
cieplarnianych,

e zapewni¢ ograniczenie emisji w panstwie,
w ktdrym realizuje sie przedsiewziecie i daé
innej stronie mozliwos¢ wykorzystania
osiggnietych redukcji w rozliczeniu jej NDC,
przy czym redukcji emisji nie wolno
wykorzysta¢ dwukrotnie,

e zapewni¢ zmniejszenie emisji na poziomie
globalnym.

Czesc¢ przychodow z funkcjonowania mechanizmu,
tak zwanych SoP (ang. Share of Proceeds) ma
finansowac¢ jego obstuge administracyjng oraz
zwieksza¢ Srodki na adaptacje w krajach
rozwijajgcych sie. Stosowne wytyczne, zasady
i procedury przyjmie CMA;

» Okreslone w Art. 6.8 zintegrowane, catosciowe
i zrownowazone ramy dla rozwigzan nierynkowych
majg pomagaé¢ we wdrazaniu NDC i efektywnie

najwyzszy priorytet zostanie nadany kryteriom $rodowiskowym i
klimatycznym, a tym samym przestrzegane beda najwyzsze standardy
rozliczania.

24 CMA — Konferencja Stron stuzaca jako spotkanie stron Porozumienia
paryskiego (Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to Paris Agreement). Najwazniejszy organ zarzadzajacy, w
ktérym reprezentowane sg wszystkie Strony Porozumienia paryskiego.
Jej pierwsze spotkanie rozpoczeto podczas konferencji COP22 w 2016
roku i zakoriczono podczas COP24 w Katowicach przyjeciem pakietu
(Katowice Rulebook) wdrazajacego Porozumienie paryskie. Nie udato
sie wtedy uzgodni¢ zasad dla stosowania mechanizméw artykutu 6.
Réwniez drugie spotkanie stron — CMA2 podczas COP25 w 2019 nie
zdotato uzgodnié stosownych zasad. Tegoroczny COP26 i CMA3, ktore

wspiera¢ likwidacje ubdstwa i zréwnowazony
rozwoj dzieki dziataniom w zakresie mitygacji,
adaptacji, finansowania, transferu technologii,
budowy potencjatu. Podobnie jak w przypadku juz
wspomnianych mechanizmoéw rynkowych, celem
dziatan nierynkowych jest:

e promowanie ambicji w zakresie fagodzenia
zmian klimatu i adaptacji;

e zwiekszenie udziatu sektora publicznego
i prywatnego we wdrazaniu NDC;

e skoordynowanie wszelkich instrumentéw
i rozwigzan instytucjonalnych.

Podkreslenia wymaga, ze na przestrzeni lat
wykorzystywanie mechanizméw rynkowych byto
krytykowane. Podnoszono, Zze rozliczanie witasnych
emisji redukcjami osiggnietymi gdzie indziej nie stuzy
globalnej ochronie klimatu, a jedynie obniza koszty
w panstwach rozwinietych. Mimo to, przeszto potowa
wszystkich NDCs, ktére panstwa przedstawity jeszcze
przed konferencjg w Paryzu zaktadato wykorzystanie dla
osiggniecia zatozonych celéw instrumentéw rynkowych
(w tym systemdéw handlu uprawnieniami do emis;ji).
Interesujgcg analize oOwczesnych negocjacji oraz
konsekwencji prawnych przedstawit Dan Bodanski
(i inni)?®®. Wspomniane w ich pracy stanowisko grupy
pafstw, gtéwnie z grupy ALBA?5, ktérym przewodzita
Boliwia stato sie elementem kompromisu w sprawie
mechanizméw  wspotpracy. Art. 6.8 wprowadza
pozarynkowe (nie skutkujgce generowaniem jednostek
redukcji emisji) mechanizmy, ktérych celem ma by¢
wspieranie panstw rozwijajacych sie bez mozliwosci
osiggania przez panstwa rozwiniete dodatkowych
korzysci z wykorzystania jednostek redukcji dokonanych
w panstwach rozwijajgcych sie. Jak dotad, strony
uzgodnity program, ktérego celem ma by¢ stworzenie
podstaw dla rozwigzan pozwalajgcych na praktyczne
stosowanie takich instrumentow.

odbeda sie w listopadzie w Glasgow dadzg stronom kolejng szansg na
uzgodnienie zasad stosowania mechanizmdw wspétpracy.

%5 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, ,International
Climate Change Law”, Oxford University Press, 2017, strona 236.

26 Bolivarian Alliance for the Peoples of our America (hiszp. Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) — powstato 14
grudnia 2004, jako inicjatywa 6wczesnych prezydentéw Kuby Fidela
Castro i Wenezueli Hugo Chéveza. Polityczna i gospodarcza inicjatywa
zrzeszajgca obecnie 9, ktérych wtadze sprawujg lewicowe rzady,
starajaca sie stworzy¢ alternatywe dla wptywow USA w regionie. ALBA
przedstawia sie jako antyimperialistyczne, anty-neoliberalne, anty-
kapitalistyczne ~ ugrupowanie  proponujgc  jako  alternatywe
spoteczenstwo zbudowane na zasadzie solidarnosci, wspdtpracy i
komplementarnosci (na podstawie www.albainfo.org).

» Strona 9
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Przyjecie zasad, procedur oraz wytycznych wdrazania
jest kompetencja CMA. Podobnie jak w Konwencji
Ramowej — UNFCCC, czy w Protokole z Kioto obowigzuje
zasada konsensusu, a decyzje uznaje sie za przyjeta, jesli
zadna ze Stron nie zgtosi sprzeciwu wobec jej tresci.
Rozpoczete w 2016 r. prace ekspertéw i negocjatorow,
zarowno formalne, jak i nieformalne organizowane
przez think tanki, a takze kolejne Prezydencje
Konferencji COP nie doprowadzity do takich uzgodnien.
Dobrze zdefiniowany zostat natomiast zakres
rozbieznosci i nastepna Prezydencja COP26 — Wielka
Brytania, podejmie kolejng prébe doprowadzenia do
przyjecia decyzji przez CMA.

Brak przepisdw pozwalajacych na petne wdrozenie Art.
6 jest istotng lukg w ustanowionym przez Porozumienie
paryskie systemie. Przedtuzajgca sie niepewnos¢ nie
pozwala na podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez
wiele podmiotéw prywatnych z uwagi na niemozliwe
(wobec braku regulacji) do oszacowania ryzyko prawne
i polityczne. Do rozstrzygniecia pozostajg kwestie
o fundamentalnym znaczeniu dla wielu Stron. Nalezg do
nich:

»  Unikanie podwdjnego liczenia —warunek przyjecia
decyzji m.in. dla UE i wielu matych panstw
wyspiarskich, a takze wiekszosci pozostatych
panstw rozwinietych. Jest to obszar bardzo
trudnej dyskusji z Brazylig, ktéra byta jednym
z najwiekszych beneficjentéw kiotowskiego
mechanizmu CDM;

» Kwestia pobierania daniny SoP nie tylko od

transakcji ustanowionych przez Art. 6.4 (przepis
w Art. 6.6), ale takze od transferéow ITMO na
podstawie Art. 6.2.
Niektdérzy prawnicy uwazaja, ze bytaby to de facto
zmiana juz ratyfikowanego traktatu i jako taka nie
moze by¢ wprowadzona przez organ zarzgdzajacy
- CMA. Niemniej stanowisko niemal wszystkich
grup panstw rozwijajacych sie jest w tej kwestii
jednoznaczne — danina SoP powinna by¢ natozona
rowniez na transfery ITMO w ramach Art. 6.2
i stuzy¢ finansowaniu adaptacji do zmian klimatu.
Porozumienie wprowadza obowigzek zaptacenia
takiej daniny od operacji w ramach mechanizmu
Art. 6.4.

2729 BASIC Ministerial Meet on Climate Change.

28

2 AAU — Assigned Amount Unit.

» Strona 10

Negocjatorzy z panstw rozwijajacych sie maja
w tej sprawie mocny mandat, uzgodniony na
szczeblu  politycznym.  Komunikat z 29
Ministerialnego spotkania grupy BASIC (Brazylia,
Chiny, Indie, RPA) w sprawie zmian klimatu?” jasno
stwierdza koniecznos$é pobierania takiej optaty od
kazdej transakcji, w ktérej dochodzi do transferu
ITMO. Konsensusu w tej kwestii nie osiggnieto.

Dobre podsumowanie stanu negocjacji po Konferencji
COP25 w Madrycie, pod przewodnictwem Chile
opublikowat Carbon Brief?. Kluczowe dla implementaciji
Art. 6 kwestie to nadal obszar wielkich rozbieznosci i nie
wydaje sie, aby zblizenie stanowisk byto mozliwe na
poziomie negocjatoréw, bez wczesniejszego podjecia
decyzji na poziomie politycznym, by¢ moze nawet na
najwyzszym szczeblu —szeféw panstw i rzadow. Ponizsze
zestawienie obrazuje owe rozbieznosci.

»  Mechanizmy ustanowione w Art. 6 majg stuzy¢
osiggnieciu celu mitygacyjnego, rozumianego jako
ograniczenie globalnych emisji. Stanowi to
najwyzszy priorytet dla grupy AOSIS (mate
panstwa wyspiarskie), ktérej cztonkowie s3g
bezposrednio zagrozeni podnoszeniem = sie
poziomu morza. Jest takze priorytetem dla krajow
LDC (panstw najmniej rozwinietych). Dla panstw
rozwinietych, zwfaszcza z grupy Umbrella
najwazniejsze jest umozliwienie wykorzystania
(USA, Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia,
Federacja Rosyjska, Norwegia, Ukraina, Biatorus,
Kazachstan, lIzrael) mechanizméw przez sektor
prywatny i zmniejszenie kosztéw.

»  Zgodnie z takim podejsciem, transfery ITMO — Art.
6.2 — maja stuzyc osiaggnieciu celu mitygacyjnego.
USA sprzeciwia sie wytgcznosci tak
sformutowanego celu.

» Wdrozenie catego Art. 6 (wszystkich trzech
gtéwnych elementéw) — jest priorytetem dla
grupy panstw Umbrella.

»  Przeniesienie jednostek Kioto jest priorytetem dla
Australii (zgodnie z deklaracjami Australii chodzi
tutaj o jednostki AAU%®), ale sprzeciwiajg sie temu
AOSIS, LDC oraz grupa AILAC,

»  Podwodjne liczenie jednostek z Art. 6.4 — priorytet
dla Brazylii, odrzucane przez UE.

»  Petne przeniesienie jednostek Kioto — priorytet dla
Grupy BASIC, szczegdlnie Brazylii, gdzie chodzi

30 AILAC — Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe —
Niezalezne Stowarzyszenie Paristw Ameryki tacinskiej i Karaibéw
utworzone przez Chile, Gwatemale, Honduras, Kolumbie, Kostaryke,
Paname, Paragwaj, Peru.
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przede wszystkim o jednostki CER pochodzace
z realizacji mechanizmu CDM. Czesciowy sprzeciw
UE i petny sprzeciw grupy AOSIS.

» Danina SoP z transferow ITMO - najwyzszy
priorytet dla panstw afrykanskich, popierane
przez inne panstwa rozwijajgce sie. Sprzeciw USA.

Zestawienie nie obejmuje oczywiscie wszystkich
szczegotow i wzajemnych zaleznosci pomiedzy
obszarami negocjacji. Jest jednak wystarczajgca
ilustracjg braku postepu w uzgodnieniu jednego
z kluczowych obszaréw wdrazania catego Porozumienia
paryskiego.  Zwraca uwage  aktywnos¢  USA
w negocjowaniu decyzji wdrazajgcych porozumienie.
USA ztozyty juz note3! o wystgpieniu z Porozumienia,
ktéra stanie sie skuteczna 4 listopada 2020 (dzien po
prezydenckich).  Stany

tegorocznych  wyborach

Zjednoczone nie beda zatem uczestniczy¢
w podejmowaniu jakichkolwiek decyzji, w tym
w sprawie Art. 6 Porozumienia paryskiego, podczas
konferencji CMA3 (9-20 listopada 2020 r. w Glasgow).
Najblizsze miesigce pokazg czy i jak wptynie to na
negocjacje, a takie czy Stronom uda sie wskazane
rozbieznosci pokonac.

Przeglad propozycji leSnych pozioméw odniesienia

zgtoszonych do Komisji Europejskiej przez panstwa

cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie UE bedg zobowigzane do tego,
aby poczawszy od 2021 r. emisje gazéw cieplarnianych
pochodzace z tzw. sektora LULUCF??, obejmujgcego
gtéwnie obszary lesne, byty co najmniej rbwnowazone
przez pochtanianie emisji. Lasy stanowig jeden
z najwazniejszych pochtaniaczy dwutlenku wegla,
dlatego wobec rosngcych emisji w sektorach
nieobjetych systemem EU ETS (tzw. non-ETS), wsréd
ktorych dominujg emisje z transportu, to wtfasnie
obszary lesne sg postrzegane jako sprzyjajacy czynnik
mogacy wptywac redukujgco na emisje. Stad upatruje
sie  w pochfanianiu leSnym wspomagajacg role
w bilansowaniu wielkosci redukcji emisji, do ktdrych
zobowigzuje prawodawstwo unijne, m.in. tzw.
rozporzadzenie ESR3. Daje ono mozliwo$¢ rozliczenia
wielkosci emisji dzieki czesciowemu uwzglednieniu

31,

32 LULUCF — ang. Land Use, Land Use Change and Forestry —
dziatalnos¢ zwigzana z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem.

33 ESR — ang. Effort Sharing Regulation — Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

pochtaniania przez obszary lesne. W tym aspekcie
kluczowe jest okreslenie ilosci tego pochtaniania, ktére
mozna bedzie uwzgledni¢ jako czes¢ zobowigzan
redukcyjnych UE i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dlatego w procesie rozliczen unijnych
celéw redukcyjnych niezbedne jest ustalenie tzw.
lesnych pozioméw odniesienia FRL (ang. Forest
Reference Levels), ktorych wielko$¢ wiasciwa dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich stanowié bedzie
jeden z podstawowych elementdw w procesie
wykazania wielkosci pochtaniania netto. Dzieki
wyznaczeniu tych poziomdw, stanowigcych minimalny
prég pochtaniania, bedzie mozna okreslic, jakie wartosci
pochtaniania go  przekraczaja. Wielkos¢ tego
przekroczenia bedzie uprawniata do ubiegania sie
o zaliczenie tej czesci pochtaniania, jako redukcje emisji,
mozliwg do rozliczenia swojego celu redukcyjnego przez
dane panstwo cztonkowskie. KE, otrzymawszy od
poszczegdlnych panstw cztonkowskich propozycje ich
wtasnych lesnych pozioméw odniesienia, dokonuje ich
weryfikacji i ewentualnych korekt. Przewiduje sie, ze
najpdézniej do pazdziernika br. Komisja wyda akt
delegowany, okreslajagcy wielkosci lesnych pozioméw
odniesienia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktore jednak mogg rozni¢ sie od tych, ktére zostaty
przedtozone Komisji przez te panstwa. Projekt aktu
delegowanego zostanie przekazany do zaopiniowania

grupie ekspertéw LULUCF na poczatku maja br. [link]

Najwazniejsze informacje z innych systeméw ETS

7 lutego — W latach 2019-2020 rzad Kanady przewiduje
uzyskanie 2,8 mld CAD3* przychodu z tytutu wdrozenia
federalnego podatku od emisji dwutlenku wegla. Od
1 stycznia 2020 r. podatek od emisji CO2 wynosi 30
CAD/t i bedzie wzrastat o 10 CAD kazdego roku, az do
osiggniecia 50 CAD/t w 2022 r. Rzad Kanady przewiduje
uzyskanie 8,27 mld CAD przychodu z tytutu tego podatku
w latach 2021-2022. Federalny podatek zostat natozony
na nastepujace prowincje Kanady: Manitoba, Ontario,
Nowy Brunszwik, Saskatchewan oraz Alberta. [link]

11 lutego — Obie izby Zgromadzenia Ogdlnego stanu
Wirginia (USA) przyjety przepisy, ktére umozliwiaja jego
sektorowi energetycznemu przystgpienie do inicjatywy

wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie
do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajgcych  z Porozumienia  paryskiego oraz  zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

34 Dolar kanadyjski

P Strona 11



I » Raport z rynku CO2

Nr 95, luty 2020

RGGI®* (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative) do
korica 2020r. lub w 2021 r. Przyjete zostaty dwie ustawy.
Ustawa o czystej gospodarce koncentruje sie na
systemie ETS i innych regulacjach sektora
energetycznego, natomiast ustawa o czystej energii
i gotowosci na wypadek powodzi okresla sposéb
wykorzystania dochoddéw z systemu ETS. Za wdrozenie
ustawy o czystej gospodarce odpowiada Departament
Jakosci Srodowiska, ktéry réwniez jest odpowiedzialny
za uruchomienie systemu handlu uprawnieniami do
emisji zgodnie z przepisami RGGI| z 2017 r. Ustawa
ustanawia limit emisji dla 2021 r., wynoszacy 27,16 Mt
CO3, ktéry bedzie sie zmniejszat o 3% rocznie. Okredla
rowniez termin osiggniecia 100% udziatu energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych (2045 r.), standardy
efektywnosci energetycznej oraz moratorium na paliwa
kopalne. Ustawa o czystej energii i gotowosci na
wypadek powodzi okresla dziatania, ktére zostang
sfinansowane z dochoddéw uzyskanych dzieki
przystapieniu do RGGI. Legislacja byta mozliwa po
wyborach w listopadzie 2019 r., kiedy demokraci
uzyskali wiekszos¢ w obu izbach Zgromadzenia

Ogodlnego. [link], [link]

12 lutego - Ministerstwo Energii Australii rozwaza
przyjecie w listopadzie 2020 r. celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., przed szczytem klimatycznym
COP26 w Glasgow. Australijskie NDC (ang. Nationally
Determined Contributions) przewiduje redukcje emisji
GHG do 2030 r. o 26-28% w stosunku do poziomu
z 2005 r. Emisje w Australii spadajg od 2006 r. i w 2018
r. byty nizsze o 12% w stosunku do 2005 r., osiggajac
poziom 534 Mt ekw. CO,. [link]

12 lutego — Zgodnie z Annual Energy Outlook 2020
prognozuje sig, ze emisje CO2 zwigzane z energig w USA
pozostang stabilne do 2050 r. Emisje powinny spadaé do
2031 r., a nastepnie wzrasta¢ do 2050 r.,do wartosci ok.
4,9 Gt CO2, 0 4% wiecej niz w 2019 r. (wtedy emisje byty
na poziomie ok. 5,1 Gt CO2). W przypadku wysokiego
wzrostu gospodarczego emisje w 2050 r. mogg byc
wyzsze o ok. 9% w stosunku do 2019 r. W przypadku
niskiego wzrostu gospodarczego emisje w 2050 r. mogg
by¢ nizsze o ok. 15% w stosunku do 2019 r. [link], [link]

19 lutego — Arabia Saudyjska zamierza zwiekszy¢ eksport
gazu ziemnego i produktow petrochemicznych, kosztem
ropy naftowej. W tym celu Krélestwo opracuje krajowy

35 RGGI jest obowigzkowym systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych dla sektora energetycznego obejmujagcym 10
stanéw pétnocno-wschodnich i sSrodkowo-atlantyckich.

» Strona 12

plan zwigzany z gospodarka o obiegu zamknietym,
w ktorym emisje CO2 zostang zmniejszone, ponownie
wykorzystane, poddane recyklingowi i usuniete.
W planie przewidziane s3 dziatania zapewniajgce
krajowi niezbedng energie. W ostatnich latach Arabia
Saudyjska zwiekszyta poszukiwania gazu w celu
zaopatrzenia sektora przemystowego i zastgpienia
wytwarzania energii poprzez spalanie ropy naftowe;j.
Celem kraju jest wytwarzanie 70% energii z gazu
ziemnego i 30% ze Zrédet odnawialnych. W 2018 r.
Arabia Saudyjska wytwarzata 64% energii z gazu
ziemnego i 36% z ropy naftowej i byta najwiekszym na
Swiecie eksporterem ropy naftowej. [link], [link]

24 lutego - Produkcja energii jadrowej w Chinach
wzrosta w 2019 r. 0 18,1% do 348,13 TWh, rok wczesniej
byto to 268,15 TWh. Udziat energii jgdrowej w catkowitej
produkcji energii elektrycznej wyniost w 2019 r. 4,88%,
w poroéwnaniu z 4,22% w 2018 r. Wedtug Narodowej
Komisji Rozwoju i Reform Chiny dgzg do posiadania 200
GWe mocy jadrowej do 2035 r. W Chinach budowanych
jest 12 reaktoréw o facznej mocy 12,244 GWe.
Planowane sg kolejne 42 jednostki, ktére dodadzg 48,66
MWe mocy energii jagdrowej. Catkowita produkcja
energii elektrycznej w Chinach wyniosta w 2019 r.
7 142,2 TWh, co stanowi wzrost o0 5,2% w poréwnaniu
z produkcjg w 2018 r. Wiekszos$¢ energii elektrycznej
nadal wytwarzana jest przez elektrownie weglowe,
ktore produkowaty 72,3% catkowitej produkcji energii
elektrycznej w ubiegtym roku. Energia z energetyki
wodnej, wiatrowej i stonecznej stanowita odpowiednio
16,1%, 5,0% i 1,6% catkowitej produkcji energii. [link]

24 lutego — Czarnogoéra wprowadzita krajowy system
handlu uprawnieniami do emisji dla duzych emitentow.
Rozporzadzenie w tej sprawie zostato przyjete przez
rzgd Czarnogéry w dniu 6 lutego i weszto w zycie 21
lutego 2020 r. Jego przyjecie jest jednym z niezbednych
warunkow podczas rozmoéw akcesyjnych Czarnogéry
z UE. Rozporzadzenie wprowadza ramy regulacyjne
w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
z duzych zaktadéw energetycznych i przemystowych
oraz okresla, ktore zaktady bedg brac udziat w systemie
ETS. Rozporzadzenie okresla réwniez catkowitg liczbe
uprawnien do emisji i ich cene minimalng w wysokosci
24 EUR za tone emisji, a takze rezerwe stabilizacyjng,
okresla przydzielonych

metode rejestrowania
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Tabela 3. Emisje gazow cieplarnianych Chile z podziatem na sektory w latach 1990-2016 [w Mt ekw. COz>]

Sektory

Sektor energetyczny

2010 2013 2014 2015 2016

Procesy przemystowe

Rolnictwo

Odpady

Razem

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z CHILE'S THIRD BIENNIAL UPDATE REPORT, Ministry of Environment, 2018 r.

uprawnien do emisji, ich wykorzystania i transferu.
Srodki pozyskane z aukcji uprawnien zostana przekazane
Funduszowi Ochrony Srodowiska, ktéry przeznaczy je na
ochrone srodowiska i wspieranie rozwoju energetyki
odnawialnej. [link], [link]

26 lutego — Sad Apelacyjny w prowincji Alberta (Kanada)
orzekt, ze federalny podatek od emisji dwutlenku wegla
jest niekonstytucyjny. Jednak orzeczenie to nie bedzie
miato bezposredniego wptywu na opodatkowanie emisji
dwutlenku wegla w prowincji. Decyzja Sadu
Apelacyjnego Alberty zostanie przekazana do Sadu
Najwyzszego Kanady. Do Sadu Najwyzszego ztozyta
apelacje rowniez prowincja Kanady Saskatchewan, po
tym, jak Sad Apelacyjny tej prowincji wydat korzystng
decyzje na rzecz rzgdu federalnego. Federalny podatek
od emisji jest czescig strategii Kanady, majacej na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Obejmuje on te
prowincje i terytoria, ktére nie wprowadzg wtasnego
podatku od emisji CO2 lub nie wdrozg systemu ETS.
Federalny podatek od emisji obowigzuje w Albercie od
stycznia 2020 r. Wedtug urzednika ds. Budzetu Kanady
rzad federalny powinien zebraé z tego podatku w latach

2019-2020 okoto 2,8 mld CAD (2,1 mld USD). [link]

Polityka klimatyczna Chile3®

W 1990 r. catkowita emisja w Chile wynosita 52,02 Mt
ekw. CO: (bez LULUCF). W 2016 r. emisje wzrosty do
poziomu 111,68 Mt ekw. CO2 (bez LULUCF) i byty wyzsze
od tych z 1990 r. 0 114,69% i o 7,08% w stosunku do
2013 r. Gtéwny wzrost zanotowat sektor energetyczny,
byt to wzrost 0 158,73% w stosunku do 1990r. i 0 8,94%
w stosunku do 2013 r. Przemyst energetyczny jest
gtéwnym krajowym emitentem gazow cieplarnianych
i w2016 r. jego udziat w catkowitej emisji kraju wynosit
78%, co pokazano w tabeli 3 i na wykresach 3 i 4. Gtdwng
przyczyng wzrostu emisji w sektorze energetycznym byt
wzrost zuzycia energii, w tym zuzycie wegla i gazu

36 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/5769410 Chile-
BUR3-1-Chile 3BUR _English.pdf

ziemnego do wytwarzania energii, a takze wzrost zuzycia
oleju napedowego i benzyny w transporcie drogowym.

Sektor rolnictwa jest drugim pod wzgledem wielkosci
emisji emitentem GHG w Chile. W 2016 r. sektor
rolnictwa odpowiadat za 10,6% catkowitej emisji kraju,
ktéra wynosita 11,8 Mt ekw. CO2, co oznacza spadek
0 2,24% w stosunku do 1990 r. i spadek o 8,17%
w stosunku do 2013 r. Gtéwnymi przyczynami spadku
emisji w rolnictwie byt spadek populacji bydta i owiec.

Sektor emisji przemystowych w 2016 r. stanowit 6,2%
catkowitej emisji kraju, ktora wynosita 6,94 Mt ekw. COx.
Oznacza to wzrost emisji 0 110,3% w stosunku do 1990
r.io 13,03% w stosunku do 2013 r. Gtdwng przyczyng
wzrostu emisji w sektorach przemystu byt wzrost

Wykres 3. Podziat emisji na sektory w Chile, w 2016 r.
[w %]

M Sektor energetyczny M Procesy przemystowe
H Rolnictwo B Odpady

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z CHILE'S
THIRD BIENNIAL UPDATE REPORT, Ministry of Environment, 2018 r.
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Wykres 4. Emisje gazow cieplarnianych Chile z podziatem na sektory w latach 1990-2016 [w Mt ekw. CO2]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z CHILE'S THIRD BIENNIAL UPDATE REPORT, Ministry of Environment, 2018 r.

produkcji zelaza i stali, cementu, wapna i kwasu
azotowego.

Sektor odpadéw w 2016 r. emitowat 5,8 Mt ekw. CO:
i odpowiadat za 5,2% catkowitej emisji kraju. Emisje
w tym sektorze wzrosty 0 95,29% w stosunku do 1990 r.
i09,02% w stosunku do 2013 r. Wzrost ten wigzat sig ze
wzrostem ludnosci kraju i wzrostem ilosci odpadéw.

Przed konferencjg COP21 w Paryzu, w ramach wktadow
do nowego porozumienia tzw. INDC¥ (ang. Intended
Nationally Determined Contributions) Chile
zadeklarowato zmniejszenie intensywnosci emisji o 30%
do 2030 r. w stosunku do 2007 r. (bez uwzglednienia
sektora LULUCF). Intensywnos$¢ emisji w 2007 r.
wynosita 1,023 t ekw. COz/milion CLP*. Wypetnienie
zobowigzania w ramach |INDC doprowadzi do
zmniejszenia intensywnosci emisji do 0,71 t ekw.
CO2/milion CLP do 2030 r. Zgodnie z INDC, Chile moze
zmniejszy¢ intensywnos$¢ emisji do 2030 r. od 35% do
45% w stosunku do 2007 r., pod warunkiem dostepnosci
miedzynarodowego  wsparcia  finansowego  na
wdrozenie niektérych swoich programéw. Przektada sie
to na wielkos$¢ intensywnosci emisji od 0,56 do 0,66 t

ekw. COz/milion CLP.

W dniu 19 czerwca 2017 r. Rada Ministrow ds.
zrbwnowazonego rozwoju przyjeta ramy krajowego
planu dziatania w sprawie zmian klimatu na lata 2017-

3http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documen
ts/Chile/1/INDC%20Chile%20english%20version.pdf

38 http://portal.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2017/04/2016 2BUR en CL.pdf

» Strona 14

2022. Plan ten koordynuje dziatania prowadzone przez
rézne instytucje publiczne do 2022 r. W planie tym
potozono szczegdlny nacisk na wdrozenie sSrodkdw na
szczeblu samorzadu terytorialnego. 30 kwietnia 2018 r.
zakonczyt sie pierwszy rok obowigzywania zielonego
podatku, ktérego gtownymi celami jest wspieranie
wysitkdw na rzecz zmniejszenia lokalnych
zanieczyszczen (SO2, NOx, PM), a takze ograniczenie
emisji GHG w optacalny sposdb. Podatek zostat natozony
na instalacje, ktérych moc cieplna przekracza 50 MWt
i objat 94 zaktady (w tym 303 Zrdédta — kotty, turbiny),
ktore zgtosity emisje. W pierwszym roku obowigzywania
tego podatku zgromadzono ok. 191 min USD. Wiekszos$¢
tej sumy uzyskano z opodatkowania sektora
wytwarzania energii (94%), natomiast 88% Srodkdéw

uzyskano z opodatkowania emisji CO..

Swiatowa podaz jednostek offsetowych

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
(UNFCCCQ)
zarejestrowano 8 nowych projektéw CDM, w sumie

Klimatycznej wynika, ze w lutym
zarejestrowanych zostato 7 825 projektéw CDM (ang.
Clean Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju)*.

Liczba jednostek CER wydanych do konca lutego
wyniosta ok. 2 011,64 min, a wiec w ciggu tego miesigca

wydano ok. 0,74 min jednostek CER. Natomiast liczba

3% CLP- chilijskie peso
40 http://cdm.unfccc.int/
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jednostek wydanych w zwigzku zrealizacjg dziatan
programowych CDM (PoA)*! na koniec lutego osiggneta
poziom 24,5 min jednostek, czyli w ostatnim miesigcu
nie zmienita sie.

Pozostate informacje

» W dniu 10 lutego 2020 r. w Abu Dhabi, podczas
Dziesigtego Swiatowego Forum Miejskiego (ang.
The Tenth World Urban Forum), zainaugurowano
funkcjonowanie najwiekszej na sSwiecie platformy
danych o jakosci powietrza, ktéra daje do nich
dostep w czasie rzeczywistym. Stworzyly ja
wspdlnie: Program Ochrony Srodowiska Narodéw
Zjednoczonych UNEP (ang. The United Nations
Environment  Programme), UN-Habitat oraz
szwajcarska firma technologiczna IQAir. Dzieki nim
powstaje najwiekszy bank danych w zakresie jakosci
powietrza, udostepniony na jednolitej platformie
koordynowanej przez Narody Zjednoczone. Zakres
publikowanych danych obejmuje ponad 7 tys. miast
na catym sSwiecie, wspomagajac lokalne wifadze
w podejmowaniu dziatan poprawiajgcych polityke
w zakresie jakosci powietrza, dajgc obywatelom
dostep do informacji mogacych miec znaczenie dla
ich zdrowia, a firmom i przedsiebiorstwom dajgc
wskazdéwke o potrzebach inwestycyjnych w zakresie
czystosci powietrza. Upublicznienie tego typu
danych na platformie ONZ, agregowanych
i kalibrowanych przez technologie IQAir, umozliwia
szeroki dostep do informacji, ktéra byta czesto
rozproszona, ograniczona i niekiedy wrecz
nieujawniana spoteczenstwu. O ile Europa, Azja
i Ameryka Pétnocna majg stosunkowo liczne stacje
monitorowania jakosci powietrza, np. zawartosci
pytlu drobnego PMzs, to na kontynencie
afrykanskim, zamieszkiwanym przez ponad 1,3 mld
ludzi, takich stacji upubliczniajgcych swoje dane
monitoringowe jest zaledwie 50. Liczba ta od razu
wzrasta do 85 wraz z inauguracja platformy ONZ
dotyczacej jakosci powietrza. Platforme oraz wiele
innych informacji zwigzanych z jakoscig powietrza
na S$wiecie mozna znalezé . Doskonatym
przyktadem efektywnosci polityki majgcej na celu
poprawe jakosci powietrza moze by¢ sytuacja w
stolicy Chin. To wtasnie w Pekinie, dzieki $cistej
wspotpracy wiadz metropolii, otaczajacych jg miast

i regiondw, w oparciu o badania naukowe,
wdrazane dziatania obnizyty zawartosé w powietrzu
pytu drobnego PM2;s w powietrzu o 35% w okresie
zaledwie pieciu lat (2013-2017). [link]

Powstaje ekobiblioteka Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dzieki
ktorej bedzie mozna korzysta¢ z bezptatnych
audiobookéw zwigzanych z tematyka czystego
powietrza. Informacje o projekcie sa dostepne ,
natomiast w ogdlnodostepnej aplikacji mobilnej
Audioteki znajdg sie cztery bezptatne audiobooki
NFOSIGW. Pierwsza z tych pozycji jest juz dostepna
i dotyczy smogu oraz faktéw i mitdw z nim
zwigzanych. Uzytkownicy mogg sie z niegj
dowiedzie¢ np. o stopniu szkodliwosci paliw
samochodowych, takich jak diesel i benzyna,
o skutecznosci i nieskutecznosci réznych maseczek
antysmogowych, o wptywie zanieczyszczonego
powietrza na dtugo$¢ naszego zycia. Ksigzka ta,
w  formie audiobooka autorstwa Jakuba
Chetminskiego, nosi tytut SMOG. Diesle, kopciuchy,
kominy, czyli dlaczego w Polsce nie da sie oddychac?
W  przygotowaniu znajdujg sie  nastepne
wydawnictwa przewidziane do udostepnienia
w marcu i kwietniu br. Przez trzy miesigce bedzie
mozna z nich korzysta¢ bezptatnie. Narodowy
Fundusz zamierza urozmaici¢ swojg ekobiblioteke
podcastami na tematy zwigzane z problematyka
poruszang w udostepnianych ksigzkach. Rozwigzan
dotyczacych problemu smogowego bedzie dotyczyt
kolejny z przygotowywanych audiobookdw, ktéry
w formie ksigzkowej trafit do postéw i senatoréw na
przetomie roku. Wersja audio miataby szerzej
upowszechni¢ toksyczng prawde o powietrzu,
ktérym oddychamy — jak moéwi podtytut tej ksigzki,
autorstwa amerykanskiej dziennikarki  Beth
Gardiner, ktéra nazwata swoje dzieto po prostu:
Uduszeni. Autorka prezentuje w nimi zbiér rozmow
z naukowcami i przedstawia historie ludzi
walczagcych o zdrowszg przysztosé, ktdrych spotkata
podrézujgc po Swiecie, a byta réwniez w Polsce.

[link]

Rekordowe inwestycje w zakresie budowania
europejskich farm wiatrowych na morzu osiggnety

4l ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktore taczy do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:
wspdlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektéw )
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w 2019 r. tgczng moc 3,6 GW w nowych instalacjach.
Jednak szacunki wskazujg, ze nawet takie tempo
rozwoju energetyki wiatrowej nie jest w stanie
zapewnié osiggniecia ambitnych celow
klimatycznych UE. Niemal potowg mocy z dziesieciu
nowo wybudowanych morskich farm wiatrowych
dysponuje Wielka Brytania, podczas gdy na Niemcy
przypada 1,1 GW, na Danie —374 MW, a na Belgie —
370 MW. Daleko za nimi znalazta sie Portugalia,
uruchamiajac na morzu farme wiatrowa o mocy
8 MW, jednak jest to farma ptywajaca, juz druga
tego typu instalacja na Swiecie. Malejgce koszty
instalowania morskich farm wiatrowych sprzyjaja
ich rozwojowi. Ocenia sie, ze tego typu instalacje
stajg sie tansze niz zrodta gazowe i weglowe. Rosnie
liczba projektowanych farm, bo o ile rok temu, w

perspektywie 2030 r., spodziewano sie budowy
kolejnych instalacji o facznej mocy 76 GW, to
obecnie wielkos¢ ta wzrosta juz do 100 GW.
Zdaniem Komisji jest to jednak nadal za mato,
poniewaz po to, aby osiggna¢ neutralnosc
klimatyczng w 2050 r. nalezatoby rocznie instalowac
po 7 GW mocy na morzu do roku 2030, a po nim —
az 18 GW rocznie. Bedzie to niezwykle trudne do
zrealizowania, bo cho¢ sama produkcja wiekszej
liczby nowych turbin nie stanowi problemu, to
jednak rozbudowa sieci energetycznych,
dtugotrwatos¢ procedur zwigzanych z wydawaniem
pozwolen oraz opdr spoteczny sg wyzwaniami,
majacymi decydujacy wptyw na tempo przyrostu
mocy z kolejnych farm. Dlatego chcac zaradzi¢ tego
typu przeciwnosciom, Komisja zamierza jeszcze

w tym roku ogtosi¢ strategie rozwoju energetyki
wiatrowej na morzu. [link]

Tabela 4. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w marcu 2020 r.

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w PE
(ENVI)

Posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska (m.in. Europejski Zielony tad)

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w PE
(ENVI)

9-12 marca Posiedzenie Plenarne Parlamentu Europejskiego w Brukseli (m.in. projekt prawa o klimacie)

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii
Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska
Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

17 marca Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

18-19 marca Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w PE
(ENVI)

Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badari Naukowych i Energii w PE (ITRE)

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska
Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

erminy aukcji uprawnien EUA/EUAA w UE*;

» EEX: 11 i 25 marca ($roda) - krajowa aukcja polskich uprawnier EUA - 5,332 min (start od 9:00 do 11:00);

» EEX: od 2 do 31 marca (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawniert EUA + EFTA: 3,09 min
EUA/aukcje (start od 9:00 do 11:00);

» EEX: 06, 13, 20, 27 marca - krajowa aukcja niemiecka, do sprzedazy: 2,363 min EUA/aukcje (start od 9:00
do 11:00).

14 ICE: 4 i 18 marca ($roda) - brytyjska aukcja, do sprzedazy: 5, 727 min uprawniers EUA/aukcje (start od 9.00-

11.00) oraz 25 marca — aukcja uprawnien lotniczych — 1,669 min EUAA (start 13.00 -15.00)

* na podstawie kalendarza aukgcji gietd EEX i ICE, podane godziny zgodnie z czasem $srodkowoeuropejskim
Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rady UE.
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Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2020 [w EUR]

30 = Ceny uprawnien EUA
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Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2020 r. [w EUR]
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= Ceny uprawnien EUA

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC
(do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na
podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia 2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO, wykreséw pokazujgcych gtéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO, wykres 5 obejmuje okres od lutego 2008 r. do lutego 2020 r. Natomiast na wykresie
6 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2020 r.
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Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytgcznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegolnosci ze wskazaniem zrédta ich pochodzenia.
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