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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek
EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w lipcu?

Notowania cen uprawnien EUA na rynku w lipcu

charakteryzowaty sie réwnie wysokg zmiennoscia, co
w czerwcu — zakres pomiedzy minimum (25,97 EUR)
a maksimum (29,77 EUR) wynidést 3,80 EUR (dla
poréwnania w maju — 3,67 EUR).

Pierwsze dni lipca charakteryzowaty sie spadkami cen
uprawnien EUA ponizej poziomu 26 EUR. Od tego
momentu (tj. od 4 lipca) warto$¢ uprawnien
systematycznie rosta, po drodze osiggajac nienotowane
od ponad 11 lat poziomy cenowe (10 lipca - poziom 28
EUR, 15 lipca - poziom 29 EUR). Przyczyng wzrostéw

mogty by¢ wysokie ceny energii (wywotane wysokimi
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Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami
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temperaturami w Europie oraz wstrzymaniem pracy
w niektoérych elektrowniach atomowych we Francji na
skutek utrzymujacych sie  wysokich temperatur
w rzekach), gazu i paliw, wypowiedzi niemieckiej
Minister Srodowiska sugerujace gotowo$¢ do umarzania
uprawnied w zwigzku z zamykaniem elektrowni
w Niemczech? (ang. coal phase-out), a takze wypowiedzi
kandydatki na Przewodniczaca KE (Ursuli Von der Leyen)
na temat jej planu zwiekszenia celu redukcyjnego UE na
2030 r., z obecnych 40% do 50%. Pdzniej, do 18 lipca
trwata realizacja zyskow przez inwestoréw, w skutek
czego nastgpito obnizenie ceny do 27,74 EUR. Od dnia
19 lipca nastgpito silne odbicie cen zakoriczone 23 lipca.
W tym dniu wartos¢ uprawnien siegneta historycznego
poziomu — 29,77 EUR. Wzrosty zndw napedzaty wysokie
ceny energii w Europie. Ostatni tydzien lipca stat pod
znakiem silnej korekty spadkowej. W efekcie duzych
spadkéw na rynkach energii i paliw wartos¢ uprawnien
w ostatnim dniu lipca spadtfa ponizej poziomu 28 EUR.

Podsumowujac, uprawnienia EUA w lipcu 2019 r. zyskaty
na wartosci 6,5% (liczac od dnia 28 czerwca). Srednia
arytmetyczna cena EUA oraz CER z 23 transakcyjnych dni
lipca wyniosta odpowiednio 27,94 EUR oraz 0,22 EUR.
taczny wolumen obrotéw uprawnien EUA na rynku spot
gietd ICE oraz EEX wynidst ok. 47,55 min, natomiast
wolumen jednostek CER - ok. 0,12 min.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz
terminowych* (future 19-25) w dniach od 28 czerwca do 31 lipca 2019 .

Ceny uprawnier EUA (w EUR)

data spot Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25
31-lip-19 27,94 27,98 28,33 28,84 29,38 29,95 30,52 31,09
28-cze-19 26,24 26,28 26,61 27,05 27,50 27,92 28,34 28,76
zZmiana 6,50% 6,47% 6,46% 6,62% 6,84% 7,27% 7,69% 8,10%
data spot Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25
31-lip-19 27,80 27,93 28,82 X X X X X
28-cze-19 26,15 26,23 26,56 X X X X X
zmiana 6,31% 6,48% 8,51% X X X X X
data spot Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25
31-lip-19 0,22 0,21 0,20 X X X X X
28-cze-19 0,22 0,21 0,20 X X X X X
zmiana 0,00% 0,00% 0,00% X X X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego r.
Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Thomson Reuters

2 Na podstawie art. 12 ust. 4 dyrektywy EU ETS
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd

EEX oraz ICE w lipcu 2019 r. [w EUR]

31,0

== Cena uprawniern EUA

==Srednia arytmetyczna EUA

27,0

26,0

25,0

5000
4000
3000
2000
1000

m
m

%
%
%,
%
b
RO

zakres: 3,80 EUR

(I

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w lipcu

2019 r.:

E KE po raz pierwszy opublikowata informacje
o emisjach z transportu morskiego pochodzacych
z roznego typu statkdw o pojemnosci brutto
powyzej 5 tys. tacznie emisja dwutlenku wegla z ok.
10,8 tys. statkdw 2018 r. wyniosta ponad 130 Mt
CO2. Raportowanie emisji z transportu morskiego
jest zwigzane z realizacjg wymogow rozporzadzenia
UE 2015/757 w
raportowania i

sprawie  monitorowania,
CO2 z
morskiego. Celem rozporzadzenia jest ograniczenie

weryfikacji transportu
emisji CO2 z transportu morskiego.3 (1 lipca)

KE poinformowata w komunikacie* o publikac;ji
projektu nowelizacji rozporzgdzenia aukcyjnego,
ktore bedzie przedmiotem 4-tygodniowych
konsultacji®>. (Wiecej w dalszej czeséci raportu)
(9 lipca)

Ceny zamkniecia na rynku wtérnym uprawnien
przekroczyty poziom 28 EUR. Ostatni raz tyle za
uprawnienia ptacono na zamknieciu notowan (na
nieistniejgcej juz gietdzie Bluenext) na poczatku

lipca 2008 r. (10 lipca)

3 https://ec.europa.eu/clima/news/commission-publishes-
information-co2-emissions-maritime-transport_en

4 https://ec.europa.eu/clima/news/draft-amendment-ets-auctioning-
regulation-available-stakeholder-feedback en

5 W dniu 6 sierpnia br. zakoriczyty sie konsultacje tego projektu.

Zgodnie z informacjami Agencji Bloomberg,

Minister Srodowiska Niemiec Pani Svenja Schulze
poinformowata, ze w zwiazku z planowanym
zmniejszaniem udziatu wegla w produkcji energii
w nastepnych latach, rzad Niemiec rozwaza
wycofanie z rynku odpowiedniej liczby wydanych
uprawnied do emisji®. Intencjg Niemiec jest
prawdopodobnie zapobiegniecie ewentualnemu
zmniejszeniu sie ceny uprawnien na rynku.
Jednoczesnie w zwigzku z pracami nad nowym
projektem prawa ochrony Srodowiska Niemiec
rozwazane sg porpozycje wtgczenia sektorow spoza
systemu EU ETS (tj.

i rolnictwa) do systemu handlu emisjami. Obecnie

budownictwa, transportu

toczg sie negocjacje w Niemczech w sprawie tej
kwestii.” (10 lipca)

Gietda EEX opublikowata zaktualizowany kalendarz
aukcji uprawnien EUA na 2019 r. oraz nowy
kalendarz aukcji na 2020 r.8 (wiecej w dalszej czesci
raportu) (11 lipca)

Komisja Europejska opublikowata informacje na
temat przydziatéw uprawnien z rezerwy NER na lata

6 https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-10/germany-
may-cancel-emission-permits-to-protect-eu-prices

7 https://www.euractiv.com/section/climate-strategy-
2050/news/german-government-divided-over-carbon-price,

8 https://ec.europa.eu/clima/news/2020-and-revised-2019-auction-
calendars-common-auction-platform-published en
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2013-2020°. Do tej pory 167,9 mln uprawniers EUA
(z dostepnych 480,2 min) zostato zarezerwowanych
937
ramach systemu EU ETS.

do wykorzystania przez instalacji
funkcjonujacych w
Oznacza to, ze do konca trwania Ill okresu
rozliczeniowego do wydania nowym instalacjom
pozostanie jeszcze ok. 65% wielkosci rezerwy?®.
Nastepna aktualizacje dotyczaca stanu rezerwy NER
zapowiedziano w styczniu 2020 r. (15 lipca)

Ceny na rynku wtérnym uprawnien przekroczyty
poziom 29 EUR. Ostatni raz tyle za uprawnienia
ptacono na zamknieciu notowan (na gietdzie
Bluenext) pod koniec kwietnia 2006 r. (15 lipca)
Jedna z organizacji brytyjskich poinformowata, ze
brytyjskie firmy zaczety otwiera¢ zagraniczne
rachunki w rejestrze UE w celu przygotowania sie do
wyjscia Wielkiej Brytanii z UE ,bez umowy”.
Instalacje sktadajg wnioski o otwarcie rachunkéw
m.in. w rejestrze holenderskim. Brytyjscy uczestnicy
EU ETS chca zabezpieczy¢ sie w ten sposdb przed
zablokowaniem ich uprawnien na kontach
w przypadku wyjscia Wielkiej Brytanii z UE w dniu
31 pazdziernika br.! (15 lipca).

Parlament Europejski wybrat nowg Przewodniczgca
Komisji Europejskiej. Zostata nig Ursula von der
Leyen, ktéra ma objgc¢ stanowisko od 1 listopada br.

(5-letnia kadencja)*?>. Nowo wybrana przewo-

dniczagca KE, jeszcze przed sesjg Parlamentu
Europejskiego zapowiedziata prowadzenie
aktywnej i ambitnej polityki klimatycznej,

zmierzajgcej do uzyskania w 2050 r. neutralnosci
klimatycznej catej Unii i wprowadzenie celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. do unijnego
prawa. Von der Leyen wyrazita poparcie dla
podniesienia celu redukcyjnego UE do 2030 r. do
55% (w stosunku do 1990 r.) przy obecnie
obowigzujagcym celu w wysokosci 40%. Nowa
przewodniczgca KE zapowiedziata takze
poszerzenie zakresu dziatania unijnego systemu
handlu emisjami EU ETS o sektor morski, transportu
i budownictwa, a takze wprowadzenie podatku
weglowego od towardéw importowanych do Europy

(tzw. carbon border tax), ktéry bytby przeznaczony
na zasilenie nowego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (ang. Just Transition Fund) 3.

Ceny uprawnien na rynku wtérnym ICE Futures

Europe (transakcje kasowe — spot) osiggnety
historyczny poziom 29,77 EUR. Nalezy zauwazy¢, ze
nigdy wczesniej nie odnotowano tak wysokiej ceny
uprawnien na rynku spot. Drugi najlepszy wynik
(29,75 EUR)

pierwszego okresu rozliczeniowego EU ETS, tj.

w historii odnotowano podczas
w dniu 18 kwietnia 2006 r., na nie istniejgcej juz
gietdzie Bluenext. (23 lipca)

Po wyborze Borisa Johnsona na premiera coraz
bardziej realny wydaje sie scenariusz wyijscia
Wielkiej Brytanii z UE ,bez umowy”. Rzad Wielkiej
Brytanii ogtosit, ze planuje wprowadzenie
krajowego podatku emisyjnego w wysokosci 16
funtéw za tone CO: dla instalacji stacjonarnych,
ktory zastgpi system aukcyjnej sprzedazy uprawnien
ETS,

bezumownego wyjscia Wielkiej

w ramach systemu EU w  przypadku
z UE.

Podatek ten ma obowigzywaé od dnia 4 listopada

Brytanii

br. i nie bedzie obejmowat sektora lotnictwa.

Eksperci przewiduja, ze cena proponowanego
podatku, ktéra jest o ok. 10 EUR nizsza niz obecna
cena uprawnien EUA w systemie EU ETS, spowoduje
zmniejszenie zachet do podejmowania dziatan

$rodowiskowych w Wielkiej Brytanii.1*** (31 lipca)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA i EUAA na

rynku pierwotnym

W lipcu, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie 21

aukcji uprawnien EUA (wszystkie na gietdzie EEX?), na

ktorych sprzedano tgcznie ponad 67 min uprawnien
EUA, po $redniej wazonej cenie 27,82 EUR (o0 0,12 EUR

ponizej
Wspodtczynnik  popytu

Sredniej ceny spot z rynku wtdrnego).

do podazy uprawnien na

wszystkich aukcjach EUA wynidst 2,047,

W dniu 17 lipca br. odbyta sie unijna aukcja uprawnien

EUAA, na ktdrej sprzedano 892 tys. uprawnien po cenie

14

15

16 Brytyjskie aukcje zostaty na razie wstrzymane z uwagi na ryzyko
brexitu.

17 Obliczono $redni wazony wspdétczynnik popytu do podazy, czyli
stosunek wolumenu zlecert do wolumenu oferowanego na aukgji.
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Tabela 2. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w lipcu 2019 r.

Cena Liczba
rozliczenia oferowanych
w EUA/EUAA

Aukcja PL w lipcu
2019r.

Przychéd w EUR

Catkowite
zapotrzebowanie
na EUA

Cover ratio* Liczba
uczestnikow

EUR/EUA
4428500

116 602 405

7 821500

17 lipca 27,97 4428 500

123 865 145

5934 000 1,34 27

31 lipca 28,04 4428 500

124175 140

8722500 1,97 23

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgtoszone przez uczestnikdw aukcji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EEX

28,37 EUR, a zapotrzebowanie na uprawnienia byfo
prawie 2 razy wyzsze niz oferowany do sprzedazy
wolumen.

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 3, 17 i 31 lipca 2019 r. gietda EEX,
w imieniu Polski, przeprowadzita trzy kolejne aukcje
uprawnien EUA. Szczegdtowe statystyki przedstawiono
w tabeli 2.

W 2019 r. Polska planuje sprzedaé¢ w sumie 103,861 min
uprawnien EUA, z uwzglednieniem korekty wolumenu
uprawnien EUA, ktory zasili rezerwe MSR na postawie
decyzji 2015/1814, w oparciu o opublikowane w dniu 15

maja 2019 r. przez KE dane o liczbie uprawnien
w obiegu.

Publikacja kalendarzy aukcyjnych: aktualizacja

kalendarza na 2019 r. oraz nowego na 2020 r.

W dniu 11 lipca 2019 r., w komunikacie gietda EEX

opublikowata  zaktualizowany  kalendarz  aukcji

uprawnien EUA na 2019 r. oraz nowy kalendarz aukcji na
2020 r.

Aktualizacja kalendarza aukcji na 2019 r.

Zgodnie z zaktualizowanym kalendarzem aukcji na
2019 r. Polska sprzeda w 2019 r. w sumie 103,861 min
uprawnien EUA. Aktualizacja uwzglednia korekte
z tytutu dziatania rezerwy MSR w okresie od wrzes$nia do
grudnia 2019 r., czego dokonano na podstawie
informacji o liczbie uprawnien w obiegu z dnia 15 maja

2019 r. (oznacza to, ze dziatanie rezerwy MSR zostato
uwzglednione w catym 2019 r.) Nalezy przypomnieé, ze
wolumen uprawnien dla Polski zawiera réwniez pule
55,8 mln uprawnien EUA z tytutu bezptatnego przydziatu
uprawnien w ramach art. 10c dyrektywy EU ETS, ktore
nie zostaly rozdzielone w obecnym okresie

rozliczeniowym EU ETS (2013-2020).

Zgodnie z danymi podawanymi przez gietde EEX
catkowite zmniejszenie liczby uprawnien na wszystkich
aukcjach (obejmujgce UE-25 + panstwa EFTA + Polska
+ Niemcy), od wrzesnia do grudnia 2019 r., z uwagi na
dziatanie mechanizmu MSR wyniesie ponad 117,563 min
uprawnien EUA (w okresie od stycznia do sierpnia
2019 r. redukcje na aukcjach z tytutu funkcjonowania
MSR wyniosty ponad 264,732 min uprawnien EUA).
Oznacza to, ze w sumie z aukcji w 2019 r. zostanie
wycofanych ze sprzedazy blisko 382,3 min uprawnien
EUA, ktére zasilg rezerwe MSR.

Nowy kalendarz aukcji na 2020 r.

Przedmiotem sprzedazy w 2020 r. ma by¢ w sumie
141,067 min polskich uprawnien EUA, z zastrzezeniem
jednak, ze wolumen uprawnien EUA w okresie od
wrzesnia do grudnia 2020 r. zostanie obnizony
o wolumen, ktdry zasili rezerwe MSR na postawie decyzji
2015/1814, po opublikowaniu przez Komisje Europejska
w dniu 15 maja 2020 r. danych o liczbie uprawnien
w obiegu (analogicznie jak dla kalendarza na 2019 r.)
Nalezy zauwazy¢, ze opublikowany przez EEX wolumen
uprawnien dla Polski na 2020 r. zawiera rowniez pule
49,52 min uprawnien EUA 1z tytutu bezptatnego
przydziatu uprawnien w ramach art. 10c dyrektywy EU
ETS, ktére nie zostaty przydzielone w obecnym okresie
rozliczeniowym EU ETS (2013-2020). Aukcje polskich
uprawnien EUA bedg przeprowadzane od 15 stycznia do
2 grudnia 2020 r., co 2 tygodnie w srody od 9:00 do
11:00 (w sumie zostaty zaplanowane 24 aukcje).
W czasie od stycznia do lipca na kazdej polskiej aukcji
oferowanych bedzie po 5,332 min uprawnien EUA,
w sierpniu po 2,667 min, natomiast od wrzesnia do
konca listopada 7,964 min uprawnien, a w grudniu 7,966
min EUA (wolumen od sierpnia do grudnia 2020 r.
zostanie jeszcze obnizony o wolumen, ktory zasili
rezerwe MSR).
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Tabela 3. Szczegdtowy harmonogram aukcji polskich uprawniern EUA na 2020 .

Data wg kalendarza EEX Wolumen uprawnien EUA na
na 2020 r. aukcje

15 29 stycznia

12 26 lutego

1125 marca

8122 kwietnia

620 maja

3117 czerwca

1,15i 29 lipca

5332000

9:00-11:00
($roda)

12i 26 sierpnia

2 667 000

9i23 wrzesnia

7 i 21 pazdziernika

418 listopada

7 964 500*

2 grudnia

7 966 500*

* wolumen w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r. zostanie obnizony o wolumen, ktory zasili rezerwe MSR
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kalendarza aukcji na 2020 r. opublikowanego przez EEX

Na aukcjach prowadzonych przez KE w imieniu 25
panstw czt. UE + EFTA przedmiotem sprzedazy w 2020 .
ma by¢ 493,571 min uprawnien EUA. Nalezy zauwazy¢,
ze powyzszy wolumen zawiera rowniez 50 min
uprawnien EUA, ktdére bedg sprzedawane w ramach
Funduszu Innowacyjnego. Aukcje na platformie unijnej
beda odbywacd sie w poniedziatki, wtorki i czwartki od
7 stycznia do 14 grudnia 2020 r. Z kolei na aukcjach
organizowanych przez Niemcy do sprzedania bedzie
131,266 min uprawnien EUA. Aukcje odbywac sie beda
w kazdy pigtek od 10 stycznia do 11 grudnia 2020 r.

Wolumeny aukcji uprawnien lotniczych (EUAA) nie
zostaty ujete w opublikowanym na 2020 r. i zostang
opublikowane w pdzniejszym czasie.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia 1031/2010

(tzw. rozporzadzenia aukcyjnego)

W dniu 9 lipca br. KE opublikowata projekt nowelizacji
rozporzadzenia aukcyjnego'®. Dokument miat byé
przedmiotem 4-tygodniowych konsultacji do dnia
6 sierpnia br. Rozporzadzenie aukcyjne ma byc
nowelizowane z uwagi na koniecznos¢:

» dostosowania przepiséw do nowych regulacji IV
okresu rozliczeniowego 2021-2030 (tj. do
zmienionej dyrektywy EU ETS),

» dostosowania do  przepisbw  zwigzanych

z funkcjonowaniem rynkéw finansowych i kwestii

nadzoru finansowego (chodzi o wdrozenie

regulacji MIFiD 1, ktére weszty w zycie od

1 stycznia 2018 r.),

18 https://ec.europa.eu/clima/news/draft-amendment-ets-
auctioning-regulation-available-stakeholder-feedback en

» ulepszenia i uproszczenia niektérych zasad
organizacji aukcji na bazie wnioskow ptyngcych
z procesu sprzedazy w obecnym okresie
rozliczeniowym EU ETS (2013-2020).

Dostosowanie przepisow do nowych regulacji okresu
rozliczeniowego 2021-2030

Zmieniona dyrektywa EU ETS wprowadzita szereg
nowych regulacji dotyczacych sprzedazy uprawnien
w drodze aukcji w IV okresie rozliczeniowym EU ETS.
Dlatego tez istnieje konieczno$s¢ wdrozenia tych
regulacji do rozporzadzenia aukcyjnego. Projekt
nowelizacji tego aktu prawnego dotyczy:

e obliczania rocznych wolumendéw uprawnien

przeznaczonych na aukcje, przy ktérych nalezy

wzigc pod uwage:

=  wydzielenie (tzw. set aside) 3% uprawnien
z catkowitego limitu uprawnien na IV okres
rozliczeniowy, ktére mogg by¢ przeznaczone
na zwiekszenie puli bezptatnych uprawnien
(tzw. free allocation buffer), w celu unikniecia
miedzysektorowego wspotczynnika koryguja-
cego (tzw. cross-sectoral correction factor).
Taka korekta ma odbywac sie co roku.

= korekty w wolumenach spowodowanych
ponownym witgczeniem do EU ETS instalacji
emitujacych ponizej 2,5 tys. ton COz rocznie.

= Jednorazowy mechanizm elastycznosci one-off
reduction, ktéry umozliwia wykorzystanie
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uprawnien z EU ETS do rozliczenia zobowigzan
w non-ETS™.

e monetyzacji (tj. sprzedazy) uprawnien na aukcjach
w ramach Funduszu Innowacyjnego (Fl) i Funduszu
Modernizacyjnego (FM), gdzie prowadzacym aukcje
ma by¢ EIB (ang. European Investment Bank):

= FM: dyrektywa EU ETS wskazuje, ze
uprawnienia z FM majg by¢ sprzedawane na
unijnej  platformie  aukcyjnej corocznie
w rownej liczbie w latach 2021-2030.

= Fl: uprawnienia w ramach funduszu, co do
zasady majg by¢ sprzedawane w réownych
wolumenach do 2030 r. Jednak co dwa lata KE
ma dokonywac specjalnego przegladu tak, aby
ewentualnie dostosowac¢ wolumen uprawnien
sprzedawanych na aukcji do potrzeb
whnioskodawcéw. Pierwszy tego typu przeglad
powinien zosta¢ przeprowadzony nie pdzniej
niz do 30 czerwca 2022 .

e dobrowolnego umarzania uprawnien przez panstwa
czt. w przypadku zamykania instalacji wytwarzajacej
energie elektrycznej zgodnie z art. 12 ust.
4 dyrektywy EU ETS?° - umorzone uprawnienia bedg
odjete z puli aukcyjnej juz po jej dostosowaniu
o mechanizm MSR.

Dostosowanie do przepisow zwigzanych z wdrozeniem
regulacji MiFiD Il

Od 3 stycznia 2018 r. nowe regulacje MiFID Il klasyfikujg
uprawnienia EUA, jako instrumenty finansowe.
Wczesniej takiej klasyfikacji podlegaty tylko derywaty na
rynku terminowym (90% transakcji na rynku wtérnym),
natomiast teraz pod tg klasyfikacje podlegajg rowniez
transakcje na rynku kasowym (tzw. rynku spot).
Do pakietu aktéow prawnych, ktéorym podlegajg

19 Tego typu operacje limitowane sg do poziomu 100 mIn ton CO2 w
catej UE w okresie 2021-2030 i dostepne tylko dla 9 panstw
cztonkowskich.

20 paristwa czt. mogg anulowad uprawnienia z catkowitej liczby
uprawnien, ktére maja zostac sprzedane na aukcji przez te panstwa
cztonkowskie w maksymalnej liczbie odpowiadajacej Sredniej
zweryfikowanych emisji z danej instalacji w okresie 5 lat przed
zamknieciem instalacji.

21 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia

15 maja 2014 r. w sprawie rynkdw instrumentow finansowych oraz
zmieniajqca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (OJ L
173, 12.6.2014, p. 349).

22 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (EU) nr 648/2012 (OJ L 173,
12.6.2014, p. 84).

23 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku

uprawnienia EUA, jako instrumenty finansowe mozna
zaliczy¢:

e dyrektywe PE i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r.
finansowych?* (tzw. dyrektywa MIFID I1),

e rozporzqdzenie PE i Rady nr 600/2014 z dnia 15
maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow

w sprawie rynkow instrumentéw

finansowych?? (tzw. rozporzqdzenie MIFIR),

e rozporzqdzenie PE i Rady nr 596/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ rynkowych?3
(tzw. dyrektywa MAR).

Projekt  rozporzadzenia  aukcyjnego  uwzglednia

rozszerzenie prawodawstwa  dotyczacego  rynku

finansowego (o ww. akty prawne) na sprzedaz
uprawnienia do emisji na rynku pierwotnym, tj.
w drodze aukcji, w takich obszarach jak m.in.: proces
monitorowania aukcji i zapobiegania naduzyciom

rynkowym?4, a  takze niezbedne obowigzki

sprawozdawcze zwigzane z ew. naduzyciami na
aukcjach?.

Poprawienie niektdrych zasad organizacji aukcji na
bazie doswiadczen z lll okresu rozliczeniowego

W ciggu ostatnich 6 lat przeprowadzono ponad tysigc
aukcji w systemie EU ETS, co pozwolito zidentyfikowac
kilka elementéw, w ktérych proces aukcji mogtby zostaé
ulepszony i uproszczony. Na tej podstawie w projekcie

rozporzadzenia aukcyjnego zaproponowano

nastepujgce zmiany:

e uproszczenie procedur ustalania kalendarzy

aukcyjnych  (przyspieszenie  procedury ich

zatwierdzania) i ponownego wyznaczania platform
aukcyjnych opt-out®,

(rozporzqdzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy
Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (0J L 173,
12.6.2014, p. 1).

% nie bedzie potrzeby wytaniania monitorujacego aukcje (nigdy nie
udato sie go wybraé), poniewaz caty proces monitorowania aukcji ma
by¢ dzielony pomiedzy platformy aukcyjne, KE, panstwa czt. i nadzory
finansowe.

% np. raportowanie transakcji aukcyjnych do odpowiedniego nadzoru
finansowego, w ktérym siedzibe ma platforma aukcyjna.

26 zmiana zatgcznika Ill do rozporzadzenia aukcyjnego powinna byé
wymagana jedynie w celu umieszczenia w wykazie nowych
podmiotéw jako platform opt-out lub gdy zmienig sie warunki na
ktérych zostata wyznaczona ta sama platforma aukcyjna. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku gdy panstwo czt. wyznaczy te sama
platforme na, to nie bedzie potrzeby zmiany aneksu Ill do
rozporzadzenia aukcyjnego.
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e zwiekszenie konkurencji w zakresie przetargéw na
platforme aukcyjng poprzez:
= mozliwo$¢ podniesienia optat dla zwycieskich
uczestnikdw  aukcji, ktére stanowityby
maksymalnie 120% optat poréwnywalnych do
obowigzujacych na rynku wtérnym?’, w latach,
w  ktérych roczny wolumen uprawnien
sprzedawanych na aukcji bedzie zredukowany
o wiecej niz 200 min uprawnied na skutek
dziatania rezerwy MSR.
=  wprowadzenie mniej restrykcyjnych kryteriow
dla platformy unijnej w postepowaniach
przetargowych (nie bedzie to dotyczy¢ jednak
platform opt-out):
» dopuszczenie platform, ktére posiadaja
rynek  wtérny produktéw  energe-
tycznych, ale nie posiadajg jeszcze rynku
wtdérnego  uprawnien do
W przypadku, gdy tego typu platforma

wygra przetarg, to musi taki rynek

emisji.

utworzy¢ na 60 dni przed startem
pierwszej aukcji. Jest to konieczne do
ustalenia ceny minimalnej na aukcji oraz
optat dla uczestnikdw, ktére s3

powigzane z pordwnywalng optatg
wnoszong na rynku wtérnym.

» wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia
okresu trwania kontraktu z platforma
aukcyjng do maksymalnie 7 lat.

e okreslanie zasad dotyczgcych anulowania aukcji:
unikniecie ryzyka tzw. kuli sniegowej w przypadku
dystrybucji uprawnien na kolejne aukcje w wyniku

anulowania aukgji%.

Po zakoniczeniu konsultacji?®, projekt rozporzadzenia ma
zosta¢ przyjety przez KE. Nastepnie akt zostanie
przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
a jedli nie wyrazg sprzeciwu w ciggu dwdch miesiecy,
zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE
i wejdzie w zycie.

Aktualizacja krotkoterminowych prognoz cen

uprawnien EUA w latach 2019-2021

W dniu 12 lipca br. opublikowano zestawienie prognoz
cen uprawnien EUA kilku instytucji finansowych -
badanie polegato na zadaniu pytan w formie ankiety
jakich cen uprawnien EUA nalezy oczekiwaé
w poszczegdlnych okresach do 2021 r. (ostatnia taka
ankieta ~miata miejsce w potowie stycznia
2019 r.). W tabeli 4 przedstawiono wyniki prognoz
wybranych pieciu firm analitycznych®® w latach 2019-
2021 wraz ze

srednig arytmetyczng cen dla

poszczegdlnych lat (poréwnano rowniez Srednie

z poprzednich prognoz).
Ceny uprawnien w 2019 r.

W III'i IV kwartale 2019 r. eksperci oczekujg cen powyzej
26 EUR. Natomiast w catym 2019 r. $rednia cena
uprawnien EUA powinna uksztattowac sie na poziomie
25,20 EUR, co jest wynikiem prawie o 2 EUR wyzszym
w porownaniu do prognoz styczniowych. Analitycy
Refinitiv uwazajg, ze warto$¢ uprawnien EUA w Il
kwartale br. moze sie waha¢ w przedziale 24-30 EUR.
Wzrostom cen uprawnien bedzie sprzyja¢ zmniejszona
o potowe wzgledem innych miesiecy podaz uprawnien
sprzedawanych na aukcjach w sierpniu oraz popyt na
uprawnienia ze strony brytyjskich instalacji, ktore raczej
nie bedg czekaé¢ do rozstrzygniecia sprawy brexitu do

Tabela 4. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA na lata 2019-2021 wedtug pieciu wybranych instytucji (w EUR)

Energy Aspects 24,30

IV kw. 2019 2019 2020 2021

Refinitiv (Thomson Reuters) | 27,00

[commerzbank  [HEEYER

Engie Global Markets | 28,00

IE >0

Srednia z 12 lipca 2019 r. | 26,38

Srednia z 16 stycznia 2019 r. | X

27,30 24,80 30,80 34,00
25,00 25,00 26,00 26,00
25,00 24,00 26,00 b/d
25,00 25,00 25,00 24,00
29,30 27,20 31,40 33,50
26,32 25,20 27,84 29,38
X 23,40 26,38 27,18

Zrédto: Thomson Reuters z dnia 12 lipca 2019 r.

27 Taka mozliwos¢ powinna by¢ przewidziana wczesniej w
dokumentacji przetargowej

28 przyktadowo: zwiekszenie wolumenu z tytutu anulowarn kolejnych
aukcji bytoby dopuszczalne tylko raz (raz zwiekszona aukcja nie
mogtaby zostac zwiekszona po raz drugi). Wéwczas wolumen zostaje

przesuniety na 4 najblizsze ,,czyste” aukcje (niepodwyzszone
wolumenowo).

2 Konsultacje zakonczyty sie 6 sierpnia br.

30 W tabeli nie uwzgledniono trzech instytucji: Berenberg, BNEF oraz
Clearblue Markets
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konca pazdziernika br. (w tej chwili ich sytuacja jest
niepewna z uwagi na zawieszenie organizacji aukcji
brytyjskich i wstrzymanie wydawania bezptatnych
uprawnien). W tym przypadku mato prawdopodobne
jest kolejne przedtuzenie terminu brexitu przez UE.
Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE ,bez umowy” bedzie
sprzyjato obnizeniu cen uprawnien EUA (spekuluje sie,
ze spowoduje to uruchomienie lawinowej wyprzedazy
uprawnien brytyjskich). Eksperci Refinitiv przewidujg
réwniez zwiekszong aktywno$¢ na rynku sektorow
przemystowych, ktéry moze wygenerowaé¢ dodatkowy
popyt na ok. 20 mIn uprawnien EUA. Przemyst mimo, ze
w tej chwili dysponuje sporymi zapasami uprawnien
EUA, to nie raczej nie mysli o ich sprzedazy. Wynika to
z faktu, ze w przysztym okresie rozliczeniowym EU ETS
moze im zabrakna¢ uprawnien, z uwagi na niepewnos¢
co do bezptatnego ich przydziatu (sektory wecigz nie
wiedza ile tych uprawnien dostang) oraz zmiany jakie
zajdg w systemie EU ETS po 2020 r. (m.in. zwiekszenie
liniowego wspdtczynnika redukcji®!). Innym kluczowym
czynnikiem dla roku 2019 r. moze okazac sie cena gazu
na rynkach. Jezeli dojdzie do jej znaczacego wzrostu (np.
z uwagi na mogace wystgpi¢ zaktécenia dostaw tego
surowca z Rosji), to prawdopodobnie wptynie to na
zmiane paliw na mniej emisyjne. W konsekwencji
powyzszych czynnikéw cena uprawnien moze wzrosngc
nawet do 30 EUR/t.

Ceny uprawnien w latach 2020-2021

Oczekiwania ekspertow wzgledem cen uprawnien EUA
w latach nastepnych, tj. 2020 r. i 2021 r. s3 znaczaco
wyzsze od prognoz styczniowych i wynoszg
odpowiednio 27,84 EUR (+ ok. 1,5 EUR) oraz 29,38 EUR
(+2,2 EUR). Nalezy zauwazyé, ze instytucjami sposréd
wymienionych, ktére zdecydowanie najwyzej wycenity
uprawnienia w 2020 i 2021 r. (powyzej 30 EUR), s3
Energy Aspects i Vertis.

Analitycy Refinitiv uwazajg, ze wyzsze ceny uprawnien
EUA w 2020 r. (tak jak w 2019 r.) powinny by¢ efektem
zwiekszonych zakupdw uprawnien ze strony sektoréw
przemystowych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze tempo
tych podwyzek bedzie nizsze z uwagi na wyisze
wolumeny uprawnien sprzedawane na aukcjach

31| RF - Linear Reduction Factor

32 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1501), ktéra wchodzi w zycie w dniu 24 sierpnia
2019r.

w 2020 r. (sprzedaz uprawnien przez panstwa EFTA
i dodatkowych uprawnien przez Polske oraz wznowienie
aukcji brytyjskich w przypadku podpisania umowy z UE),
czy efektu wygaszania elektrowni weglowych przez
Niemcy (producenci energii, ktorzy kupowali
uprawnienia na kilka lat do przodu w ramach tzw.
hedging needs w sytuacji zamykania elektrowni mogg

rozpocza¢ wyprzedaz tych uprawnien).

Nalezy pamieta¢, ze najwiekszy wptyw na ceny
uprawnien do 2021 r. bedzie miat mechanizm rezerwy
MSR. Z uwagi na postepujgca redukcje emisji w systemie
EU ETS (dane KE pokazuja, ze zmniejszyty sie one
w zesztym roku o 4,2%) rezerwa MSR $ciggnie z rynku
wiecej uprawnien w 2020 r. i w 2021 r. niz wczesniej
oczekiwano. A to moze przyczyni¢ sie do jeszcze
wyzszych cen uprawnien EUA niz oczekuja eksperci.

Nowelizacja ustawy o Systemie Handlu
Uprawnieniami do Emisji

W dniu 24 sierpnia 2019 r. wejdzie w zycie nowelizacja
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych®, Celem nowelizacji byto
dostosowanie jej do nowych przepiséw prawa
europejskiego, w tym dotyczacych nowego okresu
rozliczeniowego (2021-2030%%), usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych oraz usprawnienie jej stosowania.
Ponizej opisano jej wybrane regulacje.

P Zmianie ulegly niektére przepisy dotyczace
uprawnien do emisji i Rejestru UE. Zgodnie
z nowymi przepisami, uprawnienia do emisji
utworzone w rejestrze Unii od dnia 1 stycznia
2021 r. bedg zawiera¢ informacje wskazujaca,
w ktorym dziesiecioletnim okresie (od dnia
1 stycznia 2021 r.) zostaty utworzone i bedg wazne
poczawszy od tego okresu rozliczeniowego,
w ktérym zostaty utworzone, wobec czego, ze nie
bedzie mozliwe umorzenie tych uprawnien w celu
rozliczenia emisji z wczesniejszych okreséw
rozliczeniowych. Ponadto, w ramach pomniejszania
obcigzen dla prowadzacych instalacje ustalono
wczesniejszy okres ustania obowigzku wnoszenia
rachunku

optaty rocznej za prowadzenie

w Rejestrze Unii.

3 Nowy okres rozliczeniowy zostat wprowadzony dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018
r. zmieniajgcg dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L 334 z
31.12.2018, str. 94).
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P Zmianie ulegaja réwniez ogdlne  zasady
przydzielania instalacjom uprawnien do emisji.
W znacznej mierze przepisy te majg charakter
doprecyzowujacy lub maja na celu wyeliminowanie
stwierdzonych w trakcie stosowania ustawy luk
w  obowigzujgcych  przepisach.  Nowelizacja
wprowadza, m.in. podstawy do korygowania
catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji
przydzielonej dla danej instalacji. Podstawy takie
beda w dwdch przypadkach: gdy zmianie ulegaja
unijne przepisy odnoszgce sie do zasad obliczania
catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji oraz
gdy wnioski dotyczace przydziatu uprawnien do
emisji dla instalacji nowej lub informacje sktadane
na skutek znaczacego zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej ujawnig istnienie btedéw, w wyniku
ktérych catkowita roczna liczba uprawnien do emisji
dla danej instalacji okaze sie btedna. Przepis bedzie
miat zastosowanie do bteddw, ktdre nie zostaty
spowodowane przez prowadzacego instalacje.
W obu przypadkach, prowadzacy instalacje zostang
wezwani do ztozenia skorygowanych wnioskow
o przydziat uprawnien do emisji.

P W zwigzku z wejsciem w zycie nowego
rozporzagdzenia delegowanego Komisji  (UE)
2019/3313* zmianie ulegajg zasady dotyczace
wnioskéw o przydziat bezptatnych uprawnien do
emisji na produkcje inng niz produkcja energii
elektrycznej w nowym okresie rozliczeniowym.
W dodanym rozdziale 5a wprowadzono procedure,
zgodnie z ktérg wniosek o przydziat bezptatnych
uprawnien w okresie rozliczeniowym 2021-2030
sktada sie co piec lat, w terminie do dnia 29 czerwca
(art. 26b ust. 1). Wymogi, jakie powinien spetniac¢
taki wniosek wskazane sg bezposrednio w akcie
prawa unijnego, tj. w art. 4 rozporzadzenia
2019/331. Nalezy zauwazyé, ze dotychczasowe
przepisy ustawy, odnoszgce sie do okresu
rozliczeniowego 2013-2020, w dalszym ciggu beda
stosowane w odniesieniu do spraw dotyczgcych
przydziatu uprawnien do emisji w obecnym okresie
rozliczeniowym (obecny rozdziat 5 ustawy).

34 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L59 2 27.02.2019, str. 8).
35 Plan metodyki monitorowania ma stanowi¢ zatwierdzang instrukcje
dla prowadzacego instalacje jakiego rodzaju dane nalezy gromadzic,

P Druga istotna zmiana wynikajgca z rozporzadzenia
2019/331 to obowigzek sktadania  przez
prowadzacych instalacje do zatwierdzenia przez
organ wiasciwy do wydania zezwolenia planow
metodyki monitorowania3®>. W nowym rozdziale 5b
opisano procedure sktadania planu metodyki
monitorowania (przez prowadzacych instalacje
nowa>®), opiniowania planéw przez KOBIZE (pod
wzgledem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia,
kompletnosci i przejrzystosci zawartych w nim
danych), zatwierdzania ich przez wtasciwy organ
oraz zgfaszania przez prowadzacego instalacje
zmian w planie. W przypadku instalacji dotychczas
dziatajacych, zgodnie z art. 40 ustawy nowelizujacej,
prowadzacy instalacje s3 zobowigzani do
przedtozenia organowi witasciwemu do wydania
zezwolenia  plan  metodyki  monitorowania
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (tj.
do dnia 23 wrzesnia 2019 r.). Nalezy zauwazy¢, ze
w tym roku obowigzuje regulacja przejsciowa,
zgodnie z ktdorg plany metodyki przedktadane
w 2019 r. jako element wniosku o przydziat
uprawnien do emisji powinny by¢ zweryfikowane.

P W zakresie przepisdw dotyczacych przydziatu
uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng doprecyzowano, ze Minister
Srodowiska moze odmoéwié  zatwierdzenia
wskaznika zgodnosci (wedtug ktérego oceniana jest
realizacja  zadania  inwestycyjnego  ujetego
w krajowym planie inwestycyjnym), jezeli dobrany
wskaznik lub wskazniki zgodnosci wskazuja, ze
realizacja zadania nie  przyniesie efektu
ekologicznego lub jezeli zadanie inwestycyjne nie
jest adekwatne w stosunku do zadania ujetego
w krajowym planie inwestycyjnym. Inng doniosta
zmiang w tej materii jest wprowadzenie mozliwosci
bilansowania wydanych uprawnien do emisji
kosztami innych zadan inwestycyjnych ujetych
w krajowym planie inwestycyjnym w przypadku,
gdyby inwestor zaprzestat realizacji zadania lub nie
osiggnat zatwierdzonych wczesniej wskaznikow
zgodnosci. Zgodnie z procedurg przewidziang
w nowym art. 40a ustawy, jezeli Minister

opracowa¢, zestawia¢ i dostosowywac na potrzeby wyznaczenia
przydziatu uprawnien do emisji. Minimalna tres¢ planu jest opisana w
Zatgczniku VI do rozporzadzenia2019/331.

36 Prowadzacy instalacje co do zasady sktadajg plany metodyki
monitorowania wraz z wnioskiem o przydziat.
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Srodowiska wyrazi zgode na zbilansowanie, to
toczace sie postepowanie w sprawie zwrotu przez
beneficjenta pomocy publicznej (tj. bezptatnych
uprawnien do emisji) réwnowartosci uprawnien
wydanych w zwigzku realizacja dotychczasowego
zadania inwestycyjnego (jezeli toczylo sie na
podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 lub 4) bedzie
podlegato umorzeniu jako bezprzedmiotowe.
Dodatkowo uelastyczniono procedure, wprowa-
dzajac przepis uprawniajacy Ministra Srodowiska do
wyrazenia zgody na bilansowanie wartosci
wydanych  uprawnien do emisji  kosztami
inwestycyjnymi poniesionymi w zwigzku z realizacjg
przez podmiot innego zadania inwestycyjnego
(znajdujacego sie w krajowym planie
inwestycyjnym) w innych przypadkach — w ramach
przystugujagcego mu uznania administracyjnego.
W zwigzku z nowa mozliwoscig bilansowania,
ustawa wprowadza wymog przedktadania przez
podmiot  realizujgcy  zadanie  inwestycyjne
zbiorczego zestawienia instalacji otrzymujgcych
uprawnienia do emisji, ktére, podobnie jak
sprawozdanie rzeczowo-finansowe, podmiot ten
bedzie musiat przedktada¢ co roku na formularzu,
ktérego wzér zostanie zamieszczony w BIP na
stronie podmiotowe] urzedu obstugujgcego MS.

P Osobng grupe zmian stanowig przepisy majace na
celu wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392%, ktére
przedtuzyto derogacje niektéorych obowigzkéw
zwigzanych z uczestnictwem w systemie sektora
lotniczego. W zwigzku z tym przedtuzono
wytaczenie obowigzkéw w zakresie raportowania
oraz rozliczania wielkosci emisji dla niektérych
operacji zaczynajgcych sie lub konczacych na
terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego do
dnia 31 grudnia 2023 r. Przedtuzono rdéwniez
wytgczenie przepisdw ustawy dla operatorow
statkow powietrznych wykonujacych niezarobkowe
przewozy lotnicze (przy wielkosci emisji CO2
mniejszej niz 1000 Mg) do dnia 31 grudnia 2030 r.
W  zwigzku z powyiszym przewidziana jest
podstawa do odpowiedniego zmniejszenia

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z
dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE w celu
utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu

przydziatu uprawnien do emisji stosownie do
ograniczenia obowigzku monitorowania i rozlicza-
nia emisji z operacji lotniczych wykonywanych przez
tych operatoréw. Przewidziana jest rdéwniez
podstawa do dostosowania przydziatu uprawnien
do emisji przez zastosowanie tzw. wspodtczynnika
liniowego. Do tych zmian dostosowano przepisy
dotyczace przydziatu uprawnien do emisji
operatorom statkdw powietrznych oraz przydziatu
uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy. Ponadto
rozciggnieto mniej rygorystyczne zasady weryfikacji
raportu z operacji lotniczych na niektére operacje
zaczynajace sie  lub  konczagce na terenie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jezeli ich
catkowita roczna emisja wynosita mniej niz 3 000
Mg CO2.

Nowelizacja zawiera réwniez szereg jednostkowych
zmian, w tym w przepisach dotyczacych obowigzku
zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien do
emisji. Rozszerzono takze katalog celéw, na ktére
przeznaczane majg by¢ srodki pieniezne uzyskane
z aukcji o m.in. dziatania stuzgce zapobieganiu
i dostosowywaniu sie do zmian klimatycznych.
Doprecyzowano tez wymagania dotyczace
warunkow formalnych podziatu lub tgczenia
instalacji.

Wprowadzono pewne zmiany dotyczgce procedury
uzyskiwania zezwolenia na emisje gazdéw
cieplarnianych: doprecyzowano zasady wydawania
przez Krajowy osrodek opinii, wskazano, ze
zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych bedzie
zawierato informacje o dacie, od ktérej obowigzuje
plan metodyki monitorowania.

Doprecyzowaniu ulegty rowniez przepisy dotyczace
administracyjnych kar pienieznych za
niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji
w terminie. Ponadto wprowadzono kare
w wysokosci 5000 zt dla prowadzacego instalacje,
ktora powstata w wyniku potgczenia lub podziatu,
ktory nie przedtozyt w terminie informacji
i dokumentéw wymaganych przez rozporzadzenie
2019/331.

do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego
srodka rynkowego po 2021 r. (Dz. Urz. UE L 350z 19.12.2017, str. 7).
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Raport Miedzynarodowej Agencji Energii o stanie

globalnej energetyki i emisji CO2

Na stronie Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE)
pojawit sie coroczny raport pokazujacy najnowsze
trendy dotyczace energii wytwarzanej z rdznych
nosnikow, oszczednosci energii w skali globalnej, jak tez
z uwzglednieniem podstawowych emitentow.
Dokument dostepny na stronie MAE podzielony jest na
9 rozdziatéw: Globalne trendy, Emisje CO2, Ropa
naftowa, Gaz ziemny, Wegiel, Odnawialne Zrddta
energii, Energia elektryczna, Efektywnos¢ wykorzystania
energii oraz dane tabelaryczne. W czesci dotyczacej
globalnych trendéw przedstawiono ksztattowanie sie
przyrostu zapotrzebowania na energie w rozbiciu na
ostatnie 8 lat, w podziale na podstawowych emitentéw
oraz na zrédfa wytwarzanej energii. W rozdziale
dotyczacym emisji pokazano Swiatowe zmiany
w wielkosci emisji w poszczegdlnych latach z widocznym
gwattownym wzrostem emisji w latach 2017 i 2018, po
spadku emisji w latach 2015 i 2016. W zwigzku ze
Swiatowym wzrostem gospodarczym oraz wiekszymi
potrzebami grzewczymi w niektorych rejonach swiata,
globalne zuzycie energii wzrosto w 2018 r. o 2,3%,
prawie dwukrotnie powyzej S$rednich przyrostow
notowanych od 2010 r. Czesci dotyczace poszczegdlnych
paliw obrazujg ich udziat w przyroscie zapotrzebowania
na energie. Pomimo wzrostu zapotrzebowania na
wegiel, jako nosnika energii w latach 2017-2018
generalna tendencja od 2011 r. wskazuje na
zmniejszanie znaczenia tego paliwa. W zakresie OZE
przedstawiono najwiekszy przyrost udziatu energii
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej pomiedzy
2017 a 2018 r. Jednak w dalszym ciggu w skali Swiatowe;j
w 2018 r. najwiekszy udziat w wytwarzaniu energii (38%)
przypadato dla wegla. [link]

Najwazniejsze informacje z innych systemow ETS

1 lipca — W dwdch prowincjach Kanady, Jukonie
i Nunavut zostanie wprowadzona federalna cena
minimalna od emisji dwutlenku wegla w wysokosci 20
CAD3® za tone emisji i bedzie zwiekszana, co roku o 10
CAD, az do osiggniecia poziomu 50 CAD w 2022 r. Trzecia
pétnocna prowincja Kanady (Terytoria Pdtnocno-
Zachodnie), z uwagi na zalegtosci legislacyjne, ma
wprowadzi na swoim terytorium wifasng optate za
emisje CO2 od 1 wrzesnia 2019 r.. Z artykutu ,The

38 Dolar kanadyjski

Canadian Press” wynika, ze wprowadzenie cen za emisje
spowoduje wzrost cen benzyny, oleju napedowego
i propanu. Federalna ustawa wprowadzajgca opfaty za
emisje obejmuje réwniez ulgi na paliwo lotnicze na
terytoriach pétnocnych, a takze ulgi na olej napedowy
do wytwarzania energii elektrycznej w rozlegtych
rejonach prowincji. Ulgi obejmg réwniez rolnikow
wykorzystujacych paliwo w ciggnikach, ciezaréwkach
i innych maszynach rolniczych. Wszystkie przychody
uzyskane w wyniku wprowadzenia ceny minimalnej
majg pozosta¢ w prowincjach i terytoriach oraz majg
finansowania  m.in.

stuzy¢ do przedsiewzieé

redukujgcych emisje w tych prowincjach. [link]

2 lipca - Gubernator stanu Maine (USA) podpisat trzy
ustawy, ktore bedg wspiera¢ rozwdj odnawialnych
zrédet energii i pomoga przeciwdziata¢ zmianom
klimatu. Pierwsza ustawa ustanawia Rade ds. Klimatu
w Maine, ktdra bedzie odpowiedzialna za opracowanie
plandéw dziatania, majgcych na celu zmniejszenie emisji
gazoéw cieplarnianych o 45% do 2030 r. i o 80% do
2050 r., wzrost udziatu odnawialnych Zrddet energii
w miksie energetycznym z obecnych 40% do 80% do
2030 r. i do 100% w 2050 r. Druga ustawa zobowigzuje
Komisje ds. Ustug Publicznych do nabycia
dtugoterminowych kontraktéow na nowe odnawialne
zrédta  energii, ktére mogg by¢ potaczone
Z zaawansowanym magazynowaniem energii. Trzecia
ustawa, o promowaniu projektéw energii stonecznej
i rozproszonych zasobow wytwdrczych wprowadza
zachety finansowe dla 375 MW nowej mocy dla
podstawowych instalacji fotowoltaicznych o mocy

ponizej 5 MW. [link,link]

2 lipca - W oswiadczeniu wydanym na marginesie
szczytu G20 w Osace przedstawiciele Chin, francuski
minister spraw zagranicznych i sekretarz generalny ONZ
obiecali zwiekszy¢ wysitki na rzecz walki z ociepleniem
klimatu. Chiny i Francja zobowigzaty sie réwniez do
aktualizacji swoich wktadéw NDC?°. Wedtug ekspertéw
nowe zobowigzanie Chin do wykazania najwiekszej
mozliwej ambicji w walce ze zmianami klimatu moze
spowodowac, ze najwiekszy na Swiecie emitent gazéw
cieplarnianych wprowadzi w przysztym roku nowe
i bardziej rygorystyczne cele dotyczgce emisji dwutlenku
wegla. Podczas gdy prezydent USA Donald Trump nadal
poddaje w watpliwos¢ zmiany klimatu, Chiny stajg sie
kluczowg sita napedowa swiatowych inicjatyw na rzecz

39 NDC - ang. National Determined Contribution.
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walki z globalnym ociepleniem, zwtaszcza teraz, przed
planowanym we wrzesniu szczytem ONZ w Nowym
Jorku. W oswiadczeniu Chin, Francji i ONZ podkreslono
réwniez cel osiggniecia zerowej emisji dwutlenku wegla,
ale nie udato sie ustali¢ docelowej daty. Chiny dgzg do
maksymalnego obnizenia emisji do 2030 r. i zwiekszenia
udziatu energii odnawialnej, w catkowitym miksie
energetycznym do 20% do 2030 r., z obecnie
obowigzujacych 15% do 2020 r. Chinska Rada ds.
Wspétpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Srodowiska
i Rozwoju (ang. The China Concil for International
Cooperation on Environment and Development -
CCICED, rzadowy think tank), doradza wtfadzom
wprowadzenie  bardziej  rygorystycznych  celéw
klimatycznych w nastepnym planie piecioletnim.
W ubiegtym miesigcu CCICED wezwat Chiny do
osiggniecia maksymalnych pozioméw emisji juz
w 2025 r., zwiekszenia udziatu energii odnawialnej,
w catkowitym miksie energetycznym do 25% do 2030 r.
i osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emis;ji
dwutlenku wegla w latach 2060 - 2070 r. [link]

9 lipca - W ubiegtym roku kilka stanéw USA ogtosito cele
neutralnosci klimatycznej, ktére majg zostac osiggniete
w ciggu najblizszych 20 - 30 lat. Obecnie stan Nowy Jork
(USA) wyznaczyt sobie ambitne cele dekarbonizacji.
W 2018r. 41% energii elektrycznej wytwarzanej w stanie
pochodzito z paliw kopalnych, prawie w catosci z ropy
i gazu; 32% z energetyki jadrowej i 21% z energetyki
wodnej. Z kazdym z tych Zirédet wigzg sie
dtugoterminowe problemy. Elektrownia jadrowa Indian
Point, ktdra zapewnia moc 2,1 GW, ma zosta¢ zamknieta
w 2021 r. Nie ma planéw budowy nowych elektrowni
wodnych. Energia ze zrédet odnawialnych, takich jak
energetyka wiatrowa, energetyka stoneczna i spalanie
biomasy, tacznie stanowiag nieco ponad 5% produkgji
energii elektrycznej w Nowym Jorku. W czerwcu 2019 r.
stan uchwalit ustawe o ochronie klimatu i spotecznosci
(ang. The Climate and Community Protection Act).
Wsrdd gtéwnych celéw ustawy znajduje sie uzyskanie
70% produkcji energii z energetyki odnawialnej do
2030 r. w miksie energetycznym stanu (tacznie
z energetyka wodng). Do innych celéw mozemy zaliczy¢:
zeroemisyjng produkcje energii elektrycznej do 2040 r.,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 40% do
2030 r. i 0 85% do 2050 r, w stosunku do 1990 r. Stan
Nowy Jork w pierwszej kolejnosci dgzy do dekarbonizacji
sektora energetycznego. Zamierza do 2035 r. uruchomic¢
9 GW z morskiej energetyki wiatrowej, do 2025 r. 6 GW
z energetyki stonecznej, a do 2030 r. 3 GW

magazynowania energii. Agresywne cele stanu
w zakresie wytwarzania czystej energii oznaczaja, ze jesli
zostang one spetnione, po nich nastgpi elektryfikacja
innych sektoréw, takich jak sektor motoryzacyjny
i grzewczy, w oparciu o energie ze zrédet odnawialnych.

[link]

9 lipca - Kanadyjska prowincja Nowy Brunszwik
postanowita zrezygnowac z planéw wszczecia wiasnego
postepowania sadowego przeciwko kanadyjskiemu
federalnemu podatkowi od emisji dwutlenku wegla,
biorgc pod uwage, ze procedura ta byta zbedna
w stosunku do tych wprowadzonych przez prowincje
Ontario i Saskatchewan i bytaby zbyt droga dla
podatnikow. Nowy Brunszwik pozostanie interwe-
nientem w sprawie prawnej wszczete] przez
Saskatchewan i wniesionej do Sadu Najwyzszego
Kanady. Ogodlnokrajowa strategia klimatyczna Kanady
obejmuje wprowadzenie podatku za uprawnienie do
emisji, ktéry musi zosta¢ przyjety przez prowincje
i terytoria lub przyjecie ceny minimalnej od emisji,
narzuconej przez rzad federalny. Quebec, Kolumbia
Brytyjska, Nowa Szkocja, Wyspa Ksiecia Edwarda oraz
Nowa Fundlandia i Labrador zastosujg sie do federalnej
ceny minimalnej za uprawnienie do emisji. Alberta,
Manitoba, Ontario i Saskatchewan odmawiaja
wdrozenia wiasnego podatku od emisji oraz wdrozenia
federalnej ceny minimalnej za uprawnienie do emisji
COa. [link, ]

23 lipca - Rzagd Nowej Zelandii osiggnat nieformalne
porozumienie z sektorem rolnym w sprawie
wprowadzenia opodatkowania emisji pochodzacych
z hodowli zwierzat gospodarskich i nawozéw
syntetycznych, najpdzniej do 2025 r. Na podstawie tej
umowy rzad proponuje szereg Srodkdéw dotyczgcych
emisji dwutlenku wegla z rolnictwa, zaréwno
w nowozelandzkim systemie handlu uprawnieniami do
emisji (ang. New Zealand Emission Trading Scheme — NZ
ETS), jak i poza nim. Obecnie trwaja publiczne
konsultacje. Proponowane podejScie opiera sie na
zaleceniach Tymczasowego Komitetu ds. Zmian Klimatu
Zelandii (1cca),
w sprawozdaniu Dziatania w sprawie emisji z rolnictwa:

w Nowej przedstawionych
Dowody, analizy i zalecenia, ktore zostato przedtozone
rzagdowi w kwietniu 2019 r. Emisje z sektora rolnego
stanowig okoto potowe wielkosci catkowitych emisji
Nowe] Zelandii (na ktére sktadaja sie gtownie emisje
metanu pochodzace od zwierzat przezuwajacych
i podtlenku azotu, zarowno z inwentarza zywego, jak i ze
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stosowania nawozéw do uprawy.) Emisje z rolnictwa
pierwotnie planowano wtgczy¢é do NZ ETS od 2008 r.
jednak poprzedni rzad wykluczyt je na czas nieokreslony.

Rzadowy dokument konsultacyjny zawiera nastepujace
propozycje:

e  Emisje pochodzace od zywego inwentarza (metan
i podtlenek azotu z hodowli zwierzat
gospodarskich) powinny by¢ wyceniane w ramach
systemu optat/rabatow na poziomie
gospodarstwa, a nie poprzez system NZ ETS. Taki
schemat jest uwazany za prostszy i mniej
kosztowny niz wtgczenie 20 tys. do 30 tys. matych
gospodarstw do NZ ETS. Jednak system optat/
rabatéw powinien podlega¢ temu samemu
procesowi podejmowania decyzji i zasad, ktére
obowigzujg przy ustalaniu limitu NZ ETS.
W przypadku emisji podtlenku azotu, stawke
optaty mozna ustali¢ zgodnie z ceng uprawnienia
w NZ ETS. Proponuje sie, aby program ten wszedt
w 2zycie w 2025 r.,, z obowigzkowym
raportowaniem na poziomie gospodarstwa od
2024 r. i dobrowolnym sprawozdaniem od 2023 r.

e  Producenci i importerzy syntetycznych nawozéw
azotowych (emisje podtlenku azotu) powinni
zostac wiaczeni do NTS ETS najpdzniej od 2025 r.

Zgodnie z poprzednim porozumieniem politycznym
wszelkie mechanizmy ustalania cen emisji dwutlenku
wegla pozwolg wszystkim emitentom sektora rolnego
otrzymac rownowartos¢ 95% bezptatnych uprawnien.
Rzad chce, aby te srodki wrécity do sektora rolnictwa,
aby m.in. zacheca¢ do innowacji w rolnictwie,
dodatkowo sadzi¢ drzewa itp. [link]

31 lipca - Rzad Nowej Zelandii ogtosit ostateczny pakiet
decyzji dotyczacych zmian w NZ ETS, koncentrujac sie na
stopniowym wycofywaniu bezptatnych uprawnien dla
sektora przemystowego. Obecnie sektory przemystowe
narazone na ucieczke emisji otrzymujg bezptatne

przydziaty w ramach NZ ETS. Branze uwazane za wysoce
emisyjne otrzymuja 90% bezptatnych przydziatéw, przy
60% dla sektorow umiarkowanie intensywnych.
Proponowane zmiany w NZ ETS skupiaja sie na
stopniowym wycofywaniu bezptatnych uprawnien do
emisji sektoréw przemystowych po 2021 r. Miedzy 2021
a 2030 r. rzad planuje zmniejsza¢ liczbe bezptatnych
uprawnien o 1% rocznie we wszystkich rodzajach
dziatalnosci przemystowej. Miedzy 2031 a 2040 r. pula
uprawnien do emisji ma by¢ zmniejszana o 2% rocznie,
a miedzy 2041 a 2050 r. ilo$¢ ta wzrosnie do 3%.
Stopniowe wycofywanie bezptatnych uprawnien dla
przemystu nie wptynie na uzgodnione 95% bezptatnych
przydziatéw dla obecnie proponowanych dziatalnosci
rolniczych. Wszystkie trzy pakiety reform NZ ETS
(poprzednie ogtoszono w grudniu 2018 r. i maju 2019r.),
wraz z proponowanymi zmianami w sektorach lesnictwa
i rolnictwa, stworza projekt ustawy, ktéry ma zostac
przedstawiony parlamentowi jeszcze w tym roku. [link]

System handlu uprawnieniami do emisji KETS w

Korei Potudniowej

Od blisko 2 dekad wraz z rozwojem przemystowym kraju
emisje gazéw cieplarnianych Korei Ptd. wzrastajg
liniowo. W 2014 r. krajowe emisje GHG wynosity ok. 691
Mt ekw. COz, co daje ich wzrost od 1990 r. o 135,6%.
W latach 1990-2014 roczna emisja gazoéw cieplarnianych
Korei Pid. (z wytgczeniem LULUCF) wzrastata $rednio
o 5,7% rocznie, gtéwnie z powodu wzrostu zuzycia
energii. W 2014 r. zanotowano spadek emisji o 0,8%
w stosunku do 2013 r. Przedstawiono to w tabeli 5 i na
wykresie 2. Gtéwnymi przyczynami nizszego poziomu
emisji w 2014 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim
byty redukcje emisji w sektorze produkcji energii
elektryczneji ciepta, rolnictwa (CH4) i spalania odpadéw.

W 2014 r. najwiekszy udziat w catkowitej emisji Korei
Ptd. stanowity emisje z sektora energetycznego (87%).
Emisje w tym sektorze wzrosty o 148,3% w stosunku do

Tabela 5. Emisje gazéw cieplarnianych Korei Ptd. z podziatem na sektory w latach 1990-2014, w [Mt ekw. CO2]

Sektory

Sektor energetyczny

Procesy przemystowe

Rolnictwo

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z Second Biennial Update Report of the Republic of Korea dla UNFCCC, The Government

of The Republic of Korea, 2017
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Wykres 2. Emisje gazéw cieplarnianych Korei Pid. z 35 Raportu z rynku COz z lutego 2015 r. Ponizej
podziatem na sektory w latach 1990-2014, w [Mt przedstawiono najwazniejsze zatozenia:
ekw. CO]

» System obejmuje 525 najwiekszych krajowych
emitentéow (w tym 5 krajowych linii lotniczych)

800 emitujgcych  66% catkowitej emisji gazow
700 cieplarnianych w Korei Ptd.
600 > Wielko$¢ emisji, kwalifikujgca instalacje do
500 przystapienia do systemu, to dla firmy emisja
400 wieksza od 125 tys. ton CO2, a dla instalacji emisja
300 wieksza od 25 tys. ton COa.
200 > W systemie biorg udziat instalacje z 23 sektorow,
100 m.in. ze stalowego, cementowego, chemicznego,
0 rafineryjnego,  elektroenergetycznego, budo-
1990 2000 2010 2012 2013 2014 wnictwa, odpadow i lotnictwa.
W Sektor energetyczny M Procesy przemystowe M Rolnictwo B Odpady » System obejmuje emisje nastgpujacych gazow
cieplarnianych: CO2, CHa, N20, grupy gazéw HFC
Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z Second Biennial i PFC oraz SFe.
Update Report of the Republic of Korea dla UNFCCC, The Government of
The Republic of Korea, 2017 > System ETS w Korei Ptd. sktada sie z trzech okreséw

rozliczeniowych:
1990 r. i spadty 0 1,2% w stosunku do 2013 r. Drugim,

duzym zrédtem emisji byty procesy przemystowe, ktére e Pierwszy okres rozliczeniowy (2015-2017) -
w 2014 r. wyniosty okoto 55 Mt ekw. CO2 (8%). zostalo  wydanych  100%  bezptatnych
W stosunku do 1990 r. emisje w tym sektorze wzrosty uprawnien na podstawie $rednich emisji
0 177,3% i o 5%, w poréwnaniu z 2013 r. Emisje historycznych z lat bazowych 2011-2013.
z rolnictwa wyniosty ok. 21 Mt ekw. CO, co stanowi System zaktadat uwolnienie do atmosfery
okoto 3% catkowitych emisji w 2014 r. w | okresie tagcznie 1 687 Mt ekw. CO2 (w tym

rezerwa 5% - 89 Mt ekw. CO: na stabilizacje

Korea Ptd. w ratyfikowanym Porozumieniu paryskim rynku, wezesne dziatania i dla nowych

zobowigzata sie w swoim NDC (ang. Nationally instalacji) z podziatem na lata: limit emisji
w 2015 r. — 573 Mt ekw. CO2, w 2016 r. — 562
Mt ekw. CO2, w 2017 r. — 551 Mt ekw. COa.

Przedsiebiorcy, ktdrzy wyemitowali wiecej

Determined Contributions) do osiggniecia krajowego
celu redukcji do 2030 r. w wysokosci 37%, w stosunku do
scenariusza referencyjnego BAU (ang. business as usual)
- 850,6 Mt ekw. CO2 w 2030 r. we wszystkich sektorach

gazow cieplarnianych, niz otrzymany przydziat,
gospodarki‘®, W lipcu 2018 r. rzad Korei opublikowat

byli zmuszeni zakupi¢ brakujgce uprawnienia

aktualizacje mapy drogowej na 2030 r. (ang. 2030 do emisji na rynku wtérnym

greenhouse gas roadmap)*, w ktérej przedstawiono

plan dziatania do osiggniecia celu NDC, gdzie kluczowa e Drugi okres rozliczeniowy (2018-2020) -
role do osiggniecia tego celu ma odegra¢ koreanski zostanie  wydanych  maksymalnie  97%
system handlu uprawnieniami do emisji KETS. bezptatnych uprawnied, a 3% uprawnien

zostanie sprzedanych na aukcjach.
W dniu 12 stycznia 2015 r. Korea Ptd. uruchomita

ogdlnokrajowy system handlu uprawnieniami do emisji e Trzeci okres rozliczeniowy (2021-2025) -
KETS (ang. Korean Emission Trading System). zostanie  wydanych  maksymalnie  90%

Szczegotowe zatozenia systemu zostaty omdwione w nr

40 a1 41 https://icapcarbonaction.com/en/news-archive/567-republic-of-
850https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments, korea-approves-2030-ghg-roadmap-and-2nd-phase-ets-allocation-
Republic%200f%20Korea%20First/INDC%20Submission%20by%20the plan

%20Republic%200f%20Korea%200n%20June%2030.pdf
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bezptatnych uprawnien, a 10% uprawnien
zostanie sprzedanych na aukcjach.

Sektory energochtonne otrzymajag 100%
bezptatnych  uprawnien  we  wszystkich
okresach rozliczeniowych. Kwalifikacje do
sektoréw energochtonnych przeprowadza sie
na podstawie kryteriéw takich jak w systemie

EU ETS.
Narzedziami do stabilizacji rynku moze byc¢:

e Dodatkowy przydziat uprawnien z 5%
rezerwy (do 25%),

e Zwiekszenie lub zmniejszenie limitu emisji
mozliwej do rozliczenia kredytami (10%),

e Zwiekszenie lub zmniejszenie wielkosci
pozyczanych uprawniedn w ramach
jednego okresu rozliczeniowego (10%),

e Tymczasowe wprowadzenie cen

minimalnych lub maksymalnych na

uprawnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w Korei Ptd. trwa Il okres

rozliczeniowy systemu KETS (2018-2020). Ponizej

przedstawiono harmonogram dotychczasowych dziatan

Korei Ptd. w kwestii rozwoju systemu handlu:

»

W dniu 19 grudnia 2017 r. rzad Korei Ptd. ogtosit
limit emisji na 2018 r. Limit zostat ustalony
w wysokosci 538 Mt ekw. CO2 dla blisko 600 firm
w 26 branzach gospodarki. Limit ten jest mniejszy
0 2,3% od limitu na 2017 r., ktéry wynosit 551 Mt
ekw. CO2.

W dniu 7 marca 2018 r. Korearskie Ministerstwo
Srodowiska opublikowato projekt przepiséw*
dotyczacych sprzedazy uprawnien na aukcjach,
a takize  wykorzystania  miedzynarodowych
jednostek offsetowych CER (ang. Certified Emission
Reduction) w systemie. Sg to dwie kluczowe zmiany
systemu, ktore zostaty wprowadzone w Il okresie
rozliczeniowym (2018-2020). Od 2019 r., co
najmniej 3% uprawnien bedzie sprzedawanych na
aukcjach, kosztem bezptatnych uprawnien. Aukcje
bedg odbywac sie co miesigc i bedg podlegac
pewnym ograniczeniom. Uprawnione do sktadania
oferty na aukcjach beda tylko te firmy, ktére nie

42 https://icapcarbonaction.com/en/news-archive/530-korea-issues-
draft-rules-on-auctioning-and-international-offsets

Wykres 3. Podziat emisji na sektory w Korei Potudniowe;j
dla 2014 r., w [%]

B Sektor
energetyczny

M Procesy
przemystowe

H Rolnictwo

B Odpady

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z Second Biennial
Update Report of the Republic of Korea dla UNFCCC, The Government
of The Republic of Korea, 2017

otrzymaja wszystkich uprawnienn bezptatnie na
aukcjach zostat wprowadzony limit zakupowy — nikt
z licytujacych nie bedzie mdgt kupié¢ wiecej niz 30%
uprawnien na jednej aukcji. Obowigzuje cena
minimalna za uprawnienie, ustalona przez rzad dla
kazdej aukcji. Drugg zmiang systemu jest mozliwosc
wykorzystania  miedzynarodowych  jednostek
offsetowych CER do rozliczenia swoich zobowigzan
emisyjnych. W Il okresie rozliczeniowym dozwolone
jest rozliczenie do 5% swojej emisji jednostkami
CER, uzyskanymi z miedzynarodowych projektéw
czystego rozwoju (CDM). Aby zakwalifikowa¢ CER-y
do systemu, firma je generujaca musi by¢ zatozona
w Korei Ptd. lub by¢ zagraniczng spotka, zaleing
w 100% od macierzystej spotki z Korei Ptd.

W dniu 11 lipca 2018 r. rzad Korei Ptd. opublikowat
plan rozdziatu uprawnien dla drugiego okresu
rozliczeniowego  swojego  systemu handlu
uprawnieniami do emisji KETS*. Zgodnie z planem,
1,777 mld koreanskich jednostek uprawnien (KAU)
zostanie wydanych 591 firmom na Il okres
rozliczeniowy (2018-2020), co stanowi wzrost
0 2,1%, w poréwnaniu z pierwszym okresem (2015-
2017). Uczestnicy systemu otrzymujg rocznie okoto
548 min uprawnie, a kolejne 19 milionéw

pozostawiono w rezerwie stabilnosci rynkowej.

43 https://icapcarbonaction.com/en/news-archive/566-south-korea-

releases-the-draft-allocation-plan-for-the-second-phase-of-the-

national-ets
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Dodatkowo okoto 134 miliony uprawnien s3
zarezerwowane dla nowych uczestnikow.

» W dniu 23 stycznia 2019 r. odbyta sie pierwsza
aukcje uprawnien*® w ramach systemu KETS.
W aukcji uczestniczyto siedem przedsiebiorstw,
ktore ztozyty oferty na zakup 1,07 min uprawnien
KAUs (ang. Korean Allowance Units) w wysokosci od
23 100 KRW** (20,41 USD) do 27 500 KRW (24,30
USD). Sprzedano 550tys. uprawnien czterem
firmom po cenie 25500 KRW (22,53 USD). Cena
byta dwukrotnie wieksza niz cena na rynku
wtérnym. W 2019 r. ma zosta¢ sprzedanych na
aukcji w sumie 7,95 min uprawnien (0,55 min
miesiecznie w pierwszym, trzecim i czwartym
kwartale oraz 1 min uprawnien miesiecznie
w drugim kwartale). Przychody z aukcji s3
przeznaczane na  finansowanie  projektow
zwigzanych z redukcjg emisji oraz badan i rozwoju
technologii ograniczania emisji.

» W dniu 13 marca 2019 r. odbyfa sie, trzecia®®
miesieczna aukcja uprawnien do emisji w Korei Ptd.
Do sprzedazy przeznaczono 550 tys. uprawnien.
Aukcja odbyta sie wg nowych zasad. Zmniejszono
maksymalng liczbe uprawnien, jaka pojedynczy
podmiot mégt naby¢ z 165 tys. uprawnien (30%
catkowitej liczby uprawnien do sprzedazy) do
82,5tys. uprawnien (15% catkowitej liczby
uprawnien do sprzedazy). Ztozono dziewieé ofert,
a pie¢ byto powyzej ceny minimalnej, jednak nie
wszystkie  uprawnienia  zostaly  sprzedane.
Niesprzedane uprawnienia zostaty dodane do
kwietniowego wolumenu aukgji.

» W dniu 10 maja 2019 r. Korea Ptd. w ramach
swojego KETS powotata dwdch animatoréw rynku® .
Sg to Korea Development Bank i Industrial Bank of
Korea, ktére zaczety dziatalnosé 10 czerwca 2019 r.
i bedg animatorami do konca 2020 r.
Wprowadzenie dodatkowych sprzedawcow

uprawnien ma na celu zwiekszenie ptynnosci

sprzedazy uprawnien na comiesiecznych aukcjach,
ktére rozpoczety sie w styczniu 2019 r. Cena

uprawnien na aukcjach prowadzonych przez rzad

44

45 KRW — won potudniowkoreariski
46

47

48

rosnie z miesigca na miesigc, ale nadal pozostaje
duzo nizsza, w stosunku do poziomu cen zamknigcia
osigganych na rynku wtérnym. Cena uprawnien na
aukcji w maju 2019 r. wzrosta 0 5,5%, w stosunku do
kwietnia 2019 r. i jest 0 9,2% wyzsza niz w styczniu
2019r.

Swiatowa podaz jednostek offsetowych ‘

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze do korica lipca
zarejestrowano 7 808 projektow CDM (ang. Clean
Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju)?®,

Liczba jednostek CER wydanych do konca lipca wyniosta
ok. 1 986,3 min, co oznacza, ze w ciggu tego miesigca
wydano ok. 5,4 min jednostek CER. Natomiast liczba
jednostek wydanych w zwigzku zrealizacjg dziatan
programowych CDM (PoA)* na koniec lipca osiggneta
poziom 20,65 min jednostek, czyli w lipcu wydano ok.
100 tys. jednostek.

Pozostate informacje

> Prace nad projektem ustawy o rekompensatach dla

firm energochtfonnych dobiegty korica¢*®. Poprawki

sejmowej Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa

definiuja precyzyjnie beneficjentéw  tego
mechanizmu. Obecnie szacuje sie, ze objete nim
bedzie ok. 300 podmiotdéw posiadajgcych instalacje
m.in. do produkcji aluminium, otowiu, cynku, cyny,
zeliwa, stali, miedzi, stopoéw, rud zelaza,
wskazanych tworzyw sztucznych, chemikaliéw
nieorganicznych,  wydobycie  mineratéw do
produkcji chemikalidw i nawozéw, produkcji
papieru i tektury, a takze nawozéw i zwigzkdéw
azotowych. Zgodnie z projektem ustawy na
rekompensaty bedzie mozna przeznaczyé¢ do 25%
przychodow ze sprzedazy przez rzad uprawnien do
emisji CO2 w roku poprzednim. Pierwsze
rekompensaty za 2019 r. majg by¢ wyptacone
w 2020 r. Limity wyptat majg w poczatkowym
okresie tendencje wzrostowg i wynoszg 0,89 mld zt

w latach 2020 i 2021, 1,77 mid zt w 2022 r.,

4% ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktore taczy
wspodlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektow
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi
do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:

)
50 W dniu 9 sierpnia br. ustawa zostata podpisana przez prezydenta
RP.
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a nastepnie 0,98 mld zt. w 2023 r. i w kolejnych
latach do 2028 r. w przedziale 1,04 — 1,62 mld zt.
Rekompensaty przyznawane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki maja ztagodzi¢ skutki wzrostu
cen energii, gtdwnie w wyniku wzrostu cen
uprawnien do emisji CO2, ktére szczegdlnie mocno
oddziatujg na polska energetyke. [link]

Wspdtpraca Ministerstwa Energii i Srodowiska

zaowocowata  powstaniem  trzech  nowych

programéw priorytetowych NFOSIGW. Ich celem
jest wsparcie samorzadow i przedsiebiorcow

w dziataniach majacych zmierzajgcych zaréwno

zmniejszenie emisji CO2, jak tez poprawy jakosci

powietrza poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczen:

1. Program priorytetowy Energia Plus z budzetem
w wysokosci 4 mld zt (w tym dotacje do 50 min
zt)  przeznaczonym dla  przedsiebiorcéw
realizujgcych  przedsiewziecia  skutkujgce
zmniejszeniem emisji szkodliwych substancji do
atmosfery powstajgcych w wyniku spalania
paliw oraz innej dziatalnosci przemystowej.
Program ten obejmuje swoim zakresem takze
projekty poprawiajgce efektywnos¢
energetyczng, budowe nowych, efektywnych
zrédet ciepta i energii elektrycznej oraz budowe
bgdZ rozbudowe sieci  cieptowniczych
i energetycznych. Wsparcie w tym programie
stanowia niskooprocentowane pozyczki
z mozliwoscia 10% umorzenia po wykazaniu
osiggniecia zaktadanych efektow
ekologicznych.

2. Drugiprogram, Polska Geotermia Plus, takze do
wspierania  dziaftalnosci  przedsiebiorcéw,
koncentruje sie na wykorzystaniu ciepfa
geotermalnego poprzez modernizacje
istniejacych lub budowe nowych instalacji.
Dodatkowo w ramach tego programu

wspierane mogg by¢ takze inne dziatania
o zakresie zblizonym do programu Energia Plus.
Budzet tego programu wynosi 600 min zt,
z czego 300 min zt bedzie mogto by¢ wyptacone
w formie dotacji.

3. Trzecim programem jest Ciepfownictwo
powiatowe — pilotaz o budzecie 500 min zt,
w tym 150 miIn zt przeznaczonych na dotacje,
ktory ma zakres podobny do programu Energia
Plus, jednak bedzie przeznaczony dla
przedsiebiorstw produkujgcych energie cieplng
na cele komunalno-bytowe, w ktérych co
najmniej 70% udziatowcem s3 samorzady.
W programie tym mozliwe bedzie uzyskanie
wsparcia na warunkach korzystniejszych anizeli
w Energii Plus [link].

W lipcu rozpoczat sie takze nabdér do programu
priorytetowego Agroenergia o budzecie catkowitym
200 min zt, z ktorego 80 min zt przeznaczonych jest
na dotacje, a pozostata cze$s¢ na niskoopro-
centowane pozyczki. Program skierowany jest
wytgcznie do rolnikéw indywidualnych i swoim
zakresem obejmuje m.in. budowe nowych zrédet
energii elektrycznej i ciepta z uwzglednieniem
wykorzystania OZE. Nabor ma charakter ciggty,
wnioski beda rozpatrywane do wyczerpania
srodkéw [link].

W dniu 23 lipca ogtoszony zostat program Mdj Prqd,
ktorego celem jest wsparcie rozwoju mikroinstalacji
fotowoltaicznych o mocy od 2 do 10 kW. Program
skierowany jest do gospodarstw domowych.
W ramach tego dziatania mozna uzyska¢ do 50%
kosztow kwalifikowanych instalacji, jednak nie
wiecej niz 5 tys. zt. Catkowity budzet tego programu
wynosi 1 mld zt. Poczatek przyjmowania wnioskdéw
planowany jest na przetom sierpnia i wrzesnia
2019 . [link]

Tabela 6. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w sierpniu 2019 r.

Przerwa wakacyjna w instytucjach europejskich

24- 26 sierpnia

Szczyt G - 7 w Biarritz

erminy aukcji uprawnieh EUA/EUAA w UE*;

11:00)

11:00).

4 EEX: 14 i 28 sierpnia (Sroda) — krajowa aukcja polskich uprawnieri EUA - 2,214 min (start od 9:00 do

» EEX: od 1 do 29 sierpnia (poniedziatek, wtorek i czwartek): - unijna aukcja uprawnier EUA + EFTA: 1,387
mln EUA/aukcje (start od 9:00 do 11:00).
» EEX: od 2 do 30 sierpnia - krajowa aukcja niemiecka, do sprzedazy: 1,604 min EUA/aukcje (start od 9:00 do

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE, podane godziny zgodnie z czasem srodkowoeuropejskim

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rady UE.
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https://www.cire.pl/item,183731,1,0,0,0,0,0,komisja-energii-poparla-poprawki-do-projektu-rekompensat-dla-firm-energochlonnych.html
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1440,nfosigw-wspiera-resorty-srodowiska-i-energii-w-walce-o-poprawe-jakosci-powietrza-i-rozwoj-oze.html
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1452,nfosigw-przeznacza-200-mln-zl-na-przedsiewziecia-energetyczne-na-polskiej-wsi-poprzez-program-priorytetowy-agroenergia-.html
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1450,program-moj-prad-zalozenia-szczegolowe.html

Ib Raport z rynku CO?2

Nr 88, lipiec 2019

Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2019 [w EUR]
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Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2019 r. [w EUR]

==@==Cena uprawnien EUA

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC
(do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na

podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajgc od 1 stycznia 2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO; wykreséw pokazujacych gtéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany

w obecnym Raporcie z rynku CO, wykres 4 obejmuje okres od lutego 2008 r. do lipca 2019 r. Natomiast na wykresie

5 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2019 r.
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Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytgcznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegolnosci ze wskazaniem zrddta ich pochodzenia.

Sfinansowano ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Opracowanie:

Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami

Instytut Ochrony Srodowiska -

Panstwowyv Instvtut Badawczv
W celu otrzymywania bezposrednio numerdéw ,Raportu z rynku CO>” zachecamy Panstwa
do zapisywania sie do naszego newslettera

= NEWSLETTER
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http://www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/5/raport-z-rynku-co2

