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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek

EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w marcu?

W pierwszych dniach marca nastgpito dalsze umacnianie
kursu cen uprawnien EUA - 8 marca po raz pierwszy od
wrzesnia 2011 r. zostat przekroczony poziom 11 euro.
Zdaniem analitykdow rynku bylo to efektem
zwiekszonego popytu na uprawnienia ze strony instalacji
przygotowujacych sie do rozliczenia emisji za 2017 r.,
wyzszych cen osigganych na aukcjach wzgledem rynku
wtornego (przy zwiekszonej liczbie uczestnikdéw) oraz
dyskusji w sprawie ustanowienia ceny minimalnej

w wysokosci 25-30 euro w systemie EU ETS.

W dniach od 8 do 19 marca ceny uprawnien EUA
ustabilizowaty sie na poziomie 11,04-11,38 euro. W tym
przypadku znaczagca mogta okaza¢ sie informacja

Krajowy Osrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

KE z dnia 9 marca o liczbie wydanych bezptatnych
uprawnied na 2018 r. instalacjom funkcjonujacym
w ramach systemu EU ETS (wydano ok. 74%), co przez
inwestoréw mogto zosta¢ odczytane jako wzrost podazy
uprawnien.

Po 20 marca uprawnienia znéw bardzo szybko zaczety
zyskiwac na wartosci. W zaledwie 6 dni wzrosty o ponad
2 euro — do poziomu 13,65 euro w dniu 27 marca.
Zdaniem ekspertow ceny zyskaty w szczegdlnosci dzieki
producentom energii elektrycznej (wysokie ceny energii
generowaty wyzszy popyt na uprawnienia EUA) oraz
spekulantom. W dniu 28 marca padt kolejny rekord
— cena na rynku znajdowata sie przez pewien czas
powyzej 14 euro, jednak na koniec dnia notowan spadta
ponizej 13 euro.

Podsumowujgc uprawnienia EUA w marcu 2018 r.
zyskaty na wartosci 9,04% (liczac od 28 lutego). Byt to
jedenasty miesigc wzrostow z rzedu (ostatnim
miesigcem spadkéw byt kwiecien 2017 r.) Srednia
walorow EUA oraz CER
z 18 transakcyjnych dni marca wyniosta odpowiednio
11,55 euro oraz 0,19 euro. taczny wolumen
miesiecznych obrotéw uprawnien EUA na wtérnym
rynku spot gietd ICE oraz EEX wynidst blisko 94 min
uprawnien EUA (byt ponad 3 razy wyzszy niz w lutym),
natomiast wolumen jednostek CER uksztattowat sie na
poziomie blisko 0,85 min.

arytmetyczna cena

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz
terminowych* (future 18-24) w dniach od 28 lutego do 29 marca 2018 r.

Ceny uprawnien EUA (w euro)

data spot Dec18 Dec19
29-mar-18 13,26 13,28 13,36

28-lut-18 10,08 10,10 10,16

zZmiana 31,56% 31,49% 31,50%

Ceny uprawnien lotniczych EUAA (w euro)

data spot Dec18 Dec19
29-mar-18 13,20 13,23 13,31
28-lut-18 9,99 10,04 10,10

zZmiana 32,13% 31,77% 31,78%

Ceny jednostek CER (w euro)

data spot Dec18 Dec19
29-mar-18 0,19 0,19 0,19
28-lut-18 0,18 0,18 0,18

zZmiana 5,56% 5,56% 5,56%

Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
13,46 13,73 14,04 14,36 14,49
10,26 10,51 10,73 10,90 11,03
31,19% 30,64% 30,85% 31,74% 31,37%
Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
13,41 X X X X
10,20 X X X X
31,47% X X X X
Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
0,19 X X X X
0,18 X X X X
5,56% X X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego roku
Zrédto: opracowanie whasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Vertis.
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na
rynku spot gietd EEX oraz ICE w marcu 2018 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w marcu

2018 roku:

El Grupa panstw nalezgca do inicjatywy ,Green
Growth Group” przekazata do KE specjalny list
w sprawie przysztego budzetu UE, ktéry powinien
uwzglednia¢ inwestycje w dziatania klimatyczne.
Przedstawiciele 14 panstw, w tym m.in.: Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji, Wtoch czy Hiszpanii
podpisali stanowisko, w ktérym podkreslili role
finanséw publicznych w osiggnieciu celéw polityki
klimatyczno-energetycznej UE. W stanowisku
podkreslono  m.in.  konieczno$¢  utrzymania
obowigzujacej zasady, zgodnie z ktdrg co najmniej
20% catkowitych srodkéw finansowych z budzetu
UE przeznaczone bedzie na dziatania klimatyczne.
Obecnie prowadzone sg prace nad opracowaniem
nowych wieloletnich ram finansowych na okres
2021-2030 r., ktorych projekt ma pojawic sie juz
w maju tego roku. Szczegétowe stanowisko mozna
znalez¢ tutaj? (5 marca)

El Komisja Europejska, jak co roku, opublikowata
tabele dotyczacy alokacji bezptatnych uprawnien
EUA sektorom przemystowym i cieptownictwu za
obecny rok. Zgodnie z tabelg do dnia 9 marca br.

2www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Europa Int
ernational/green growth group financing climate action bf.pdf
3 https://vertis.com/en/news/member-states-distributed-74-of-2018-

dokonano transferu 562,30 min z 756,58 min
(74,32%). Jedynymi panstwami, ktére wecigz nie
rozpoczety dystrybucji uprawnienn byty Finlandia
(18,86 mln) oraz Hiszpania (59,87 min)3. (9 marca)
W Dzienniku Urzedowym UE opublikowano tekst
nowej dyrektywy EU ETS. W ten sposdb formalnie
zostat zakonczony ponad 2,5-letni proces uzgodnien
dotyczacy ustalenia zasad funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji w latach 2021
-2030. Dyrektywa weszta w zycie 20 dni po
publikacji®. (19 marca)

Prezydent Francji E. Macron przed szczytem Unii
Europejskiej przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktérym Francja zamierza wprowadzi¢ cene
minimalng za uprawnienie do emisji dla produktéw
naftowych (zaczynajgc od ceny 44 euro w biezgcym
roku i podwyzsza¢ jg tak, aby w 2022 r. miata
wynosi¢ 84 euro). Macron stwierdzit, ze to jednak
niewystarczajgce dziatania i na poziomie UE oprécz
ceny minimalnej nalezatoby ustanowi¢ nowy
podatek od towardéw importowanych z panstw
spoza Europy, ktére nie podejmujg odpowiednich

allocationhttps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances

docs/table allocation process 2018 en.pdf

4 http:

eur-lex.europa.eu/legal-

free-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN
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dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu®.
(22 marca)

Podczas szczytu Rady Europejskiej, powotujgc sie
na Porozumienie paryskie, w przyjetych
konkluzjach Rada zwrdcita sie do KE z prosba
o przedstawienie w pierwszym kwartale 2019 r.
projektu dfugoterminowej strategii UE w sprawie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.%’ (23 marca)

Komisja Europejska dokonata aktualizacji informacji

m.in.

z dnia 9 marca o alokacji bezptatnych uprawnien
EUA na obecny rok. Do dnia 23 marca br. wydano
631,14 z 756,58 mln uprawnier EUA (83,42%?%).
Wocigz zadnych uprawnien nie wydata Finlandia.
Nastepna aktualizacja odbedzie sie w dniu
6 kwietnia br. (23 marca)

Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 8 lutego
o ratyfikacji Poprawki dauhariskiej do Protokotfu
z Kioto, sporzqdzonego w Kioto dnia 11 grudnia
1997 r.,, do Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Poprawke
sporzgdzono w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r.
Ratyfikacja poprawki dauhanskiej przez Polske
potwierdza na forum Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
przyjete juz przez UE zobowigzanie, w ramach
pakietu klimatyczno-energetycznego, do redukgcji
emisji dwutlenku wegla o 20% w drugim okresie
Protokotu z Kioto w latach 2012-2020 w stosunku
do poziomu z 1990 r. Ustawa weszta w zycie w dniu
ogtoszenia®. (27 marca)

Cena uprawnien EUA osiggneta rekordowy poziom
powyzej 14 euro w dniu notowan z 28 marca na
rynku wtérnym spot. Po raz ostatni taka cene
zanotowano w czerwcu 2011 r. W tym samym dniu
padt réwniez cenowy rekord na rynku pierwotnym
— na aukcji polskich uprawnien EUA uzyskano cene
rozliczenia 14,05 euro. (28 marca)

Unijna aukcja uprawnien do emisji na gietdzie
European Energy Exchange zostata anulowana.
Powodem byt brak osiggniecia ceny minimalne;j®.
Wolumen przeznaczony do sprzedazy na tej aukcji
zostat dodany do kolejnych czterech aukcji
kwietniowych. Gietda EEX opublikuje aktualizacje

nowego kalendarza aukcyjnego!®. (29 marca

2018r.)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA
i EUAA na rynku pierwotnym

W lutym, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie

20 aukcji uprawnien EUA (18 na gietdzie EEX, 2 na
gietdzie ICE), na ktérych sprzedano facznie blisko 84,28
min uprawnied EUA po $redniej wazonej cenie 11,33
euro (o 0,13 euro ponizej sredniej ceny spot z rynku
wtornego). Oznacza to wzrost ceny o 2 euro

w pordwnaniu do wartosci sprzed miesigca.

Wspdtczynnik popytu do podazy uprawnied na

wszystkich aukcjach EUA spadt do poziomu 2,432,
Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 14 i 28 marca 2018 r.
Polski,
w 2018 r. aukcje uprawnien EUA, na ktorych:

gietda EEX,

w imieniu przeprowadzita dwie kolejne

sprzedano po 3,547 min uprawnien EUA;
cena rozliczeniowa wyniosta odpowiednio
11,25 euro/EUA oraz 14,05 euro/EUA;

> przychdd ze sprzedazy uprawnien EUA wyniost
odpowiednio 39,903 min euro oraz 49,835 min
euro;

» catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia,
zgtoszone przez uczestnikdw aukcji, wyniosto
odpowiednio 8,020 min oraz 7,936 min
uprawnien EUA;

» w aukcjach uczestniczyto odpowiednio 23 oraz
24 podmioty.

Nalezy zauwazy¢, ze cena rozliczeniowa w wysokosci
14,05 euro byfa najwyzszg w historii osiggnietg na rynku
pierwotnym uprawnien EUA. Warto odnotowacé réwniez
fakt,
zakonczeniu aukcji znaczaco spadata — w pewnym

ze cena uprawnien na rynku wtérnym po
momencie nawet do wartosci 12,70 euro na rynku

kontraktow futures (ICE EUA Futures Dec '18).

10 czyli takiego poziomu ceny, przy ktdrej cena rozliczeniowa aukcji

jest znacznie nizsza niz cena uprawnien na rynku wtérnym.
11

2 Obliczono sredni wazony wspdtczynnik popytu do podazy.
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Ogoétem w catym 2018 r. za posrednictwem gietdy EEX
Polska planuje sprzeda¢ 78,030 mIn uprawnien EUA.

Mozliwos$ci zastosowania art. 29a dyrektywy EU

ETS, tj. mechanizmu zwiekszajgcego podaz
uprawnien w wyniku bardzo duzej dynamiki
wzrostow cen uprawnien EUA

Od konca kwietnia 2017 r. do marca 2018 r. ceny
uprawnien EUA wzrosty blisko 3-krotnie — z poziomu
4,49 euro do 13,26 euro. Jak podkreslajg eksperci
rynkowi najwiekszy wptyw na wzrosty cen uprawnien
miata reforma systemu EU ETS po 2020 r., ktéra ma
w zatozeniu pomdc zrealizowaé ambitne cele
Porozumienia paryskiego. Reforma wptynie m.in. na
poziom przydziatu bezptatnych uprawnien z uwagi na
zmiane m.in. poziomu benchmarkéw oraz liste sektoréw
narazonych na ucieczke emisji. Od 2021 r. liczba
uprawnien EUA co roku ma by¢ zmniejszana 0 2,2%, a od
2019 r. ma funkcjonowaé rezerwa MSR, ktora
systematycznie bedzie redukowa¢ aktualng nadwyzke
uprawnien na rynku. W zmienionej dyrektywie EU ETS
postanowiono, ze do rezerwy bedzie trafia¢ co roku
(przez pierwsze 5 lat) 24% nadwyzki uprawnien®?,
zamiast 12% jak okreslono w art. 1 ust. 5 decyzji MSR,
Ponadto od 2023 r. wszystkie uprawnienia znajdujgce
sie w rezerwie ponad liczbe uprawnien sprzedanych na
aukcjach w roku poprzednim majg by¢ umarzane. Takie
dziatanie ma spowodowa¢ zmniejszenie nadwyzki
uprawnien do pozadanych przez unijnych decydentow
pozioméw i wzrostu ceny uprawnien. Perspektywa
zmniejszenia liczby bezptatnych uprawnien w stosunku
do potrzeb oraz perspektywa wzrostu cen uprawnien
EUA jest wyzwaniem dla instalacji funkcjonujacych
w systemie EU ETS. Dla tych instalacji oznaczaé to bedzie
zmiane strategii zakupowych, gdzie pod uwage sg brane
przyszte uwarunkowania dotyczace systemu EU ETS.
Zdaniem analitykdbw nowg tendencje = mozina
zaobserwowaé w szczegdlnosci w tym roku, kiedy
instalacje zobowigzane do rozliczenia swoich emisji za
rok poprzedni wolg zakupi¢ uprawnienia na rynku niz
skorzysta¢ z bezptatnych uprawnien przyznanych na

13 Nadwyzka uprawnien do fgczna liczba uprawnief w obiegu. Zgodnie
z art. 1 ust. 4 taczna liczba uprawnien znajdujgcych sie w obiegu
w danym roku odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien wydanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r., wtym liczbie uprawnien
wydanych zgodnie zart.13 ust.2 dyrektywy 2003/87/WE w tym
okresie oraz uprawnien do stosowania miedzynarodowych jednostek
emisji wykorzystywanych przez instalacje w ramach unijnego systemu
handlu emisjami w odniesieniu do emisji do dnia 31 grudnia danego
roku, po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji

2018 r. Z kolei instalacje, ktore zgromadzity wczesniej
okreslong nadwyzke uprawnien nie za bardzo sg sktonne
do ich sprzedazy i raczej wolg je wykorzysta¢ do
rozliczenia roku poprzedniego (albo czekajg na wyzsze
ceny).

W efekcie powyzszego oraz pojawiajgcych sie zawsze
przy tej okazji dziatan spekulacyjnych, ceny wzrosty
w styczniu o 1,47 euro, lutym o 0,84 euro, a w marcu az
0 3,29 euro (czyli niemal tyle ile wynidst zakres zmian
cen w catym 2017 r.). Znaczacy wzrost dynamiki cen
uprawnien EUA w ostatnich miesigcach sktania do
zainteresowania sie rozwigzaniem przewidzianym w art.
29a dyrektywy EU ETS, «czyli mechanizmem
zwiekszajgcego podaz uprawnien na rynku w przypadku
nadmiernych zmian cen.

W art. 29a ust. 1 okreslono algorytm ustalenia wartosci
progowej ceny uprawnienia EUA (trzykrotno$¢ sredniej
ceny uprawnien z 2 ostatnich lat), po osiggnieciu ktorej
bedzie mozliwe zastosowanie jednego z dwdch
srodkow, o ktorym mowa w ust. 2 (przyspieszenia
sprzedazy uprawnien na aukcji lub sprzedazy w drodze
aukcji do 25% uprawnien z rezerwy NER). Pod
warunkiem jednak, ze ceny uprawnien na rynku bedg
wyzsze od wartosci progowej przez okres dtuzszy niz
kolejne sze$¢ miesiecy. Poniewaz przepis ten nie jest do
koAnca precyzyjny mozna przypuszczaé, ze ceny
uprawnien EUA na rynku wtornym w_kazdym dniu
notowan przez okres minimum 6 miesiecy musza by¢

wyzsze niz wartos¢ progowa. Mozliwos¢ utrzymania
stosunkowo wysokiej ceny uprawnier EUA przez kolejne
121 dni transakcyjnych w roku (zaktadajac, ze w
miesigcu jest 20 dni transakcyjnych), majac na uwadze
historyczne znaczgce wahania cen, jest mocno watpliwa.
Woystarczy, ze w ciggu jednego dnia w tym okresie cena
uprawnien EUA spadnie ponizej ceny progowej i nie
bedzie  mozliwosci  zastosowania  mechanizmu.
Obliczenia wykonane na podstawie algorytmu
zaproponowanego w art. 29a wskazuja, ze przy
zatozeniu s$redniej ceny z 2 lat w okresie od 29 marca
2016 r. do 29 marca 2018 r. powiekszonej 3-krotnie

uzyskano by wartos¢ 18,28 euro. Oznacza to, ze cena

z instalacji objetych unijnym systemem handlu emisjami od dnia 1
stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia danego roku, wszelkich uprawnien
anulowanych zgodnie zart. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE oraz
liczby uprawnien znajdujgcych sie w rezerwie.

14 Decyzja PE i Rady 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L z
9.10.2015r., nr264s.1,)
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uprawnien EUA poczawszy od dnia 3 kwietnia br.
musiataby wynies¢ minimum 18,29 euro codziennie
przez okres dtuiszy niz 6 miesiecy’®. Jest to wartosé
o blisko 5 euro wyisza niz cena zanotowana w dniu
29 marca br.

Dodatkowo watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢
zwrot, ktorego uzyto w ust. 2 przytoczonego artykutu
dyrektywy: (..) Jezeli zmiany cen {(...) nie korespondujg ze

zmiang zasadniczych cech rynku, moze zostac podjety

jeden z nastepujgcych srodkow {(...) Nie jest jasne co tak
naprawde oznaczajg ,zmiany zasadniczych cech rynku”.
Najprawdopodobniej moze chodzic o czynniki
(uwarunkowania) wptywajgce na popyt, podaz i cene
uprawnien EUA. Przyktadowo przywotywane
w  dyskusjach  wprowadzenie ceny minimalnej
w systemie EU ETS z pewnoscig wptynetoby na podaz
uprawnien oraz szybki wzrost cen uprawnien EUA, przy
czym te samg funkcje na rynku moze spetnic
wprowadzenie rezerwy MSR od 2019 r., ktéra réowniez
wptynie na rownowage rynkowg oraz ceny EUA. Jako
czynnik zmiany rynkowej nie inaczej mogtaby zostac
zinterpretowana cafta reforma systemu EU ETS po
2020 r. Nalezy jednak przy tej okazji zauwazy¢, ze to, czy
zmiany cen zostang uznane za ,korespondujgce ze
zmiang zasadniczych cech rynku” czy nie, i tak
podlegatoby ocenie Komisji Europejskiej, ktora
podejmuje decyzje o zwotaniu posiedzenia Komitetu ds.
Zmian  Klimatu, w  ktérego skitad wchodzg
przedstawiciele panstw czt. UE. Mozna przypuszczac, ze
taka ocena cechowataby sie pewng uznaniowoscig,
jednak powinna uwzglednia¢ obowigzujgce przepisy,
m.in. art. 1 ust. 7 decyzji MSR, ktéry wskazuje, ze
mechanizm przewidziany w decyzji MSR nie wyklucza
zastosowania mechanizmu przewidzianego w art. 29a
dyrektywy 2003/87/WE. Oznacza to, ze sam
mechanizm MSR, ktérego integralng czescig jest
mechanizm przewidziany w art. 29a nie moze by¢
Natomiast

interpretowany  jako taki  czynnik.

15 Dzien 3 kwietnia przyjeto jako okres hipotetyczny. W tym dniu cena
uprawnien EUA na rynku wtérnym gietdy EEX faktycznie wyniosta
13,28 euro

16 (..) Jezeli w danym roku ust. 6 niniejszego artykutu nie ma
zastosowania i przyjmuje sie srodki na mocy art. 29a dyrektywy
2003/87/WE, uwalnia sie z rezerwy 100 mln uprawnien i dodaje sie je
do wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez
panistwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE.
Jezeli w rezerwie znajduje sie mniej niz 100 min uprawnien, z rezerwy
na mocy niniejszego ustepu uwalnia sie wszystkie uprawnienia (...)

17 Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie rocznych wigzgcych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii

w odniesieniu do reformy systemu EU ETS po 2020 r.,
wprowadzonych dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
2003/87/WE  w  celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow

zmieniajgcq  dyrektywe
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz
decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L z 19.3.2018 r.,
nr 76 s. 3), brak jest przepisdw okreslajgcych wprost
relacje  wprowadzanych zmian z mozliwoscig
zastosowania art. 29a dyrektywy 2003/87/WE.

Finalizacja prac nad rozporzgdzeniem ESR, ktdre

bedzie regulowato unijny obszar non-ETS w latach
2021-2030

Prace nad rozporzadzeniem ESRY znajdujg sie na
,ostatniej prostej”, a tekst samej regulacji jest juz
wtasciwie znany. Obecnie oczekuje sie tylko na formalne
gtosowanie w Parlamencie Europejskim i pdzniejszg
akceptacje rozporzadzenia przez Rade UE (RUE). Warto
pokréotce  przypomnie¢ jak  procedowany byt
przedmiotowy akt legislacyjny. PE przyjat poprawki do
ESR juz 14 czerwca 2017 r, z kolei Rada UE zatwierdzita
swoje zmiany do projektu rozporzadzenia
13 pazdziernika 2017 r. Z tymi stanowiskami obie strony
przystgpity do tzw. trilogu (z udziatem Komisji
Europejskiej) pod przewodnictwem Prezydencji Estonii
(druga potowa 2017 r.). Po cyklu negocjacji w ramach
trilogu ostatecznie udato sie osiggnac¢ porozumienie
21 grudnia 2017 r. W roku biezgcym ,,ostatnie szlify”
przedmiotowej regulacji ESR nadawano przy okazji
COREPER, gdzie

zaaprobowali ksztatt rozporzadzenia na spotkaniu, ktére

spotkan ambasadorzy  unijni

odbyto sie 17 stycznia br. Projekt zostat kolejno
przegtosowany podczas komisji ENVI®* PE w dniu
24 stycznia br. i obecnie oczekuje na gtosowanie podczas
sesji plenarnej PE, zaplanowanej na kwiecien br.

energetycznej i w celu wywigzania sie ze zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego, orazzmieniajagce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majacych znaczenie
dla zmiany klimatu.Nazwa ta zostata skrécona do Effort Sharing
Regulation (ang.), w skrocie ESR, w zwigzku z czym potocznie
rozporzadzanie to zostato nazwane ,rozporzgdzeniem ESR”.

18 Komisja ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczeristwa Zywnosci
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Pdzniejsza akceptacja ze strony RUE wydaje sie wiec juz
tylko formalnoécig®.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma ustali¢ porzadek
prawny w okresie 2021-2030, stanowigc kontynuacje
dotychczasowej decyzji dotyczacej obszaru non-ETS
w okresie 2013-2020, zwang decyzjg ESD?°.

Zgodnie z projektem ESR cel redukcyjny dla Polski do
2030 roku wynosi -7% w stosunku do poziomu emisji
w non-ETS z2005 r. Jest to duzy wzrost wysitku
w porownaniu do celu przyznanego Polsce w ramach
ESD, ktéry wynosit do 2020 r. +14% (mozliwo$¢ wzrostu
emisji) w stosunku do tego samego poziomu
odniesienia. W projekcie ESR zatozono, ze podziat
wysitku redukcyjnego w ramach non-ETS bedzie
ustalony na podstawie PKB per capita z 2013 r. (dla ESD
byty to wskazniki PKB per capita z 2005 r.) Wida¢, ze
réznica pomiedzy celem na 2020 r. (+14%), a tym
proponowanym w projekcie ESR (-7%) to az 21 punktéw
procentowych. Obrazuje to duig zmiane w wysitku
redukcyjnym, jaki bedzie musiata podjg¢ Polska miedzy
okresem 2013-2020 a okresem 2021-2030.

Jak wspomniano juz w czerwcowym, ubiegtorocznym
Raporcie z rynku??, przy okazji omawiania stanu prac nad
ESR, Polska w toku negocjacji na forum unijnym nad ESR
wielokrotnie przedstawiata postulaty o koniecznosci
Jracjonalizacji” celédw zaproponowanych przez KE
w projekcie ESR. Gtéwne wysitki negocjacyjne Polski
w kluczowym okresie drugiego potrocza 2017 r. skupity
sie przede wszystkim na wprowadzeniu do projektu
rozporzadzenia rozwigzan, ktére umozliwitby
kompensacje wysokich celéow redukcyjnych szczegdlnie
dla tych p.czt. majacych mozliwos¢ wzrostu emisji
w obecnym okresie (2013-2020) w obszarze non-ETS,
a dla ktorych przyjete w projekcie ESR rozwigzania (w
tym m.in. te dotyczgce sposobu obliczania przydziatow
jednostek AEA?2, ktérymi to jednostkami p.czt. beda
rozlicza¢ swoje emisje w obszarze non-ETS w okresie
2021-2030) byty bardzo niekorzystne. Mowa tu przede
wszystkim o metodyce wyznaczania tzw. punktu
startowego (PS), ktory determinuje wysokosci
przydziatdw AEA dla poszczegdlnych p.czt., a ktérego

20 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkdbw podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140 z
5.6.2006.

warto$¢ wyznaczono na poziomie $redniej emisji z lat
2016-2018 na bazie najbardziej aktualnych danych
o emisji. Polska wielokrotnie podkreslata, ze wartos¢
punktu startowego bedaca srednig emisji za lata 2016-
2018, proponowana przez KE, jest krzywdzaca zaréwno
dla Polski, jak i innych p.czt. o niskim PKB, faworyzuje
natomiast panstwa zamozne.

W wyniku dziatan Polski do projektu rozporzadzenia
wprowadzono zapisy, ktére ustanawiajg tzw. rezerwe
asekuracyjng (RA) dla ubozszych p.czt., ktére z nadwyzka
wypetniaja swoje cele redukcyjne w obszarze non-ETS
do roku 2020. To zapisy o RA byty przedmiotem
najbardziej zaciektych negocjacji pomiedzy stronami
wspomnianego trilogu.

Ostatecznie w wyniku kompromisu wypracowanego pod
przewodnictwem Prezydencji Estonii udato sie dojs¢ do
porozumienia w tych dwdéch kluczowych obszarach. Pule
rezerwy asekuracyjnej ustalono na poziomie 105 min
jednostek AEA. Ma ona stanowi¢ pewnego rodzaju ,koto
ratunkowe” dla p.czt.,, ktére mogg mieé¢ problemy
z pokryciem swoich emisji w okresie 2021-2030, wobec
deficytu w przyznanych na ten okres jednostkach AEA.
Z istniejacych na stole negocjacyjnym opcji podziatu RA
pomiedzy p.czt. udato sie réwniez przyjg¢ rozwigzanie
bardziej korzystne dla Polski, ktdre nie jest jednak
pozbawione niepewnosci. Dostep do puli dodatkowych
jednostek z RA jest bowiem obwarowany pewnymi
warunkami, ktérych spetnienie umozliwiatoby ich
wykorzystanie w przypadku niedoboru jednostek do
pokrycia emisji za okres 2026-2030 (okres 2021-2030
jest podzielony na dwie ,pieciolatki” rozliczeniowe).
Najistotniejszym z nich jest warunek wypetnienia przez
UE celu 30% redukcji 2030 r. w ESR jako catosci.

Drugim z aspektow, na ktédrym skupity sie negocjacje
w ramach trilogu byto umiejscowienie tzw. punktu
startowego, co oprécz samej wartosci tego punktu
odniesienia, ma zasadnicze znaczenie dla wysokosci
przydziatow jednostek AEA dla poszczegdlnych p.czt.
Gtownie wobec mocnego stanowiska przyjetego w tej
kwestii przez PE, w odniesieniu do tego elementu
dokonano zmiany w stosunku do oryginalnego

Nazwa ta zostata skrécona do Effort Sharing Decision (ang.), w skrécie
ESD, w zwigzku z czym jest ona potocznie nazywana ,,decyzjg ESD”.
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22 ang. Annual Emission Allocation

» Strona 6


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-resilient-energy-union-with-a-climate-change-policy/file-effort-sharing-regulation
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-resilient-energy-union-with-a-climate-change-policy/file-effort-sharing-regulation
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-resilient-energy-union-with-a-climate-change-policy/file-effort-sharing-regulation
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG

I> Raport z rynku CO2

Nr 72, marzec 2017

brzmienia projektu. W mysl przyjetego kompromisu ma
on by¢ umiejscowiony w punkcie 5/12 okresu od 2019 r.
do 2020r., lubw 2020 ., w zaleznosci od tego, co bedzie
skutkowato nizszym przydziatem jednostek AEA dla
danego p. czt. na okres 2021-2030. Wartos¢ PS pozostaje
bez zmian, na poziomie Srednich emisji z lat 2016-2018.
Nalezy zaznaczy¢, ze jest to bardziej rygorystyczne
podejscie w stosunku do poprzedniej wersji projektu
ESR, wedle ktdrej PS dla wszystkich p.czt. umiejscowiony
byt w roku 2020.

Na tym etapie mozna oceni¢, Ze wynegocjowane
i przewidziane w projekcie elastycznosci, mogg
potencjalnie umozliwi¢ Polsce zoptymalizowanie
wysitkéw wynikajgcych z natozonego celu redukcyjnego
w obszarze non-ETS, co oczywisécie nie zmienia faktu, iz
redukcja emisji w tym sektorze w perspektywie okresu
2021-2030 moze by¢ dla Polski zadaniem ambitnym.

Najwazniejsze informacje z innych systemow ETS

1 marca — Kalifornijska Rada ds. Zasobdéw Powietrza
(ang. The California Air Resources Board — CARB),
instytucja zarzadzajgca systemem ETS w Kalifornii,
rozwaza aktualizacje systemu handlu uprawnieniami do
emisji po 2020 r. CARB wydata nowe dokumenty
zawierajace wstepng koncepcje ograniczania cen
uprawnien i potencjalnych zmian regulacyjnych. CARB
zaproponowat ustalenie putapu cenowego uprawnien
z rezerwy APCR (ang. Allowance Price Containment
Reserve) na poziomie miedzy 81,9 USD a 150 USD za
tone CO2 w 2030 r. System ETS w Kalifornii rozpoczat
funkcjonowanie w 2012 r. Poczgtkowo obejmowat
stacjonarne instalacje spalania paliw, duze zaktady
energetyczne i przemystowe. W 2015 r. system
rozszerzono o inne sektory: transport paliw kopalnych,
dystrybutoréw energii elektrycznej i dostawcow gazu
ziemnego. Instalacje uczestniczace w systemie emitujg
ok. 85% catkowitej emisji gazow cieplarnianych
w Kalifornii. 24 lipca 2017 r. Kalifornia przyjeta nowy
pakiet legislacyjny, przedtuzajgcy funkcjonowanie
systemu ETS do 2030 r., pozwalajgcy jej osiggnac cel
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
040% w stosunku do 1990 r. Kalifornijski system ETS jest
pofaczony z systemem ETS Quebec, a od poczatku

2018 r. réwniez z systemem ETS w prowincji Ontario,
w Kanadzie. 21 lutego odbyta sie ich wspdlna aukcja
uprawnien, na ktérej sprzedano 98 min?® uprawnien po
cenie 14,61 USD, nieznacznie powyzej ceny minimalne;j
(14,53 USD). ( )

7 marca — Koreanskie Ministerstwo Srodowiska
opublikowato projekt przepiséw dotyczacych sprzedazy
uprawnien na aukcjach, a takie wykorzystania
offsetowych  CER
(ang. Certified Emission Reduction). S to dwie kluczowe

miedzynarodowych  jednostek
zmiany systemu, ktére zaistnieja w Il okresie
rozliczeniowym (2018-2020) koreanskiego systemu ETS.
Od przysztego roku co najmniej 3% uprawnien bedzie
sprzedawanych na aukcjach kosztem bezptatnych
uprawnien. Zgodnie z projektem aukcje beda odbywac
sie co miesigc i bedg podlegaé pewnym ograniczeniom.
Uprawnione do sktadania oferty na aukcjach beda tylko
te firmy, ktére nie otrzymajq wszystkich uprawnien
bezptatnie (lista tych firm zostanie opublikowana przez
Ministerstwo Srodowiska w 2018 r.) Ponadto na
aukcjach zostanie wprowadzony limit zakupowy — nikt
z licytujgcych nie bedzie mégt kupi¢ wiecej niz 30%
uprawnien na jednej aukcji. Obowigzywac bedzie cena
minimalna za uprawnienie ustalona przez rzad
(w oparciu o wydarzenia rynkowe) dla kazdej aukgji.
Drugg zmiang systemu jest mozliwo$¢ wykorzystania
miedzynarodowych jednostek offsetowych CER do
rozliczenia swoich zobowigzan emisyjnych. W Il okresie
rozliczeniowym dozwolone bedzie rozliczenie do 5%
jednostkami  CER,
z miedzynarodowych projektéw czystego rozwoju

swojej  emisji uzyskanymi
(CDM). Aby zakwalifikowa¢ CER-y do systemu, firma je
generujaca musi by¢ zatozona w Korei Potudniowej lub
by¢ zagraniczng spdtka, zalezng w 100% od macierzystej
spotki z Korei Potudniowej. Ponadto CER-y muszg by¢
generowane w ramach dziata ograniczajacych emisje
po 1 czerwca 2016 . ( )

15 marca — Rzad Republiki Potudniowej Afryki planuje od
stycznia 2019 r. wprowadzenie podatku od emisji
dwutlenku wegla w wysokosci okoto 10 USD za tone
emisji CO2eq. Wprowadzenie podatku ma by¢ gtéwnym
dziataniem RPA zmniejszajgcym emisje GC?°. Projekt
zostat po raz pierwszy zaproponowany w 2010 r.
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26 GC — gazy cieplarniane
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(byt jednak kilkukrotnie odktadany). Nowy podatek
weglowy obejmie od 1000 do 1500 przedsiebiorstw,
ktére emituja okoto 75% krajowej emisji CO2. Firmy beda
mogty skorzysta¢ z ulg podatkowych ptacac
w pierwszych latach podatek w wysokosci od 0,5 do 4,1
USD za tone emisji CO2eq. Mozliwe beda réwniez
zwolnienia  podatkowe, siegajagce nawet 95%,
w pierwszej fazie wdrazania podatku (2019-2022).
Zwolnienia podatkowe przewidywane sg dla sektoréw
charakteryzujgcych sie duzg intensywnoscig handlu
i duzymi emisjami procesowymi. Wprowadzenie
podatku od emisji pomoze Republice Potudniowej Afryki
wypetni¢ zobowigzanie, jakie ztozyta przed konferencja
COP21 w Paryzu, w ramach wkifadéw?’ do nowego
porozumienia. Zobowigzanie to zaktada obnizenie emisji
do 2030 r. do poziomu od 398 do 614 MtCO.2eq.
Wprowadzeniu podatku od emisji zdecydowanie
sprzeciwiajg sie duze instalacje, takie jak: panstwowe
przedsiebiorstwo  energetyczne Eskom, spotki
wydobywecze i grupy producentéw stali. ( )

16 marca — Rzad Arabii Saudyjskiej zatwierdzit rozwéj
krajowej energetyki jgdrowej, majacej na celu
zmniejszenie uzaleznienia w energetyce od ropy
naftowej i gazu ziemnego. W ciggu nastepnych 20 lat
Arabia Saudyjska planuje zbudowa¢ do 16 blokow
jadrowych o facznej mocy okoto 17,6 GW?. Pokryje to
w 2040 r. okoto 10% potrzeb energetycznych kraju
i bedzie kosztowaé okoto 80 mld USD. Rozwdéj energetyki
jadrowej rozpocznie sie od budowy dwdch blokéw
o mocy od 1,2 GW do 1,6 GW. Pierwsza elektrownia
jadrowa ma powsta¢ do 2027 r. Dalsza dywersyfikacja
zrédet energii bedzie nastepowa¢ w oparciu o rozwoj
energetyki stonecznej. W dniu 28 marca 2018 r. miedzy
rzadem Arabii Saudyjskiej a japonrskim SoftBank Group
Corp. zostato podpisane memorandum na stworzenie
najwiekszego projektu na $wiecie w oparciu o energie
stoneczng. Projekt zaktada do 2030 r. wybudowanie
elektrowni stonecznych o tacznej mocy 200 GW. Obie
strony zbadajg réwniez mozliwosci produkcji i rozwoju

systemOw magazynowania energii stonecznej w Arabii
Saudyjskiej. Do tej pory najwieksze projekty rozwijane
na Swiecie, wykorzystujgce energie stoneczng majg
maksymalnie moc 2 GW. Dwie pierwsze elektrownie
stoneczne o mocy 3 GW i 4,2 GW zostang uruchomione
do 2019 r. Projekt pochtonie okoto 200 mld USD i moze
da¢ okoto 100 tys. nowych miejsc pracy. Zgodnie
z informacjami Bloomberg New Energy Finance,
w 2016 r. w Arabii Saudyjskiej wyprodukowano 77 GW
energii elektrycznej. Dwie trzecie tej mocy zostato
wytworzone przez elektrownie gazowe, a reszta przez
spalanie ropy naftowej. Zrealizowanie projektu w catosci
zwiekszytoby dostepnosé energii elektrycznej, tylko
z samej energetyki stonecznej blisko 3-krotnie
w stosunku do 2016 r. Zgodnie z BNEF popyt na energie
elektryczng w Arabii Saudyjskiej rosnie od 2000 r. 0 9%
rocznie. ( )

17 marca — W Chinach powotano nowe Ministerstwo
Ekologii i Srodowiska, ktére ma zastapi¢ Ministerstwo
Ochrony Srodowiska. Nowe ministerstwo przejmie
rowniez obowigzki w zakresie zmian klimatu i emis;ji
gazdéw cieplarnianych, dotychczas nalezace do Krajowej
Komisji ds. Rozwoju i Reform (ang. National
Development Reform Commision - NDRC). Ministerstwo
Ekologii i Srodowiska przejmie rowniez
odpowiedzialnos¢ za rozwdj krajowego systemu handlu

uprawnieniami do emisji. ( )

28 marca 2018 - Xie Zenhua, specjalny przedstawiciel
Chin do spraw klimatu i negocjacji ogtosit, ze Chiny
spetnity swdj cel redukcyjny emisji CO> do 2020 r.,
zaktadajacy zmniejszenie intensywnosci emisji (emisja
na jednostke PKB) o 40-45% w stosunku do 2005 r. Cel
ten byt okreslony w dobrowolnym zobowigzaniu
ztozonym do Ramowej Konwencji  Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w 2010 r.3?
Wedtug Xie Zenhua cel zostat osiggniety w 2017 r., 3 lata
przed terminem, dzieki m.in. rozwojowi chinskich

pilotazowych systeméw ETS. Chiny zmniejszyty

30
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32 Szczegbtowe zgtoszenie Chin zostato przestane do Sekretariatu
UNFCCC w dniu 28 stycznia 2010.
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intensywno$¢ emisji o 46%3 w stosunku do 2005 r.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze emisje CO2 w Chinach
caty czas rosng i zgodnie z wktadem do nowego
porozumienia® Chiny przewidujg osiggnaé do 2030 r.
maksymalng emisje. Do 2030 r. Chiny planujg réwniez
zmniejszy¢ intensywnos$¢ emisji CO2 o 60-65%
w stosunku do 2005 r. ( )

Japonia uczestniczyta w | okresie Protokotu z Kioto

(2008-2012), gdzie przyjeta 6% cel redukcji emisji ponizej
poziomu z 1990 r. W 2010 r. w Kopenhadze, gdzie
przyjecie
klimatycznego. Japonia zadeklarowata cel w wysokosci

liczono na nowego porozumienia
25% redukcji emisji ponizej poziomu z 1990 r., ktory miat
by¢ osiggniety do 2020 r. Pomimo aktywnego udziatu w
negocjacjach na forum Konwencji Klimatycznej (ang.
United Nations Convention on Climate Change
- UNFCCC) Japonia nie przystgpita do drugiego okresu
Protokotu z Kioto obowigzujacego w latach 2012-2020.
W 2013 r. rzad Japonii dokonat réwniez rewizji wczesniej
zadeklarowanego celu redukcji emisji na 2020 r. Nowy
cel wyznaczono na poziomie 3,8% redukcji emisji
w stosunku do 2005 r., co stanowito zmniejszenie
zobowigzania redukcyjnego Japonii. Zgodnie z tym
celem zaktadano, ze Japonia nie bedzie juz korzystata
z elektrowni jadrowych w 2020 r.

Japonia  przystgpita do nowego porozumienia
klimatycznego i ratyfikowata Porozumienie paryskie
8 listopada 2016 r. Zgodnie z celem redukcji emisji
przedstawionym przez Japonie w zgtoszeniu NDC (ang.
Nationally Determined Contribution) Japonia
zobowigzata sie do redukcji emisji 0 26% w stosunku do
2013 r. z uwzglednieniem sektora LULUCF do 2030 . (co
jest réwnoznaczne z redukcja emisji o 18% ponizej

poziomu z 1990 r. do 2030 r.).

Katastrofa w elektrowni jgdrowej w Fukusimie
w 2011 r. niewatpliwie przyczynita sie do zmiany
podejscia Japonii wobec polityki klimatycznej. Przed
katastrofg Japonia posiadata najwiekszy udziat energii

33

3http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documen
ts/China/1/China's%20INDC%20-%200n%2030%20June%202015.pdf
35
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pochodzacej z elektrowni jadrowych bedac na trzecim
miejscu na Swiecie zaraz po Stanach Zjednoczonych
i Francji.?® Jednak po katastrofie wszystkie elektrownie
jadrowe zostaty albo zamkniete przez zniszczenia
w katastrofie, albo w celu przeprowadzenia
restrykcyjnych testow i przegladow (przez prawie dwa
lata, od 2013 do konca 2015 r., Japonia utracita caty
udziat energii pochodzgcej z energetyki jgdrowej).
Zgodnie z raportem IEA Japonia jest uzalezniona od
importu ponad 90% energii.3” W 2014 r. rzad przedstawit
Czwarty Strategiczny Plan Energetyczny (4th Basic
Energy Plan), w ktérym okreslono 20-letnig perspektywe
energetyczng Japonii. Zgodnie z tym planem energetyka
jadrowa nadal ma by¢ gtownym zrédtem energii
w Japonii i ma réwniez przyczynia¢ sie do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Z tego powodu pod koniec
2015 r. po przeprowadzeniu restrykcyjnych testéw
i inspekcji oraz uzyskania akceptacji przez organizacje ds.
NRA (ang. Nuclear Regulation Authority) i lokalnych
samorzadow uruchomiono pierwsze dwie elektrownie
(Sendai 1 i 2), a w latach 2016-2018 reaktywowano
kolejnych pieé (lkata 3, Takahama 3 i 4, Ohi 3, Henkai
3).38 Ponadto, 7 lat po trzesieniu ziemi w Japonii,
budowane s3 rdéwniez nowe obiekty jadrowe.
Przyktadem jest m.in. wznowienie budowy nowej
elektrowni jagdrowej (Ohma plant) w Hokkaido. Budowe
tej elektrowni rozpoczeto w 2008 r., jednak po
katastrofie w Fukusimie ze wzgledu na nowe standardy
bezpieczenstwa jej budowa zostata wstrzymana.
Przeciwko budowie tej elektrowni, o mocy 1 383 MW
protestowata opinia publiczna, jednak sad w dniu 19
marca 2018 r. odrzucit pozew. Otwarcie elektrowni
przewidywane jest na lata 2024/2025.3 Powyisze
dziatania pokazuja, ze pomimo katastrofy
w Fukusimie i pomimo protestéw opinii publicznej,
Japonia zmienita swodj pierwotny kierunek dziatan
i ponownie zamierza korzystaé z energetyki jagdrowej.*°

Na podstawie najnowszego raportu IEA z 2018 r. emisje
CO2 w Japonii spadty 0 0,5% w 2017 r. dzieki zwiekszonej
produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet

37
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Wykres 2. Zmiana emisji w systemie ETS Tokio w | i Il okresie rozliczeniowym.
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Zrédto: http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/climate/cap_and trade/index.files/7thYearResult.pdf

energii oraz energetyki jadrowej.*! Jednoczesnie,
najprawdopodobniej Japonia skieruje sie rdéwniez
bardziej w strone energetyki odnawialnej, poniewaz
ostatnio rezygnuje z budowy nowych elektrowni
weglowych??,

System Handlu Emisjami Tokio

Systemem objetych jest okoto 1 300 podmiotéw, w tym:
instalacje przemystowe, biurowce, hotele i inne obiekty
komercyjne, ktére zuzywajg paliwo, ciepto lub energie
elektryczng odpowiadajacg spalaniu co najmniej 1,5 min
litrow oleju ekwiwalentnego rocznie. Ich Emisja
wynosi  okoto 20% catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych metropolii Tokio. System rozpoczat
funkcjonowanie 1 kwietnia 2010 r. i obejmuje jedynie
emisje CO2. Aktualnie trwa Il okres rozliczeniowy,
obejmujacy lata 2015-2019. W tym okresie instalacje
przemystowe oraz budynki korzystajgce z dostarczonej
miejskiej energii, ciepta i chtodu powinny osiggnaé
Srednig redukcje na poziomie 15% w stosunku do roku
bazowego, natomiast dla pozostatych budynkéw
biurowych oraz infrastruktury miejskiej cel redukgcji

ustalono na poziomie 17%.

“http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/GEC

02017.pdf, str. 3.
42 http://climateactiontracker.org/countries/japan.html

W dniu 21 lutego 2018 r. rzad metropolitalny Tokio (ang.
Tokyo Metropolitan Government — TMG) opublikowat
dane, dotyczace emisji za rok budzetowy FY2016%.
Emisje uczestnikdw systemem handlu emisjami w Tokio
wyniosty 12,13 MtCO>, osiggajac 26% redukcji emisji
w stosunku do roku bazowego. Pokazano to na wykresie
2. Emisja bazowa jest to S$rednia emisja z trzech
kolejnych lat podatkowych, wybranych przez
uczestnikéw systemu
z lat FY2002-FY2007. Wykres pokazuje rowniez, ze
najwieksze redukcje emisji, w stosunku do roku
bazowego, osiggnieto w 2011 r., kiedy znaczace
oszczednosci energii byly konieczne po kryzysie
energetycznym, ktory nastgpit po trzesieniu ziemi
w Japonii.

Gtéwne cele redukcyjne** dla sytemu ETS Tokio
Wynosza:

e 25% redukcji emisji CO2 do 2020 r., w stosunku

do 2000r.,
e 30% redukcji emisji CO2 do 2030 r., w stosunku

do 2000 .
Redukcje 26%  osiagnieto  dzieki intensywnym
dziataniom w  zakresie poprawy efektywnosci

energetycznej, mimo zwiekszenia powierzchni obiektow

SBhttp://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/climate/cap and trade/ind
ex.files/7thYearResult.pdf
“4https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=expo
rt&format=pdf&layout=list&systems[]=51
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biorgcych udziat w systemie o ok. 500 tys. m2. Redukcja

zostata osiggnieta poprzez instalacje urzadzen
o wysokiej efektywnosci energetycznej, takich jak np.

Swiatta LED.

W 11 okresie rozliczeniowym wprowadzono mechanizm,
ktéry umozliwia instalacjom osigga¢ swoje cele
redukcyjne poprzez zakup energii elektrycznej lub ciepta
certyfikat TMG
z mniejszymi wskaznikami emisji. Od 2015 r. 17

od dostawcéw  posiadajacych
uczestnikdw systemu zmienito dostawcéw energii, a 123
uczestnikdw systemu zmienity dostawcéw ciepta na
tych, oferujgcych ciepto uzyskane z mniejszg emisjg CO».
Analiza roku budzetowego FY2016 wykazuje, ze 80%*
podmiotéw uczestniczacych w systemie spetnita juz cel
redukcji, zatozony dla drugiego okresu rozliczeniowego
2015-2019 i wynoszacy 15% lub 17%. Pozostate 20%
uczestnikdbw systemu powinno ten cel osiggnac
w FY2019.

Do 2019 r. w ETS Tokio planowane sg dziatania
w zakresie zrodet ciepta, klimatyzacji i osSwietlenia, ktore
moga przyniesé okoto 1,38 MtCO: redukcji emisji, takie

jak:

e instalacja wysokosprawnych zrdodet ciepta,

e instalacja wysokosprawnych pomp do
klimatyzacji z systemem kontroli
oszczedzania energii,

e instalacja wysokosprawnych urzadzen
klimatyzacyjnych,

e instalacja wysokosprawnego oswietlenia

wraz z systemem kontroli oszczedzania
energii (w wiekszosci oswietlenie LED).

Swiatowa podaz jednostek offsetowych ‘

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze do kornca marca
zarejestrowano w sumie 7 801 projektéw CDM#46 (ang.
Clean Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju), w tym 4 projekty w marcu 2018 r.

Liczba jednostek CER wydanych do korica marca 2018 r.

wyniosta ok. 1903min, co w poréwnaniu do

45,

46

47 ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktore taczy
wspdlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektéw
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi

poprzedniego zestawienia oznacza, ze w ciggu
ostatniego miesigca wydano ok. 6 min jednostek CER.
Natomiast liczba jednostek wydanych w zwigzku
z realizacjg dziatah programowych CDM (PoA)*” w marcu
osiggneta poziom 13,5 min jednostek, wzrastajac o 0,5

min jednostek.

Pozostate informacje

»  McDonald’s Corporation ogtosit 20 marca br., ze
wtgczyt sie w walke ze zmianami klimatu i przyjat cel
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 150 min
ton do 2030 r., tj. do redukcji emisji ze swoich biur
i restauracji o0 36% w poréwnaniu do emisji z roku
2015. Wraz z dostawcami i producentami firma
McDonald's planuje réwniez do roku 2030
zmniejszy¢ o 31% emisyjnos¢ (na tone zywnosci
i opakowan) w catym tancuchu dostaw. Cel redukcji

McDonald’s

Based Target

emisji przez  koncern zostat
Science
pomagajaca

wdraza¢ cele redukcyjne. Wedtug tej koalicji

zaakceptowany przez

Initiative*®,  organizacje firmom

McDonald's jest pierwszg S$wiatowg firmg
restauracyjng, ktérej cel redukcyjny jest zgodny
z zatozeniami utrzymania wzrostu temperatury
ponizej 2 st. Celsjusza [link]*.
»  Zgodnie z raportem HSBC, Indie sg panstwem
najbardziej narazonym na zmiany klimatu.
W nastepnej kolejnosci wymieniono Pakistan,
Filipiny i Bangladesz. Bank przeprowadzit badania
67 panstw pod wzgledem narazenia na fizyczne
aspekty zmian klimatu oraz wrazliwosci na
ekstremalne zjawiska pogodowe, zmiany
energetyczne oraz mozliwosci przystosowania sie
do zmian klimatu. W kazdych z obszaréw w raporcie
przyznawano punkty w celu przygotowania
rankingu panstw najbardziej narazonych na zmiany
klimatu. Wsréd pieciu panstw najmniej narazonych
na zmiany klimatu wymieniono Finlandie, Szwecje,
Norwegie, Estonie i Nowa Zelandie
> Rzad polski zamierza wprowadzi¢ od poczatku

2019 r. nowa optate, w wysokosci 8 gr netto/litr,

do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:

)
48Science Based target Inititative- organizacja wspdlpracujgca z WWF,

CDP, WWF, UN Global Compact.
49

50
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doliczang przy zakupie paliw ptynnych: benzyny
i oleju napedowego. Uzyskane w ten sposob
przychody majg zasili¢ nowotworzony Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu (FNT), ktory bedzie
dziatat w ramach struktury Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Innymi
sktadnikami, ktére beda zasila¢ FNT to odpisy
z akcyzy na paliwa transportowe, wptaty od Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A., jak tez opfaty
zastepcze za brak wymaganego prawem udziatu
biokomponentéw w paliwach. Wyliczono, ze
zmiany te spowodujg Sredni wzrost wydatkéw na
paliwo o ok. 2% czyli wedtug aktualnych danych
wzrost z kwoty 307 do 313 zt miesiecznie. Celem
wprowadzenia nowej optaty jest uzyskanie
funduszy na przeciwdziatanie smogowi
komunikacyjnemu w najbardziej zagrozonych tym
zanieczyszczeniem miastach w Polsce oraz
w uzdrowiskach

Polska Grupa Energetyczna, najwiekszy w Polsce
koncern energetyczny, ktérego trzonem s3
elektrownie weglem

opalane brunatnym

zapowiada zwrot ku nowym  kierunkom
w niskoemisyjne sektory wytwdrcze, takie jak
energetyczne wykorzystanie gazu i energetyka
wiatrowa. Waznym punktem zwrotnym byto
przygotowanie i wdrozenie w 2017 r. strategii
cieptownictwa, powigzanej z ogromng transakcjg
przejecia aktywow EDF, sktadajgcych sie gtdéwnie
(poza elektrownig Rybnik) z elektrocieptowni i sieci
cieplnych w szeregu polskich miast. Nowa
perspektywa biznesowa PGE obejmujgca okres po
2020 r. przewiduje budowe morskich farm
wiatrowych o mocy 1000 MW oraz 3 nowych
blokéw gazowych o tgcznej mocy 1500 MW.
Przyjecie takiego planu inwestycyjnego umozliwia
dobra sytuacja ekonomiczna koncernu,
potwierdzona bardzo korzystnymi rezultatami
uzyskanymi w 2017 r., w ktdrym skonsolidowany
zysk operacyjny wzrdost w stosunku do roku
poprzedniego o 4% i osiggnat kwote 7,6 mld zi.
Najwiekszy udziat w tym wyniku miat segment
Energetyki Konwencjonalnej (w tym cieplnej),
uzyskujac 4,1 mid zt, segment Dystrybucji wraz
z segmentem Obrotu ponad 3,1 mid zt. oraz

segment Energetyki Odnawialnej 364 min zt. W tym
roku catkowita produkcja energii elektrycznej
wyprodukowane] przez PGE wyniosta 56,79 TWh,
z czego 39,05 TWh
w elektrowniach opalanych weglem brunatnym,

wyprodukowano

12,35 TWh z obiektow opalnych weglem
kamiennym, 2,87 TWh przy wykorzystaniu gazu
i wreszcie 1,28 TWh z elektrowni wiatrowych.
Nalezy podkredli¢, ze produkcja energii z gazu
wzrosta o 23% w stosunku do 2016 r., co byto
miedzy innymi spowodowane uruchomieniem
nowego bloku parowo-gazowego w EC Gorzow,
natomiast produkcja energii z wiatru wzrosta o0 19%,
co wynikato gtéwnie ze sprzyjajacych warunkow
pogodowych. PGE znajduje sie w konicowej fazie
realizacji dwéch wielkich inwestycji w energetyke
weglowa: 2 bloki po 900 MW w Elektrowni Opole
(zaawansowanie ok. 90%) i blok 490 MW
w Elektrowni Turéw (zaawansowanie ok. 50%).
Przygotowywane plany perspektywicznego rozwoju
wskazujg na zamiar przekierowania inwestycji na
znacznie mniej zagrazajace zaréwno klimatowi, jak
i catemu srodowisku naturalnemu

W lutym br. Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej (IRENA) zaprezentowata raport
pn. ,,Renewable Energy Prospects for the European
Union”, gdzie przeanalizowano rdzne scenariusze
miksu energetycznego dla panistw cztonkowskich
w 2030 r. W przypadku Polski, interesujgcy jest fakt,
ze prognozowany miks energetyczny nie tylko
przynosi korzysci dla klimatu, ale tez zgodnie
z wyliczeniami IRENA, ma by¢ korzystniejszy
kosztowo niz wczesniejsze wyliczenia w tym
zakresie. Jest to zbiezne z prognozami wzrostu cen
energii elektrycznej i cieplnej po wejsciu w zycie
reformy EU ETS, kiedy cena uprawnienia do emisji
CO2 moze osiggna¢ warto$¢ ok. 20 — 25 euro/t,
znacznie podwyzszajac koszty zmienne
wytwarzanej energii. Przy jednoczesnym, statym
obnizaniu sie kosztéw instalacji fotowoltaicznych
czy farm wiatrowych prognozowany koszt energii
produkowanej w tych zrédfach bedzie nizszy od
wytwarzanej w wysokoemisyjnych elektrowniach
weglowych. Podobna sytuacja wystgpi w przypadku
energii importowanej. Pomimo notyfikacji przez KE
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rynku mocy i wynikajacej z tego mozliwosci
sfinansowania kosztow dostosowania do konkluzji
BAT blokéw energetycznych w Betchatowie
i Turowie oraz posiadania w systemie nowych
blokéw weglowych w Opolu, Kozienicach
i Jaworznie beda one pod presjg konkurencji zrédet
OZE, czy zliberalizowanego, europejskiego rynku
hurtowego. Scenariusz IRENA REmap przewiduje
istotne zmiany w stosunku do ostatniego projektu
przygotowanego przez rzad polski. Podstawowg
réznica jest bardzo duzy przyrost mocy zrédet OZE,
z 6 do 22 GW. Stanowi¢ to bedzie wyzwanie dla
polskiego systemu elektroenergetycznego, choc
autorzy raportu przedstawiajg wykonalne sposoby
na pokonanie tych trudnosci, takie jak budowa
interkonektoréw z sasiadujgcymi  panstwami,
budowa magazynow energii czy cyfrowe sterowanie
siecia. Istotnym elementem dla dziatania przysztego
systemu elektroenergetycznego bedzie takie
realizacja programu oszczednosci energii, ktéry
ograniczajac zapotrzebowanie na energie
elektryczng moze spowodowaé nawet brak
zapotrzebowania na elektrownie jadrowg w Polsce.
Natomiast przewiduje sie wzrost roli rozproszonych
zréodet energii elektrycznej z biomasy i biogazu
(wzrost produkcji z 6 do 25 TWh). Widoczng cechg
przedstawionego dokumentu jest brak zachety dla
Polski do inwestowania i rozwijania technologii
przejsciowych, takich jak energetyka jadrowa czy
spalanie gazu ziemnego. Zgodnie z tendencjami
ogdlnoswiatowymi przewiduje sie zmniejszanie
znaczenia wegla w zaspokajaniu krajowych potrzeb
energetycznych.

W opublikowanym w marcu b.r. raporcie
Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE) pt. Raport
w sprawie $wiatowe] sytuacji w zakresie energii
i CO2 w 2017 r.>* (ang. Global Energy &CO2 Status
Report 2017) stwierdzono, ze Swiatowe
zapotrzebowanie na energie w 2017 r. wzrosto
o 2,1%, czyli ponad dwukrotnie wiecej anizeli
w poprzednich latach. Ocenia sie, ze byto to
wynikiem silnego, Swiatowego wzrostu
gospodarczego, co miato wptyw na wzrost zuzycia
kopalnych nosnikéw energii, jak tez ze wzgledu na
spektakularne osiggniecia w sektorze OZE. Ponad
70% wzrostu w nastgpito w tej pierwszej grupie.
Jednoczesnie dziatania w zakresie poprawy

efektywnosci energetycznej zwolnity w 2017 r. co

spowodowato w tym roku wzrost emisji CO:

wynikajacej z proceséw energetycznych o 1,4%, po

3 latach stagnacji. Jednak ten wzrost, ktory

spowodowat najwyzszy historyczny poziom emisji,

w wysokosci 32,5 Gt, nie byt roztozony

rownomiernie na catym Swiecie: wiekszos¢

najwiekszych gospodarek odnotowata wzrost,
jednak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Japonia

i Meksyk uzyskaty redukcje swoich emisji.

Rozwijajace sie gospodarki zwiekszaja

zapotrzebowanie na energie, ktérej wytwarzanie

odbywa sie w dalszym ciggu gtéwnie poprzez
spalanie paliw kopalnych, pomimo imponujgcego
tempa wzrostu wykorzystywania OZE. Wydaje sie,
ze duzy negatywny wptyw na to zjawisko miato
ostabienie $wiatowych wysitkdw w zakresie

oszczednosci energii, ktore spowolnity do 1,7%

w 2017 r. ze S$rednio 2,3% w latach 2014-2016.

Raport MAE przedstawia nastepujgce dane:

e Zapotrzebowanie na wegiel wzrosto o 1%,
chociaz w ostatnich 2 latach juz miato
tendencje spadkowg. Sytuacja ta wynika ze
zwiekszonego zapotrzebowania na ten nosnik
energii w szybko rozwijajacych  sie
gospodarkach azjatyckich;

e Zapotrzebowanie na rope naftowg wzrosto o
1,6%, przekraczajac ponad dwukrotnie srednie
wartosci z poprzednich 10 lat. Podstawowg
odpowiedzialno$¢ za ten fakt ponosi sektor
transportowy;

e  Zuzycie gazu ziemnego wzrosto o 3%, z czego
1/3 tego wzrostu przypada na Chiny;

e Paliwa kopalne zaspokajajg 81% globalnego
zapotrzebowania na energie;

e  Produkcja energii elektrycznej wzrosta o 3,1%,
z czego 70% przypada na Chiny i Indie;

e Sektor OZE jest najszybciej wzrastajgcym
zrédtem energii uzyskujagc w 2017 r. wzrost
produkcji energii elektrycznej na poziomie
6,3%.

W 2017 r. OZE osiagnety 25% udziat w Swiatowej
produkcji energii elektrycznej. Powyzsze dane wskazuja,
ze Swiatowe wysitki w zakresie realizacji celdow
Porozumienia paryskiego sg jeszcze bardzo
niewystarczajyce.

54
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2018 [w euro]
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Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2018 roku [w euro]
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e Ceny uprawnien EUA

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 10 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia
2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO; wykreséw pokazujacych gtéwny trend cenowy uprawnienn do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO; wykres 4 obejmuje okres od czerwca 2008 r. do marca 2018 r. Natomiast na wykresie
5 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2018 r.

» Strona 14



Tabela 3. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w kwietniu 2018 r.

Dzien Wydarzenie

1 kwietnia KE przedstawi dane dotyczace emisji z instalacji w 2017 r.

10 kwietnia Nieformalne posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska

16-19 kwietnia Posiedzenie Plenarne Parlamentu Europejskiego

19 kwietnia Nieformalne posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

23-24 kwietnia Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan naukowych i Energii (ITRE) w Parlamencie Europejskim

Terminy aukcji uprawnien EUA w UE*:

=  EEX:11i 25 kwietnia (Sroda): krajowa aukcja polskich uprawnien EUA - 3,547 min (start od 9:00 do
11:00)
— EEX: od 3 do 30 kwietnia, kazdy poniedziatek, wtorek i czwartek: aukcja unijna. Ze wzgledu na
W kwietniu anulowanie aukcji w dniu 29.03.2018 r. na kolejnych czterech aukcjach sprzedawane beda zwigkszone
wolumeny tj. dnia 3, 5, 9 i 10 kwietnia po ok. 5,2 mIn EUA/aukcje, a od 12.04.2018 r. po 4,213 min
EUA/aukcje — start od 9:00 do 11:00
= 6,13, 20i 27 kwietnia: krajowa aukcja niemiecka, do sprzedazy: 4,360 mln EUA/aukcje (EEX) — start od

9:00 do 11:00
= 418 kwietnia - krajowa aukcja brytyjska, do sprzedazy: 4,593 mIn EUA/aukcje (ICE) — start od 9:00 do
11:00

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE/ECX, podane godziny zgodnie z czasem srodkowoeuropejskim
Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rada UE

Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytacznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegolnosci ze wskazaniem Zrédta ich pochodzenia.

Sfinansowano ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Opracowanie:

Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami

Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowv Instvtut Badawczv

W celu otrzymywania bezposrednio numerdow ,Raportu z rynku CO>” zachecamy Panstwa

do zapisywania sie do naszego newslettera
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