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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek

EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w kwietniu?

W pierwszych dniach kwietnia, po publikacji wstepnych
danych KE o wzroscie emisji o 0,3% w 2017 r.?
w systemie EU ETS po raz pierwszy od 7 lat, wydawato
sie, ze uprawnienia EUA powinny zyskiwaé na wartosci.
Tak sie jednak nie stato. W dniu 5 kwietnia cena spadta
do najnizszej wartosci w miesigcu — 12,61 euro w efekcie
stosunkowo niskich cen rozliczenia aukcji (0,14 euro
réznicy w poréwnaniu z rynkiem wtérnym) oraz
w wyniku realizacji zyskéw przez inwestorow.

W dniu 9 kwietnia rynek odrobit wszystkie straty, by
w kolejnych dniach osiggaé coraz wyisze poziomy (w
dniu 16 kwietnia zanotowat najwyzszg wartos¢ miesigca
— cene 13,96 euro). Zdaniem ekspertow najwiekszy

Krajowy Osrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

wptyw na ceny uprawnied w tym czasie miaty wysokie
ceny energii elektrycznej (na niemieckim rynku wzrosty
siegnety prawie 20% w ciggu ostatnich 2 miesiecy) oraz
prawdopodobnie spekulacyjny wykup uprawnien.

W dniach 17-23 kwietnia ponownie nastgpita korekta,
w wyniku ktérej ceny uprawnien spadty do wartosci
12,85 euro. Przyczyng mogt byé jednoczesny spadek cen
energii, relatywnie niski poziom cen rozliczenia aukcji
oraz realizacja zyskdw przez inwestorow.

Ostatni tydzien kwietnia uptynat pod znakiem zakupéw
uprawnien przez podmioty, ktére musiaty do dnia
30 kwietnia rozliczy¢ swoje emisje w systemie EU ETS za
2017 r. W efekcie, ceny uprawnien w tym czasie mocno
zyskaty na wartosci i zakoriczyty kwiecien na poziomie
13,54 euro.

Podsumowujac, uprawnienia EUA w kwietniu 2018 r.
zyskaty na wartosci 2,15% (liczac od dnia 29 marca). Byt
to dwunasty miesigc wzrostdow z rzedu (ostatnim
miesigcem spadkéw byt kwiecien 2017 r.) Srednia
arytmetyczna cena walorow EUA oraz CER
z 20 transakcyjnych dni kwietnia wyniosta odpowiednio
13,35 euro oraz 0,20 euro. taczny wolumen
miesiecznych obrotéw uprawnien EUA na wtdérnym
rynku spot gietd ICE oraz EEX wynidst blisko 63,4 min
uprawnien EUA (byt o ok 1/3 nizszy niz w marcu),
natomiast wolumen jednostek CER uksztattowat sie na
poziomie blisko 0,55 min.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz
terminowych* (future 18-24) w dniach od 29 marca do 30 kwietnia do 2018 r.

Ceny uprawnien EUA (w euro)

data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
30-kwi-18 13,54 13,59 13,75 13,95 14,27 14,60 14,93 15,06
29-mar-18 13,26 13,28 13,36 13,46 13,73 14,04 14,36 14,49
zZmiana 2,15% 2,33% 2,92% 3,64% 3,93% 3,99% 3,97% 3,93%
data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
30-kwi-18 13,49 13,53 13,69 13,89 X X X X
29-mar-18 13,20 13,23 13,31 13,41 X X X X
zZmiana 2,20% 2,27% 2,85% 3,58% X X X X
data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
30-kwi-18 0,20 0,21 0,21 0,21 X X X X
29-mar-18 0,19 0,19 0,19 0,19 X X X X
zZmiana 5,26% 10,53% 10,53% 10,53% X X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego roku
Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Carbon Pulse

2 nie uwzgledniajgc sektora lotniczego
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na
rynku spot gietd EEX oraz ICE w kwietniu 2018 roku [w euro]
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Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w kwietniu

2018 roku:

E Po raz pierwszy od 7 lat odnotowano wzrost emisji
z sektorow objetych unijnym systemem EU ETS.
Analitycy na podstawie opublikowanych przez KE
danych? oceniaja, ze wzrost emisji z sektora EU ETS
(nie uwzgledniajgc sektora lotnictwa) wyniost
w 2017 r. ok. 0,3%. W podziale na poszczegdlne
sektory — emisje spadty w przypadku energetyki —
o ok. 1%, natomiast wzrosty w przemysle o ok.
1,8%.4
(1 kwietnia)

IE Austria opublikowata dokument strategiczny
z zakresu klimatu i energii ,,Mission 2030”, zgodnie
z ktédrym popiera m.in. ustanowienie minimalnej
ceny uprawnien w EU ETS. Projekt zostat
przygotowany przez Ministerstwo ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju i Turystyki oraz Ministerstwo
Transportu i Infrastruktury. Obecnie, poprzez
formularz online, jest on na etapie ogdlnie
dostepnych konsultacji spotecznych.” (3 kwietnia)

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry en#ttab-0-1

4 https://www.reuters.com/article/us-europe-carbontrading/eu-
carbon-market-emissions-rise-first-time-in-7-years-in-2017-
idUSKCN1HA1J7

5 https://mission2030.info; https://mission2030.info/wp-
content/uploads/2018/04/mission2030 Klima-und-
Energiestrategie.pdf

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia
14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji

E W Zycie weszta zmieniona dyrektywa EU ETS®

reformujaca system EU ETS po 2021 r. (Dz. Urz. UE
L nr 76 z 19 marca 2018 r.).” (8 kwietnia)

Po dtugich negocjacjach osiggnieto porozumienie

na forum Miedzynarodowej Organizacji ds.
Transportu Morskiego (IMO)® w sprawie wstepnej
strategii na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku
wegla z transportu morskiego o co najmniej 50% do
2050 r. w stosunku do 2008 r.° Wiecej informacji
w dalszej czesci raportu.(13 kwietnia)

E Komisja opublikowata tabele informujaca o liczbie

bezptatnych uprawnien wydanych na 2018 r.
instalaciom sektora przemystowego i ciepfo-
whnictwa. Wszystkie 28 panstw wydato facznie
677,35 miliona uprawnien (prawie 90%) z 757,59
mozliwych do wydania.'® (20 kwietnia)

Na spotkaniu w Paryzu siedem panstw czt., tzw.

Green Growth Group — GGG (Francja, Niemcy,

Szwecja, Holandia, Finlandia, Portugalia,

Luksemburg) opowiedziato sie za zwiekszeniem
wysitkbw w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu. Wedtug Kimmo Tiilikainen, finskiego

oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. U.
UE L 76/3)

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN

8 IMO- ang. International Maritime Organisation
Shttps://www.euractiv.com/section/transport/opinion/what-the-un-
deal-on-shipping-emissions-means/
Ohttps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/t
able allocation process 2018 en.pdf
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Ministra Srodowiska, system EU ETS jest jednym
z kluczowych narzedzi polityki klimatycznej UE
i nalezy go dalej wzmacnia¢ i rozszerzac.l!
(25 kwietnia)

Niemal wszystkie uprawnione panistwa czt. wydaty
uprawnienia w ramach tzw. derogacji dla
elektroenergetyki (na podstawie art. 10c dyrektywy
EU ETS). tacznie w 2018 r. wydanych zostanie
46 985 124 uprawnien z tytutu derogacji. Sg to
skumulowane uprawnienia, ktore panstwa czt.
mogty wydac w tym roku. Mogg by¢ to uprawnienia
zarowno za biezacy rok, jak i za lata ubiegte. Osiem
panstw, ktore zdecydowato sie skorzystac
z derogacji ztozyto w tym roku odpowiednie
sprawozdanie i otrzymato pozytywng decyzje KE.
Sze$¢ panstw (Butgaria, Estonia, Litwa, Polska
i Rumunia) wydato juz uprawnienia. Na wydanie
uprawnien nadal czekajg instalacje sektora
elektroenergetycznego z Cypru i Czech.?
(27 kwietnia)

30 kwietnia 2018 r. uptynat termin rozliczenia emisji
za 2017 r.®® (w PL zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych; Dz.
U. 2017 poz. 568). (30 kwietnia)

W Bonn rozpoczeta sie Konferencja Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC¥), w ramach ktérej
odbedzie sie 48 sesja Organdéw pomochiczych
Konwencji (SBI48% i SBSTA48%) oraz pigta czesé
| sesji Grupy Roboczej ad-hoc ds. Porozumienia

(APA1-57).

przedstawiciele rzaddow, organizacji miedzyna-

paryskiego Podczas  negocjacji
rodowych oraz organizacji pozarzgdowych pracujg
nad wypracowaniem zasad dotyczacych wdrozenia
Porozumienia paryskiego. Jest to jedna z sesji
roboczych odbywajgcych sie przed tegorocznag
Konferencja Klimatyczng COP24, ktdra odbedzie sie
w Katowicach w grudniu br.® (30 kwietnia -

10 maja).

14 UNFCCC - ang. United Nations Framework Convention on Climate
Change

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA

i EUAA na rynku pierwotnym

W kwietniu, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie
20 aukcji uprawnien EUA (18 na gietdzie EEX, 2 na
gietdzie ICE), na ktérych sprzedano tacznie 88,49 min
uprawnien EUA po sredniej wazonej cenie 13,23 euro
(o 0,12 euro ponizej sredniej ceny spot z rynku
wtdrnego). Jest to kolejny miesigc, w ktdrym nastagpit
wzrost ceny o prawie 2 euro w porownaniu do wartosci
sprzed miesigca. Wspdtczynnik popytu do podazy
uprawnien na wszystkich aukcjach EUA spadt po raz
trzeci z rzedu, tym razem ponizej poziomu 2,0 (1,80)%.

Nalezy zauwazy¢, ze kwiecien byt pierwszym miesigcym
w historii, w ktérym tgczna wielko$¢ przychodéw do
budzetu wszystkich panstwach czt. z tytutu sprzedazy
uprawnien na aukcji przekroczyta poziom 1 mld euro.?’

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 11 i 25 kwietnia 2018 r. gietda EEX,
w imieniu Polski, przeprowadzita kolejne aukcje
uprawnien EUA, na ktérych:

sprzedano po 3,547 min uprawnien EUA;
cena rozliczeniowa wyniosta odpowiednio
13,55 euro/EUA oraz 13,09 euro/EUA;

> przychdd ze sprzedazy uprawniern EUA wyniost
odpowiednio 48,061 mln euro oraz 46,430 min
euro;

>  catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia,
zgtoszone przez uczestnikdw aukcji, wyniosto
odpowiednio 7,349 min oraz 9,233 min
uprawnien EUA;

» w aukcjach uczestniczyto odpowiednio 25 oraz
28 podmiotdow.

Ogotem w catym 2018 r. za posrednictwem gietdy EEX
Polska planuje sprzedaé¢ 78,030 min uprawnien EUA.

15 SBI - (ang. Subsidiary Body for Implementation), Organ Pomocniczy
ds. Wdrozen.

16 SBSTA — (ang. Subsidiary Body for Technological and Scientific
Advice) Organ Pomocniczy ds. Doradztwa Naukowo-Technicznego.

17 APA — (ang. Ad hoc working group on Paris Agreement), Grupa
Robocza ds. Porozumienia paryskiego.

18

9 Obliczono sredni wazony wspétczynnik popytu do podazy.
20
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Tabela 2. Aktualne prognozy cen uprawnien EUA na lata 2018-2030 [w euro]

Prognoza cen uprawnien EUA (koricéwka roku)

Instytucja 2018 2019 2020 2025 2030
Energy Aspects 15,50 20,40 24,70 21,00 36,00
JP Morgan 10,00 15,00 20,00 25,00 25,00
Nomisma Energia 11,20 15,80 16,20 b/d 28,00
Engie Global Markets 12,00 12,50 15,00 b/d b/d
Srednia 12,18 15,93 18,98 23,00 29,67

Zrédto: Carbon Pulse, 12 kwietnia 2018 r.

Nowe prognozy dotyczace cen uprawnien EUA w
latach 2018-2030

W dniu 12 kwietnia br. Carbon Pulse opublikowat
zestawienie prognoz cen uprawniert EUA?! autorstwa
kilku instytucji finansowych (ostatnia ankieta dot.
prognoz miata miejsce w pazdzierniku 2017 r.?).
W tabeli 2 przedstawiono wyniki prognoz czterech
wybranych firm analitycznych w latach 2018-2020 oraz
dla 20252030 . (niektdre instytucje nie podaty petnych
danych) wraz ze S$rednig arytmetyczng cen dla
poszczegdlnych lat.

Perspektywy rynkowe do 2020 r.

Biorac pod uwage $rednig z prognoz przedstawionych
przez wymienione instytucje, cena uprawnien EUA
powinna wzrosngé z ok. 12 euro pod koniec 2018 r. do
ok. 19 euro pod koniec 2020 r. (najwyzsze prognhozy
podaje Energy Aspects, ktéra przewiduje, ze cena
wzrosnie z 15,5 euro w 2018 r. do nawet 24,7 euro
w 2020 r.).

Zdaniem ekspertéw, S$wiadomos¢ wprowadzenia
mechanizmu rezerwy MSR (ang. Market Stability
Reserve) od 2019 r. (polegajgcym na transferze do
rezerwy 24% uprawnien ,zdjetych” z puli aukcyjnej przez
pierwsze 5 lat) byta jednym z najwazniejszych czynnikow
cenotwdrczych w ostatnich 6 miesigcach. Przewiduje
sie, ze kiedy rezerwa zacznie funkcjonowa¢, ponad 1 mid
uprawnien zostanie $ciggnietych z rynku w ciggu
pierwszych 3 lat (lub 1,5 mld przez pierwsze 5 lat). To
spowoduje narastanie presji popytowej oraz wzrost cen
uprawnien w ciggu najblizszych lat. Ponadto, znaczacy
wptyw na wzrost cen uprawnien w ostatnim czasie miat
zarbwno popyt generowany przez podmioty stojgce
przed koniecznoscig rozliczenia swoich emisji za 2017 r.

w systemie EU ETS, jak i dziatanie spekulantow. Analitycy

21

220 czym mozna przeczyta¢ w ,,Raporcie z rynku CO2” nr 67,
pazdziernik 2017 r.

zauwazyli, ze rynek uprawnien staje sie coraz bardziej
atrakcyjny dla nowych uczestnikdw zainteresowanych
duzymi  zyskami  (zwtaszcza ~w  perspektywie
dtugoterminowej). Ostatnio firma konsultingowa ICIS
przeprowadzita symulacje, z ktérej wynikato, ze wzrost
cen do poziomu ok. 14 euro zostat wygenerowany przez

dodatkowy popyt rzedu 140 min uprawnient EUA.

W tym roku eksperci oczekujg gtebokiej przeceny na
rynku uprawnien, nawet do poziomu 10 euro. Przyczyn
upatruja w zmniejszeniu presji popytowe] ze strony
podmiotédw z EU ETS po 30 kwietnia (ktdrzy rozliczyli juz
swoje emisje), checi realizacji zyskéw przez inwestoréw
oraz negocjacji w sprawie podwyzszenia celéw
dotyczacych efektywnosci energetycznej i OZE (powinno
sie rozstrzygnac w Il kwartale br.). Zwracajg przy tym
uwage, ze nadwyzka uprawnien na rynku weciaz
pozostaje na poziomie rocznych emisji w systemie EU
ETS (ok. 1,7 mid).

Z drugiej strony to sektory przemystu posiadajg nadmiar
uprawnien, ktérych niechetnie bedg sie pozbywaé np.
z uwagi na niepewnos¢ co do ostatecznego przydziatu
bezptatnych uprawnien w IV okresie rozliczeniowym (nie
zostat jeszcze okreslony poziom benchmarkéw dla tego
okresu). Ponadto, oczekuje sie wzrostu produkcji
przemystowej w najblizszych latach, co spowoduje
wzrost emisji (opublikowane ostatnio dane za 2017 r.
wskazuja, ze wzrost PKB w UE o 2,5% spowodowat
wzrost emisji w przemysle o 1,8%%3). Przektada sie to na
zwiekszone zainteresowanie zakupem uprawnien ze
strony sektorow i bedzie stanowi¢ wsparcie dla cen
uprawnien EUA. Dodatkowym sygnatem sprzyjajgcym
wzrostom cen uprawnien jest informacja o mozliwosci
pozostania Wielkiej Brytanii w systemie EU ETS,
przynajmniej do 2020 r.
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Rys. 1. Historyczne oraz prognozowane ceny uprawnien EUA w latach 2013 - e wprowadzanie ceny mini-

2030 [w euro]

Price Developments — The ICIS Base Case price outlook until 2030
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Zrédto: ICIS

Perspektywy dtugoterminowe po 2020 r.

Duzo wyzsze wartosci uprawnien EUA analitycy
prognozujg w |V okresie rozliczeniowym. Przyktadowo
Energy Aspects szacuje ceny na poziomie 21 i 36 euro
w 2025 r. i w 2030 r., a GP Morgan 25 euro w obydwu
latach. Z kolei ICIS w prognozach opublikowanych na
webinarium w dniu 26 kwietnia szczyt cenowy
prognozuje w 2024 r. i cene ok. 40 euro, a pdzniej jej
spadek w 2030 r. do wartosci 24 euro. Odmienne od
innych wyniki prognozy przewidujgce spadki cen
uprawnien EUA po 2024 r. ICIS tlumaczy np.
zwiekszeniem dynamiki redukcji emisji w systemie EU
ETS wymuszonych wysokimi cenami uprawnien.

Analitycy zwracajg uwage, ze wptyw na ksztattowanie sie
cen w przysztym okresie rozliczeniowym bedg miaty
takie czynniki jak, m.in.:

e stopien odejscia od wegla jako paliwa przez
panstwa czt. UE (obecnie wiekszo$¢ panstw
zachodnich UE zapowiada catkowite wycofanie
sie z inwestycji weglowych w przysztosci),

e rewizja mechanizmu rezerwy MSR (np. czy
utrzymac zwiekszony wskaznik 24% transferu
uprawnien do rezerwy na kolejne lata),

24 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32).

25 \Wyrok Trybunatu z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie SKO-Energo s.
r. 0. przeciwko Odvolaci finanéni Feditelstvi, C-43/14.

26 W drugim okresie rozliczeniowym funkcjonowania unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktory przypadat na lata

malnej na uprawnienia (w tej

chwili jego wprowadzenie
rozwazaja Niemcy, Francja
i Austria),

e podwyiszenie celu efektyw-
nosci energetycznej i OZE (obecnie
trwajg dyskusje w ramach trilogu),
co mogtoby doprowadzi¢c do
zmniejszenia emisji w systemie EU
ETS.

e sytuacja ekonomiczna w Euro-
pie i na Swiecie (np. spowolnienie
gospodarcze).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

z dnia 12 kwietnia 2018 r. ws. opodatkowania

uprawnien do emisji w Stowacji

Wyrok Trybunatu w sprawie PPC Power dotyczyt

problemu  zgodnosci z dyrektywy
2003/87/WE?* stowackich regulacji wprowadzajacych

opodatkowanie uprawnien do emisji, ktére panstwo

przepisami

bezptatnie wydawato prowadzacym instalacje objetym
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Nie
jest to bynajmniej pierwsza sprawa, w ktérej Trybunat
analizowat krajowe przepisy podatkowe odnoszace sie
do przydzialu uprawnien do emisji. Przyktadowo
w wydanym ponad 3 lata temu wyroku w sprawie SKO-
Energo®> Trybunat sprzeciwit sie objeciu przydziatu
uprawnien do emisji na produkcje energii elektrycznej
32% stawka podatku od darowizn, ale tylko w zakresie,
w jakim podatek ten przekracza putap 10% odptfatnego
przydziatu uprawnieri do emisji?®®. Chociaz punktem
wspolnym dla obu spraw byto opodatkowanie
uprawnien do emisji wydanych tylko na lata 20112012,
to w sprawie PPC Power podstawg opodatkowania byta
wartos¢  przeniesionych badz niewykorzystanych
uprawnien do emisji, ktdra wynikata z pomnozenia liczby
tych uprawnien przez ich $rednig cene rynkowa

2008-2012, co najmniej 90% uprawnieri do emisji pafistwa
cztonkowskie miaty obowigzek rozdzieli¢ nie pobierajac z tego tytutu
optat (tak stanowit art. 10 dyrektywy 2003/87/WE przed reforma
wprowadzong przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U.
L 140 z 5.6.2009, str. 3).
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odpowiednio z danego miesigca albo roku. Do ustalonej
w ten sposdb podstawy opodatkowania, miata
zastosowanie stawka podatku, ktdra wynosita az 80%.
W odniesieniu do sprawy, ktdérej dotyczy omawiany
wyrok Trybunatu, zastosowanie przedstawionego
mechanizmu opodatkowania doprowadzito do sytuacji,
w ktorej dla PPC Power powstat obowigzek zaptaty
zaliczki na podatek w wysokosci 300000 EUR za
pierwsze poétrocze 2011 r., od przeniesionych lub
niewykorzystanych uprawnien do emisji.

Nietrudno byto przewidzieé, ze tego rodzaju mechanizm
podatku dochodowego zostanie uznany przez Trybunat
za sprzeczny z dyrektywa 2003/87/WE. Uzasadniajac
swoje stanowisko, Trybunat w pierwszej kolejnosci
przypomniat, ze panistwa cztonkowskie mogg co do
zasady regulowac sposob, w jaki wartos¢ uprawnien do
emisji przydzielonych bezptatnie producentom jest
przerzucana na konsumentow, jednakze sposdb ten nie
moze narusza¢ celu dyrektywy 2003/87/WE, ktéry
polega na zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztéow i skuteczny
gospodarczo sposéb (pkt. 22-24 wyroku). Nastepnie
Trybunat podkreslit Scisty zwigzek, jaki istnieje pomiedzy
realizacja tego «celu, a ekonomiczng wartoscig
uprawnien do emisji. Kluczowy warunek prawidtowego
funkcjonowania sytemu handlu uprawnieniami do
emisji, ktérego spetnienie jest konieczne dla realizacji
celu dyrektywy, polega bowiem na tym, aby: ,obcigZzenie
przez panstwo cztonkowskie wartosci ekonomicznej tych
uprawnienn do emisji nie prowadzito do ostabienia
zachety do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych az
do jej catkowitego wyeliminowania” (pkt 25 wyroku). Na
tej podstawie Trybunat doszedt do wniosku, ze 80%
stawka podatku eliminuje w przewazajacej czesci
wartos¢ ekonomiczng uprawnien do emisji, co
powoduje, ze z punktu widzenia przedsiebiorstw
nieoptacalne staje sie w praktyce inwestowanie w Srodki
zmniejszajgce emisje gazow cieplarnianych, a to z kolei
bezposrednio narusza cel dyrektywy poniewaz hamuje
redukcje emisji gazow cieplarnianych (pkt. 27 wyroku).

Powyzszy wyrok moze wywotaé istotne skutki dla
stowackiego budzetu. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu, gdy panstwo cztonkowskie pobrato podatki
z naruszeniem prawa UE, to jednostkom przystuguje
prawo do zwrotu nienaleznie pobranego podatku, kwot

27 Wyroki Trybunatu: z dnia 8 marca 2001 w sprawach potaczonych
Metallgesellschaft Ltd i inni (C-397/98), Hoechst AG i Hoechst (UK) Ltd
(C-410/98) przeciwko Commissioners of Inland Revenue i HM

zapfaconych na rzecz panstwa lub pobranych przez
panstwo bezposrednio w zwigzku z tym podatkiem, jak
réowniez kwot wynikajacych ze strat spowodowanych
utratg mozliwosci dysponowania srodkami finansowymi
w rezultacie przedterminowego pobrania podatku?’.
Powyzszy wyrok Trybunatu stwierdzajgcy niezgodnos¢
ustanowionej w sfowackim prawie 80% stawki
podatkowej od przeniesionych lub niewykorzystanych
uprawnienn do emisji z celem dyrektywy 2003/87/WE,
otworzyt zatem dla przedsiebiorstw, ktore prowadzg
w Stowacji instalacje objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji, droge do dochodzenia prawa
do zadania zwrotu nienaleznie pobranych podatkéw
(w tym zaliczek) od uprawnien do emisji za lata 2011
i2012.

Wielkos¢ emisji w 2017 roku w EU ETS

W zwigzku z zakonczeniem okresu przekazywania
zweryfikowanych raportéw rocznych na temat wielkosci
emisji CO2 za 2017 rok z instalacji i od operatoréw
statkdow powietrznych uczestniczacych w systemie
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) Krajowy
krétkie,
podsumowanie wielkosci emisji CO2 w 2017 roku

osrodek przedstawit tabelaryczne,
w podziale na poszczegdlne branze. W celu poréwnania
przedstawiono réwniez dane o wielkosci emisji CO:
w 2016 roku. Sumaryczna wielkos$¢ emisji CO objetej EU
ETS w 2017 roku wyniosta 203 110411 Mg CO:
i w poréwnaniu do emisji w 2016 roku wzrosta 0 2,17 %.
Najwieksze wzrosty odnotowano dla operatoréw
statkdw powietrznych oraz w hutnictwie zelaza i stali,
hutnictwie metali niezelaznych i przemysle mineralnym.
Znaczace zmniejszenie emisji odnotowano dla
elektrocieptowni przemystowych oraz dla przemystu

papierniczego.

Attorney General, pkt 84 i 87 i 88; z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
Test Claimants in the FIl Group Litigation przeciwko Commissioners of
Inland Revenue, C-446/04, pkt 205.
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Tabela. 3 Wielkos¢ emisji CO2 w latach 2016 - 2017 objetej EU ETS.

Emisja CO2 [Mg]

Branza 2016 2017
Elektrownie zawodowe 110388473 111 896 033
Elektrocieptownie zawodowe 23 278 606 23 700 907
Cieptownie zawodowe 6791342 7 042 429
Elektrocieptownie przemystowe 7390520 6 693 513
Hutnictwo zelaza i stali 8190292 9133247
Hutnictwo metali niezelaznych 1423 837 1831031
Przemyst cementowy 9701811 10 269 800
Przemyst cukrowniczy 1169998 1230598
Przemyst chemiczny 10 100 345 10281 867
Przemyst drewnopochodny 392 325 391 839
Przemyst koksowniczy 2 242 002 2241453
Przemyst mineralny 28 205 32 655
Przemyst pozostaty 2271455 2406 524
Przemyst rafineryjny 8328 683 8702701
Przemyst szklarski 1841 656 1950 267
Przemyst wapienniczy 1755 084 1800 631
Przemyst ceramiczny 1006 346 1055328
Przemyst papierniczy 1750 746 1505 873
Suma 198 051 726 202 166 696
Operatorzy statkdw powietrznych 749 946 943 715
Suma (z lotnictwem) 198 801 672 203110411

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

Najwazniejsze informacje z innych systemoéow ETS

6 kwietnia — Premier prowincji Kanady, Manitoby jest
gotowy podac rzad federalny do sadu, jezeli natozy on
na prowincje wyzszy podatek za emisje dwutlenku wegla
niz planuje prowincja. Plan Ottawy zaktadat
wprowadzenie minimalnej ceny za tone
wyemitowanego dwutlenku wegla w tym roku, dla
wszystkich prowincji w wysokoéci 10 CAD?, ktéra ma
by¢ zwiekszana co roku o 10 CAD, az do osiggniecia
w 2022 r. poziomu 50 CAD. Aktualnie prowincje
i terytoria majg czas do konca 2018 r. do przedtozenia
wtasnych planéw ograniczenia emisji CO2. Premier
prowincji Manitoba planuje w tym roku wdrozy¢
podatek od emisji dwutlenku wegla w wysokosci 25 CAD
za tone i w takiej wysokosci go utrzymywac. Do konfliktu
moze dojs¢ w 2020 r., gdy podatek federalny wzrosnie
do 30 CAD za tone, a w prowincji Manitoba nadal bedzie
obowigzywata stawka w wysokosci 25 CAD za tone.

28 Dolar kanadyjski
29

9 kwietnia - Dziewie¢ pdtnocno-wschodnich
i srodkowo-atlantyckich stanéw USA uczestniczacych
w Regionalnej Inicjatywie na rzecz gazéw cieplarnianych
RGGI (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative)
przekazato wspdlne uwagi dla stanu Wirginia, dotyczace
zgodnosci proponowanego przez stan Wirginie
rozporzadzenia w sprawie handlu uprawnieniami do
emisji z regutami systemu RGGI z 2017 r. W listopadzie
2017 r. Rada ds. Kontroli Zanieczyszczenn Powietrza
Departamentu Jakosci Srodowiska w stanie Wirginia
wydata projekt rozporzgdzenia, w ktérym proponuje
przystapienie do RGGI do 2020 r. Zgodnie z regutg
programu RGGI, aby dotgczy¢ do inicjatywy, kazde
potencjalne panstwo czt. musi najpierw uchwali¢
odpowiednie rozporzadzenie w sprawie handlu
uprawnieniami do emisji CO2. Oba systemy mogg zostac
potgczone, jezeli zostang zharmonizowane kluczowe
elementy rozporzgdzenia z Wirginii i regulaminu RGGI.
W zwigzku z tym stany uczestniczace w RGGI
przedstawity uwagi i komentarze do przedstawionego
rozporzadzenia. Po przejrzeniu uwag i konsultacjach
spotecznych ostateczne

Wirginia przygotuje
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rozporzadzenie, ktére zostanie przedstawione latem
tego roku.

17 kwietnia — Rzad Meksyku zrewidowat swojg
prognoze z marca 2018 r. w zakresie odnawialnych
zaktada, ze
2024 r.
wyprodukowane zostanie 43% energii elektrycznej,

zrédet  energii. Obecna prognoza

z odnawialnych  Zrédet energii do
zamiast wczesniej zgtoszonych 35%. Bedzie to mozliwe
dzieki trzem ostatnim zakonczonym przetargom,
w ktdrych zwycieskie firmy ztozyty bardzo niskie oferty
(0,17 USD / kWh na energie wiatrowg i 0,19 USD/kWh
na energie stoneczng PV). Na 65 nowych elektrowni
odnawialnych (40 stonecznych i 25 wiatrowych) zostanie
przeznaczonych 8,6 mld USD.

26 kwietnia — Stan New Jersey w USA spodziewa sieg, ze
przychody z tytutu uczestnictwa stanu w systemie RGGI
pojawig sie w potowie 2020 r. i bedg uzyskiwane z aukgcji
uprawnien. Aktualnie trwajg negocjacje z pozostatymi
stanami cztonkowskimi RGGI nt. przydziatu uprawnien
do emisji CO2. Przychody bedg wptywaé do
panstwowego funduszu Global Warming Solutions Fund,
ktéory rozpocznie funkcjonowanie 1 lipca br. System
RGGI zaczat obowigzywac od dnia 20 grudnia 2005 r.
i stan New Jersey byt jednym z zatozycieli systemu.
Jednak 1 stycznia 2012 r. gubernator stanu wycofat sie
z programu. W styczniu 2018 r. nowy gubernator
podpisat zarzadzenie wykonawcze, aby ponownie
przystgpi¢ do inicjatywy RGGI. System RGGI jest
handlu
uprawnieniami do emisji w USA dla sektoréow

pierwszym obowigzkowym systemem
energetycznym w stanach uczestniczacych w systemie.
Jego funkcjonowanie uznaje sie za duzy sukces, gdyz
emisja dwutlenku wegla w sektorze energetycznym
stanow uczestniczgcych w systemie zmniejszyta sie

0 40%3? w stosunku do 2005 r.

26 kwietnia — Senat Meksyku uchwalit projekt ustawy,

ktéra zapewnia poparcie  dla planowanego

obowigzkowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji i nakazuje dostosowanie krajowych celéw
redukcji do celéw Porozumienia paryskiego. Projekt
ustawy nakazuje przyjecie wstepnego projektu systemu
ETS nie pdzniej niz 10 miesiecy po wejsciu w zycie
procedowanej ustawy. Pierwsze 3 lata funkcjonowania
systemu bedzie fazg pilotazowa, a faza obowigzkowa
rozpocznie sie po 2021 r. Rzad Meksyku potwierdzit, ze
opracuje zasady funkcjonowania systemu i uruchomi
inwentaryzacje emisji w pierwszej potowie 2018 r.
Przewiduje sie, Ze systemem zostanie objetych co
najmniej 40% krajowych emisji gazéw cieplarnianych.
Uchwalona ustawa nakazuje, aby przy projektowaniu
systemu skorzystano z doswiadczen innych systemow,
takich jak: EU ETS, amerykanski WCl (ang. Western
Climate Intiative). Aktualne cele redukcyjne Meksyku to
obnizka GHG do 2030 r. o 22% ponizej BAU (ang.
Projekt
warunkowe rozszerzenie ograniczenia emisji, jezeli

business-as-usual). ustawy pozwala na
Meksyk uzyska dodatkowe miedzynarodowe fundusze
i transfery technologii. Wtedy redukcje GHG do 2030 r.
moga wynies¢ 36% ponizej poziomu BAU.

Rozwéj systemu ETS w Nowej Zelandii®®

Po wyborach w Nowej Zelandii, ktére odbyly sie we
wrzesniu 2017 r. premierem rzgdu zostata szefowa Partii
Pracy Jacinda Ardern, przy poparciu Partii Zielonych.
Zmiana rzagdu w Nowej Zelandii zwiastuje nowy kierunek
polityki w zakresie zmian klimatu3® w tym kraju. Nowy
rzad stawia sobie ambitne plany w zakresie polityki
klimatycznej. Priorytetem jest ustanowienie celéw
stuzacych realizacji neutralnosci weglowej?” do 2050 r.
oraz ustanowienia mechanizméw  stopniowego
wycofywania sie z paliw kopalnych. W 2016 r. w Nowej
Zelandii 85% wyprodukowanej energii elektrycznej
pochodzito ze 7Zirddet odnawialnych. Wegiel jest
stosowany gtéwnie przez firme mleczarskg Fonterra,

ktora wykorzystuje ponad potowe nowozelandzkiego

34

35 Gtéwne zasady funkcjonowania systemu NZ ETS zostaty opisane w

raporcie z rynku nr 37 z kwietnia 2015 r.
36

37 Osiaggniecie zerowego bilansu emisji
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wegla. Wegiel jest stosowany do produkcji mleka
w proszku, a firma emituje okoto 2,2 min ton dwutlenku
wegla rocznie. Firma Fonterra, w odpowiedzi na
dziatania rzadu w zakresie zmian klimatu ogtosita swoje
zobowigzania do zmniejszenia emisji proceséw
technologicznych, opartych gtéwnie na spalaniu wegla
i gazu ziemnego oraz z transportu 0 30% do 2030r., a do
2050 r. 0 100%. Dodatkowo rzad planuje sadzi¢ 100 min
drzew rocznie, a flota samochodéw rzadowych ma
w ciggu dekady sta¢ sie w petni ekologiczna. Rzad
planuje utworzy¢ niezalezng Komisje ds. Klimatu, ktdra
bedzie petni¢ funkcje doradczg w zakresie ustalania
mechanizméw cenowych za emisje dwutlenku wegla,
przejscia do 2035r. w 100% na produkcje energii
elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych oraz na wtgczeniu
rolnictwa do nowozelandzkiego systemu handlu
emisjami (ang. New Zealand Emission Trading Scheme —
NZ ETS). W zakresie neutralnosci weglowej Nowa
Zelandia chce dofaczy¢ do niewielkiej grupy panstw,
ktére w zesztym roku ustanowity terminy osiggniecia
tego celu: Francja, Niemcy, Szwecja (do 2045 r.)
i Norwegia (do 2030 r.).

Po podpisaniu Protokotu z Kioto, Nowa Zelandia
prowadzita szereg dziatan zapobiegajacych zmianom
klimatu i w 2008 r., jako pierwsza w regionie Azji

i Pacyfiku uruchomita systemu handlu uprawnieniami do
emisji ETS. W nastepnych latach dokonano w nim wiele
zmian i obecnie w systemie NZ ETS obowigzuje system
znizek, bezptatnych uprawnien, zwolnien i co
najwazniejsze nieograniczony dostep do miedzyna-
rodowych jednostek offsetowych®. Po 2012 r. firmy
z Nowej Zelandii wykorzystaty dostep do jednostek
offsetowych i zakupity bardzo duzg liczbe tanich
jednostek z Ukrainy, wystarczajagcg do pokrycia 25%
rocznej emisji kraju. W latach 90-tych Nowa Zelandia
zbudowata wiele elektrowni zasilanych gazem, a dekade
pozniej mieszkancy kupili bardzo duzg liczbe
samochodéw. Nowa Zelandia ma wiecej samochoddéw
osobowych na mieszkanca niz Australia. Dziatania
opisane wyzej spowodowaty wzrost catkowitej emisji
gazéw cieplarnianych o 24% od 1990 r. Na wykresie
2 pokazano zmiany emisji w poszczegdlnych sektorach
od 1990 r. Emisje gazdéw cieplarnianych w Nowej
Zelandii generujg gtéwnie dwa sektory: energetyczny
oraz rolnictwo (ten sektor najwiecej, bo okoto 50%
emisji kraju). Aktualne oficjalne prognozy zaktadajg staty
wzrost emisji, ktére do 2030 r. majg wzrosnaé o 59%%,

w stosunku do 1990 r.

W nowym rzadzie, Ministrem ds. Zmian Klimatu zostat
James Show, Wiceprezes Partii Zielonych, ktory

Wykres 2. Emisje GC Nowej Zelandii w sektorach, w latach 1990 — 2016 w [MtCOzeq]
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie New Zealand’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2016 z 13 kwietnia 2018 r., z cze$ci New

Zealand CRF 2018 — part Il (2000-2016)

38 Informacje o zmianach w systemie mozna znalez¢ w raporcie z
rynku nr 51 z czerwca 2016 r. oraz w nr 64 z lipca 2017 r.
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w 2008 r. wdrazat NZ ETS. W dniu 13 kwietnia 2018 r.
przedstawit raport*® na temat finansowania dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym. Dziatania beda polega¢ na przenoszeniu
srodkéw finansowych z inwestycji z tradycyjnej
gospodarki na odnawialne Zrédta energii. Raport
zawiera wyszczegdlnienie istniejgcych  kluczowych
przeptywow finansowania klimatycznego oraz przeglad
dostepnych instrumentéw dla rzadu i sektora
prywatnego, takich jak: dotacje, obligacje. Raport
przedstawia aktualny stan finanséw klimatycznych
w Nowej Zelandii i zawiera kluczowe zalecenia:

e Utworzenie zielonego funduszu inwestycyjnego,
na ktéry zostato zarezerwowane 100 min NZD#,
e Stworzenie mechanizmu zwiekszajgcego ceny
uprawnien do emisji np. poprzez systematyczne
zmniejszenie ich podazy (tak aby ceny mogty
wzrosna¢ nawet 10-krotnie). Aktualna cena
uprawnief wynosi okoto 21 NZD* (14,83 USD)

i wzrosta ok. 3-krotnie od ostatniego przegladu
NZ ETS (odbyt sie pod koniec 2015 r.), podczas
ktérego zaproponowano zmiany w systemie.

Dokonanie przegladu

systemu handlu uprawnieniami do emisji NZ

nowozelandzkiego

ETS, ktdry rozpocznie sie jeszcze w tym roku
i wprowadzenie w nim takich zmian, ktdre
zwieksza skutecznosé tego systemu
w ograniczaniu emisji CO2. Do systemu powinno
zosta¢ wiaczone rolnictwo. Nalezy zwiekszy¢
maksymalng cene uprawnien, ktéra obecnie jest
ustalona na poziomie 25 NZD, i jednoczesnie
wprowadzi¢ minimalng cene na uprawnienia
podczas przysztych aukcji uprawnien. Nalezy
réowniez ograniczy¢ liczbe miedzynarodowych
jednostek offsetowych do wykorzystania przy
rozliczaniu emisji przez instalacje. Zmiany
w systemie zostang przedstawione w drugiej

potowie 2019 .

Tabela 4. Najnowsze ceny uprawnien do emisji CO2 w ETS-ach na Swiecie

System ETS

California-Québec 14,61 USD

Chinskie pilotazowe ETS:

- Beijing 47,10 CNY (7,50 USD)
- Chongqing 24,00 CNY (3,82 USD)
- Guangdong 13,58 CNY (2,16 USD)
- Shanghai 39,00 CNY (6,21 USD)

- Hubei 15,99 CNY (2,55 USD)

Cena/tCO,e**

- Shenzhen 43,12 CNY (6,87 USD)

- Tianjin 8,51 CNY (1,36 USD)

- Fujian 19,45 CNY (3,10 USD)
EU ETS 13,99 EUR (17,30 USD)
Korea Pid. 22,000 KRW (20,66 USD)

Nowa Zelandia

RGGI 3,79 USD”

Szwajcaria

Ontario

*Cena za krotka tone CO2; krétka tona = 0,91 metrycznej tony

**Do przeliczenia na USD wykorzystano kurs z dn. 20 kwietnia 2018 r.

Zrédto: Opracowanie KOBIZE na podstawie

40,

41 Dolar nowozelandzki

8,00 CHF (8,25 USD)

21,35 NZD (15,58 USD)

18,44 CAD (14,60 USD)

42

Data Zrédto
21.02.2018

19.04.2018

19.04.2018
20.04.2018

20.04.2018
14.03.2018

06.03.2018

21.02.2018
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http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=12032074&utm_source=CP+Daily&utm_campaign=b280d09c67-CPdaily13042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-b280d09c67-110248673
http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=12032074&utm_source=CP+Daily&utm_campaign=b280d09c67-CPdaily13042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-b280d09c67-110248673
http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=12032074&utm_source=CP+Daily&utm_campaign=b280d09c67-CPdaily13042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-b280d09c67-110248673
http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=12032074&utm_source=CP+Daily&utm_campaign=b280d09c67-CPdaily13042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-b280d09c67-110248673
http://carbon-pulse.com/51297/?utm_source=CP+Daily&utm_campaign=77fd07ab4b-CPdaily26042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-77fd07ab4b-110248673
http://carbon-pulse.com/51297/?utm_source=CP+Daily&utm_campaign=77fd07ab4b-CPdaily26042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-77fd07ab4b-110248673
http://carbon-pulse.com/51297/?utm_source=CP+Daily&utm_campaign=77fd07ab4b-CPdaily26042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-77fd07ab4b-110248673
http://carbon-pulse.com/51297/?utm_source=CP+Daily&utm_campaign=77fd07ab4b-CPdaily26042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-77fd07ab4b-110248673
http://carbon-pulse.com/51297/?utm_source=CP+Daily&utm_campaign=77fd07ab4b-CPdaily26042018&utm_medium=email&utm_term=0_a9d8834f72-77fd07ab4b-110248673
https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/auction/feb-2018/summary_results_report.pdf
https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/auction/feb-2018/summary_results_report.pdf
http://k.tanjiaoyi.com/
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/auction-market/european-emission-allowances-auction#!/2018/04/19
http://global.krx.co.kr/contents/GLB/05/0506/0506030101/GLB0506030101.jsp
https://www.commtrade.co.nz/
https://www.commtrade.co.nz/
https://www.rggi.org/sites/default/files/Uploads/Auction-Materials/39/Auction_39_Market_Monitor_Report.pdf
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=5afb14644c67317d4a7fb28bb3e1d3aa
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=5afb14644c67317d4a7fb28bb3e1d3aa
https://files.ontario.ca/joint_summary_results_report_english_2018-02-28.pdf
https://files.ontario.ca/joint_summary_results_report_english_2018-02-28.pdf
https://files.ontario.ca/joint_summary_results_report_english_2018-02-28.pdf
https://icapcarbonaction.com/en/newsletter-archive/mailing/view/listid-/mailingid-93/listtype-1
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W ramach dziatan majacych na celu ochrone klimatu
rzad Nowej Zelandii wprowadzit zakaz*® wydawania
nowych zezwolen na wydobycie ropy i gazu na morzu.
W tym roku Nowa Zelandia ograniczy oferte do jednego
ladowego miejsca w Taranaki (Wyspa Poétnocna). Nie
wptynie to jednak na istniejgce prawa poszukiwawczo-
wydobywcze. Aktualnie w kraju funkcjonuje 31
pozwolen na poszukiwania ropy i gazu, z tego 22 na
morzu. S wazne do 2030 r. i mogg byc¢ przedtuzone

o kolejne 40 lat.

Swiatowa podaz jednostek offsetowych

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze liczba projektéw
zarejestrowanych do konca kwietnia pozostaje bez
zmian i wynosi 7801 projektéow CDM#44 (ang. Clean
Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju).

Liczba jednostek CER wydanych do konca kwietnia
2018 r. wyniosta ok. 1 907 min, co w poréwnaniu do
ciggu
ostatniego miesigca wydano ok. 4 min jednostek CER.

poprzedniego zestawienia oznacza, e W
Natomiast liczba jednostek wydanych w zwigzku
(PoA)*

w kwietniu osiggnefa poziom 14,25 min jednostek,

z realizacjg dziatan programowych CDM

wzrastajac 0 0,75 min jednostek.

Pozostate informacje ‘

» W dniu 20 kwietnia nastgpita zmiana przydzielonej
liczby bezptatnych uprawnien do emisji dla czterech
polskich instalacji. Podstawa prawng do zmiany
przydziatu byt art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych (t.j. Dz. U. 2017 poz. 568)
obejmujacy informacje o instalacjach powstatych
w wyniku podziatu albo faczenia i przypadajacej
kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emisji
oraz art. 70 ust. 12 ww. ustawy — modwigcy

nowych wraz z

o instalacjach informacja

43

4 http://cdm.unfccc.int/

45 ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktdre taczy
wspdlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektéw
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi

o catkowitej rocznej liczbie uprawnien do emisji
przydzielonej z rezerwy uprawnien.

Od 1 kwietnia br. w Szwecji wprowadzono podatek
od emisji dla wszystkich pasazerdw linii lotniczych,
ktérych loty startujg ze Szwecji. W zaleznosci od
kierunku lotu optata wynosi od 6 do 39 euro.
Zwolnionymi z podatku sg cztonkowie zatogi,
pasazerowie tranzytowi oraz dzieci ponizej drugiego
roku zycia. Zgodnie z ankieta opublikowang
w jednym z czotowych szwedzkich dziennikéw,
Dagens Nyjeter, 53% Szweddw opowiedziato sie za
wprowadzeniem nowego podatku

Finlandia zdecydowata sie na wygaszenie
elektrowni opalanych weglem do 2029 r. Akt
prawny w tym zakresie zostanie przedstawiony na
jesieni tego roku. Dodatkowo, przewiduje sie
mozliwos¢ przeznaczenia specjalnych Srodkéw
w  wysokosci 90 milionéw euro dla instalacji
z sektora cieptownictwa sieciowego, ktére podejma
dziatania majace na celu zmiane miksu
energetycznego juz od 2025 r.

W dniach od 5 do 20 kwietnia prowadzone byty
w Polsce konsultacje publiczne nad projektem
ustawy o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji. Celem przygotowy-
wanego projektu jest wsparcie rozwoju instalacji
o catkowitej mocy nie przekraczajgcej 50 MW,
usytuowanych w niewielkich miastach. Ten akt
prawny ma sprzyja¢ rozwojowi rozproszonych
zrédet, ktére najbardziej efektywnie wykorzystuja
energie pierwotng paliwa do wytwarzania nie tylko
energii elektrycznej, ale tez ciepta. Cel ten ma by¢
osiggniety m.in. poprzez szczegdlne wsparcie dla
zrédet dostarczajgcych wytwarzane ciepto na cele
komunalne, a takze mikro-instalacji o mocy nie
przekraczajgcej 1 MW przeznaczonych do zasilania
budynkow i przedsiebiorstw oddalonych od sieci
cieplnej, dla ktérych nie bytoby optacalne jej
doprowadzenie. Zwiekszenie poziomu tego typu
mozliwe bedzie m.in.

inwestycji poprzez

zwiekszenie pewnosci inwestycyjnej wynikajacej

do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:
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z 15-letniego okresu wsparcia. Projekt ustawy
przewiduje takze coroczng weryfikacje polityki
w tym zakresie i korygowanie kwot dostepnych na
dofinansowanie dla wysokosprawnych instalacji
kogeneracyjnych w zaleznosci od potrzeb systemu
energetycznego panstwa oraz

jego sytuacji

ekonomiczne;j. znajduje sie na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, natomiast
jego przyjecie przez Rade Ministrow przewidywane
jest na koniec Il kwartatu, a zakonczenie procesu
legislacyjnego jesienig b.r.

Umowa koalicyjna, zawarta pomiedzy partiami
chrzescijaiisko-demokratycznymi  a  socjaldemo-
kracja w Niemczech moze ostabia¢ dziatania tego
kraju w zakresie

realizacji celdw  polityki

klimatycznej, w tym terminowe osiggniecie
planowanego poziomu redukcji emisji w 2020 r. Po
analizie deklaracji przedstawionych w umowie
koalicyjnej, komentatorzy oceniaja, ze widoczne s3
trzy dziatania pozytywne dla Porozumienia
paryskiego:

e uzyskanie wysokiego poziomu wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych, ktéry w 2017 r.
wynidst 38%, przy jednoczesnym podwyzszeniu
z 50 do 65% celu dla energii elektrycznej
wytworzonej z OZE w 2030 r.;

e zobowigzanie, aby w 2018 r. przedstawié termin
ostatecznego wyeliminowania

wegla jako

nosnika energii w gospodarce niemieckiej.

Obecnie wegiel jest obecny w miksie
energetycznym tego kraju na poziomie 40%,
a cena energii wytwarzanej w elektrowniach
weglowych jest na tyle niska, ze wypiera drozsza
przy

ziemnego nie tylko w Niemczech, ale takze

energie produkowang uzyciu gazu
w Austrii i Holandii, ktére importujg z Niemiec
nadwyzki taniej energii z wegla. Zamkniecie 20
najstarszych elektrowni weglowych zmniejszy
luke w wypetnieniu celu do 2020 r. o ponad 50%
(50 min ton CO2ekw). Zdaniem autordéw artykutu
taki zakres likwidacji elektrowni weglowych oraz
planowanej likwidacji elektrowni nuklearnych
nie zagrozg bezpieczenstwu dostaw energii.

e uchwalenie w2019 r. ustawy w sprawie ochrony

ktora okresli

klimatu, obligatoryjne zasady

dziatania i terminy w tym zakresie.
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W umowie koalicyjnej

znalazty sie takze mniej

optymistyczne informacje wobec dziatan klimatycznych:
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e Nowy rzad zasadniczo deklaruje poparcie dla
celdow redukcji emisji UE w perspektywach 2020,
2030 i 2050, jednak nie jest pewne, czy Niemcy
osiggnag planowang redukcje emisji dla roku
2020.

e Brak dostatecznych dziatan podejmowanych
w sektorze transportu. Pomimo zespotu

regulacji prawnych, zachecajacych do kupna

i uzywania samochodéw elektrycznych nie jest

okreslony zaden termin wycofania z uzytku

Brak

dziatan w tym sektorze spowodowat wzrost

silnikéw  spalinowych. zdecydowanych
emisji o0 8% w okresie 2010 — 2016 i emisja ta
odgrywa istotng role w catkowitym bilansie
emisji gazow cieplarnianych. Udziat emisji
zwigzanych z transportem znajduje sie na

poziomie 18% krajowej emisji.

e Brak nowych propozycji zwigzanych ze
zmniejszeniem emisji z zaktaddw
przemystowych. Obecnie podstawowym

mechanizmem dla tej grupy emitentéw,
odpowiedzialnych za 20% krajowej emisji gazéw
cieplarnianych jest EU ETS. Umowa koalicyjna
zawiera ogolng deklaracje o wzmocnieniu ETS,
jednak bez okreslenia konkretnych rozwigzan.

e Nowa koalicja zapowiada wprowadzenie ulg
podatkowych dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z renowacjg budynkéw, jednak ich skala oraz
mozliwy wptyw na branze nie jest jasny. Ma to

gdyz

standardéw energetycznych dla nowo budo-

duze znaczenie, pomimo  ostrych
wanych budynkéw, stan energooszczednosci
budynkow starszych oraz tempo i zakres ich
termomodernizacji jest niewystraczajgcy. Stad
tez w tej dziedzinie konieczne s3 bardzo
intensywne dziatania, ktére jednak nie s3
zapowiadane w umowie koalicyjnej nowego
rzgdu Niemiec._
Kwietniowe posiedzenie Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO — International Maritime
Organization) zakonczyto sie  uzgodnieniem
pierwszej, wstepnej ambitnej strategii dotyczacej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych

z transportu morskiego. IMO jako cel na rok 2050
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ustalito redukcje emisji dwutlenku wegla o 50%
w porownaniu do 2008 r., okreslajgc réwniez
dodatkowa redukcje do 2060 r. W celu osiggniecia
takiego rezultatu konieczne bedzie
zoptymalizowanie przewozéw morskich i wykorzy-
stania tadownosci statkow, poprawienie
efektywnosci energetycznej i zamiane uzywanych
obecnie weglowodorowych paliw kopalnych na
paliwa nisko- lub zeroemisyjne. Przyjecie strategii
emisyjnej IMO bedzie miato réwniez znaczacy
wptyw na udziat sektora transportu morskiego
w globalnym bilansie emisji. Obecnie ten rodzaj
dziatalnosci jest odpowiedzialny za ok. 5%
Swiatowego zapotrzebowania na rope naftowa.
Przyjecie przez IMO powyzszej strategii do realizacji
daje pewnos¢, ze emisje z transportu morskiego
beda efektywnie zmniejszane i rédwniez ta gataz
gospodarki

Swiatowej znajdzie sie na S$cieice

realizacji postanowienn Porozumienia paryskiego.
Problem  przysztosci terendw  pogdrniczych
w Niemczech jest przedmiotem zainteresowania
rzadu, jak i wszystkich partii reprezentowanych
w Parlamencie, ktdrzy majg swiadomosé, ze regiony
najbardziej dotkniete zmianami
wegla (bedacego

dominujgcym rodzajem wegla w Niemczech) muszg

strukturalnymi
w  gornictwie brunatnego
uzyska¢ pomoc od wtadz federalnych. Metodyka
dziatan w tym zakresie opisana jest w opracowaniu
think tanku Agora Energiewende z 2016 r. pt.
Raport ten
zawiera zbiér podstawowych zasad, ktére powinny

zosta¢ uwzglednione w przypadku konczenia
dziatalnosci gorniczej wegla brunatnego
w regionach przez niego zdominowanych.

Pogrupowane one sg w 4 gtéwnych sferach:

przygotowanie operacji poprzez uzyskanie
spotecznego konsensusu i uchwalenie
odpowiednich aktow prawnych,

konsekwentne dostosowywanie sektora
energetycznego do  planu  wstrzymania
wykorzystywania tam wegla poprzez
wstrzymanie  budowy  nowych blokéw

energetycznych przystosowanych do spalania

54

e przygotowanie do

e uwzglednienie

wegla, okreslenie zoptymalizowanego

ekonomicznie planu wytgczania istniejgcych

elektrowni weglowych oraz unikanie

klimatycznych

wegla
planowanym terminem jego wycofania z uzycia,

jakichkolwiek regulacji

dopuszczajacych  stosowanie poza

zatrzymania wydobycia
w istniejgcych regionach z zasobami wegla
brunatnego z uwzglednieniem nie
podejmowania eksploatacji zadnych nowych
zt6z, stworzenie specjalnej optaty weglowej,
z ktorej przychody bytyby wykorzystywane do
procesu wstrzymania wydobycia i pdiniejszej
obszaréw  gorniczych,

rekultywacji oraz

stworzenie  specjalnego  funduszu  zmian
strukturalnych, zapewniajgcego Srodki na ich
dokonanie,
aspektow ekonomicznych
i spotecznych zatrzymania wydobycia wegla,
zapewniajace bezpieczenstwo dostaw w okresie
przejsciowym,
Na bazie powyzszych zasad Agora Energiewende
opracowat obecnie raport modelowy, dotyczacy
jednego z takich obszaréw, zatytutowany
Podstawg
raportu byty przede wszystkim intensywne dyskusje
ze wszystkimi interesariuszami z regionu tuzyc,
zaréwno ze sfer biznesu, srodowisk
uniwersyteckich, politykdw i lokalnej spotecznosci,
w celu okreslenia konkretnych propozycji, ktore
uwzgledniatyby mozliwie szerokie spektrum
interesow. Wsréd nich kluczowym problemem byt
w  XXI

regionowi, w ktérym szczegdlng role miata grac

sposOéb  zapewnienia wieku rozwoju
innowacyjna gospodarka, nowoczesna infrastru-
ktura, a takze sfera kulturalna, ktdra moze zachecac¢
do pozostania, a nawet do powrotu do regionu. Taki
proces rozwojowy oczywiscie jest efektywniej
realizowany, gdy powstaje na miejscu, w lokalnej
spotecznosci, anizeli gdy tworzony jest gdziekolwiek
na zewnatrz. Raport stanowi propozycje do dalszej
debaty prowadzonej jeszcze przez pewien czas

w regionie i powinien przynies¢ kolejne sugestie
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i pomysty, ktére pozwolg na osiggniecie najlepszych

mozliwych rozwigzan._

Dnia 12 kwietnia PSE S.A. zakoriczyta przyjmowanie

whnioskéw o wpis do rejestru rynku mocy w ramach

certyfikacji ogdlnej. W sumie wptyneto prawie 1200

whnioskéw, z ktorych ok. 160 dotyczyto jednostek

redukcji zapotrzebowania, a ponad 1000 jednostek
wytwérczych oraz magazynow energii (w tym ok.

900 jednostek istniejacych). Wnioski przyjmowano

w formie elektronicznej poprzez specjalnie

dedykowany system. Proces rozpatrywania
whnioskéw, w tym ewentualnych korekt i reklamacji,
zakonczy sie 29 maja 2018 r. Natomiast kolejnym
procesem w ramach rynku mocy, bedzie
certyfikacja do aukcji gtdwnych na lata 2021-2023,
ktéra rozpocznie sie 5 wrzesnia 2018 r.

»  Parlament Europejski przyjat w dniu 17 kwietnia br.
rozporzadzenie w sprawie ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych
systemem EU ETS (tzw. Rozporzadzenie ESR*’) - 343
Europostéw gtosowato za, 172 przeciw, a 170
wstrzymato sie od gtosu. Do wejscia w zycie tej
regulacji pozostato jeszcze oficjalne przyjecie przez
Rade  Unii
najprawdopodobniej nastgpi w  maju  br.

Europejskiej Rada  UE, co

(gtosowanie jest planowane na 14 maja). Zgodnie
z tym rozporzadzeniem Polska bedzie zobowigzana
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
o 7% wzgledem poziomu w 2005 r. z takich
sektoréw jak transport, rolnictwo, odpady i sektor
komunalno-bytowy. Parlament Europejski przyjat
takze rozporzadzenie dotyczace wigczenia emisji
gazéw cieplarnianych z dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 (tzw. Rozporzadzenie
LULUCF®8). Przepisy te zostaty przyjete 574 gtosami
za, przy 79 przeciw i 32 wstrzymujacych sie. Tak jak
w przypadku rozporzadzenia ESR, konieczne jest
jeszcze przyjecie regulacji przez RadeUE®.
Rozporzadzenie LULUCF okresla zobowigzania
panstw cztonkowskich w zakresie sektora LULUCF,
zapewniajace osiggniecie zobowigzania Unii do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w okresie
2021-2030 (w tym m.in. dgzenie w sektorze LULUCF
do réwnowagi pomiedzy emisjg i pochtanianiem
gazéw  cieplarnianych), jakrowniez  zasady
rozliczania emisji i pochtaniania w odniesieniu
do sektora LULUCF.

Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w maju 2018 r.

Dzien Wydarzenie

2 - 3 maja Posiedzenie Plenarne Parlamentu Europejskiego
16 - 17 maja Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan naukowych i Energii (ITRE) w Parlamencie Europejskim
20 maja Wybory parlamentarne we Wtoszech
28- 31 maja Posiedzenie Plenarne Parlamentu Europejskiego
Terminy aukcji uprawnier EUA w UE*:
=  EEX:9i 23 maja (Sroda): krajowa aukcja polskich uprawnieri EUA - 3,547 min (start od 9:00 do 11:00)
= EEX: od 3 do 31 maja kazdy wtorek i czwartek: aukcja unijna ( ze wzgledu na swieta aukcje nie odbedg sie
W maju w poniedziatki w dniach 1, 7, 21 i 28 maja) — do sprzedazy: 4,213 mIn EUA/aukcje (EEX) - start od 9:00 do
11:00
= 4,18, 25 maja (ze wzgledu na $wieto aukcja nie odbedzie sie dnia 10 maja): krajowa aukcja niemiecka, do
sprzedazy: 4,360 min EUA/aukcje (EEX) — start od 9:00 do 11:00
= 2,16 30 maja - krajowa aukcja brytyjska, do sprzedazy: 4,593 mIn EUA/aukcje (ICE) — start od 9:00 do
11:00

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE/ECX, podane godziny zgodnie z czasem srodkowoeuropejskim

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rada UE

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do
dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 525/2013,

8 LULUCF- ang. Land use, Inad use change and forestry

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wtgczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013,
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Wykres 3. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2018 [w euro]
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2018 roku [w euro]
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e Ceny uprawnien EUA

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 10 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia
2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO; wykreséw pokazujacych gtéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO; wykres 3 obejmuje okres od czerwca 2008 r. do kwietnia 2018 r. Natomiast na wykresie
4 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2018 r.
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Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytacznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegolnosci ze wskazaniem Zrédta ich pochodzenia.
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