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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek

EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w czerwcu'

Poczatek czerwca rynek uprawnien rozpoczat od
mocnego otwarcia i juz w drugim dniu handlu, gtéwnie
z uwagi na wysokie ceny uzyskiwane na aukcjach, cena
osiggneta najwyzszg wartos¢ miesigca (16,10 euro).
W poréwnaniu z koncdwka maja oznaczato to wzrost
wartosci uprawnien EUA o 8,13% w ciggu zaledwie
dwadch dni. Od tego momentu, tj. od 4 do 19 czerwca
nadeszta bardzo mocna korekta, w rezultacie ktérej ceny
uprawnien spadty o prawie 2 euro, do najnizszej
wartosci w czerwcu (14,22 euro). Zdaniem ekspertow
przyczyng spadkow mogty by¢ m.in.: realizacja zyskéw

Krajowy Osrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

sprzedawanych na rynku pierwotnym w czerwcu, nizsze
ceny rozliczenia aukcji (nawet 0,18 euro nizsze niz na
rynku wtérnym) oraz stosunkowo niskie
zapotrzebowanie (wskaznik cover ratio? od 1,40 do
2,19), nizsze ceny paliw na rynkach $wiatowych przed
spotkaniem OPEC (gdzie miata sie odby¢ dyskusja nad
zwiekszeniem produkcji), osiggniecie kompromisu
w sprawie podwyziszenia celu OZE i efektywnosci
energetycznej (wymuszenie redukcji emisji spowoduje
zwiekszenie nadwyzki uprawnien na rynku). Od 20
czerwca uprawnienia EUA zaczely systematycznie
zyskiwa¢ na wartosci i juz do konca czerwca ceny
utrzymywalty sie na poziomie ok. 15 euro. Wzrost cen
spowodowato pojawienie sie na rynku wtérnym duzego
popytu na uprawnienia z uwagi na wygasniecie w dniu
20 czerwca opcji terminowych na uprawnienia EUA
(koniecznos¢ zrealizowania opcji na rynku wtérnym).

Podsumowujac, uprawnienia EUA w czerwcu 2018 r.
zyskaty na wartosci 0,44% (liczac od dnia 31 maja). Byt to
juz 14. miesigc wzrostéw z rzedu. Srednia arytmetyczna
cena walorow EUA oraz CER z 21 transakcyjnych dni
czerwca wyniosta odpowiednio 15,15 euro oraz 0,23
miesiecznych  obrotow
uprawnien EUA na wtornym rynku spot gietd ICE oraz
EEX wynidst blisko 61,38 mIn uprawnien EUA, natomiast

euro. taczny wolumen

wolumen jednostek CER uksztattowat sie na poziomie
blisko 0,37 min.

przez inwestorow, wieksze wolumeny uprawnien

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz
terminowych* (future 18-24) w dniach od 31 maja do 29 czerwca 2018 r.

Ceny uprawnien EUA (w euro)

data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
29-cze-18 14,95 14,99 15,21 15,53 16,00 16,51 16,81 17,02
31-maj-18 14,89 14,91 15,09 15,38 15,76 16,16 16,49 16,64
zmiana 0,44% 0,54% 0,80% 0,98% 1,52% 2,17% 1,94% 2,28%
data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
29-cze-18 14,88 14,93 15,15 15,47 X X X X
31-maj-18 14,80 14,85 15,03 15,32 X X X X
zZmiana 0,54% 0,54% 0,80% 0,98% X X X X
data spot Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23 Dec24
29-cze-18 0,24 0,24 0,24 0,24 X X X X
31-maj-18 0,22 0,22 0,22 0,22 X X X X
zZmiana 9,09% 9,09% 9,09% 9,09% X X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego roku
Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Thomson Reuters

2 Stosunek wolumenu zlecer do wolumenu oferowanego na aukcji
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na
rynku spot gietd EEX oraz ICE w czerwcu 2018 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w czerwcu

2018 roku:

E Wedtug  stanowiska® opublikowanego przez
Miedzynardowe Stowarzyszenie Handlu Emisjami
IETA (ang. International Emissions Trading
Association) natozenie dodatkowego mechanizmu
cenowego na sektory w systemie EU ETS
w poszczegdlych panstwach UE (w postaci np.
podatku lub ceny minimalnej za tone emisji CO2)
moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie
zreformowanego systemu handlu uprawnieniami
do emisji jako catosci, ze wzgledu m.in. na
fragmentacje rynku, pogorszenie jego efektywnosci
oraz zaktdcenia konkurencyjnosci. Stowarzyszenie
nawotuje do zaprzestania dziatan
w tym zakresie przez niektdére panstwa czt. i radzi,
aby skoncentrowal sie na wsparciu rozwoju
systemu EU ETS.? (6 czerwca)

IE Na spotkaniu w ramach trilogu, tj. dyskusji
pomiedzy KE, Radg i Parlamentem, przyjeto
kompromisowy tekst dyrektywy o odnawialnych
izrodtach  energii (OZE). Gtownym elementem
kompromisu byto wyznaczenie celu w zakresie
udziatu OZE w miksie energetycznym UE, ktory
zostat przyjety na poziomie 32% udziatu energii ze

3https://www.ieta.org/resources/EU/Position%20papers%202018%2
0-
%20Governance%20Regulation%20and%20CFP_04.2018/IETA Carbo

zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto. Do innych istotnych elementéw nowego
tekstu mozna zaliczy¢: mozliwosé zwiekszenia celu
w zwigzku z rewizjg Porozumienia paryskiego
w 2023 r., ulepszenie zasad wsparcia oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
zwiekszenie poziomu ambicji dla sektora transportu
(cel 14%) oraz sektora wytwarzania ciepta
i chtodzenia (uwzgledniono mechanizmy wsparcia
typu gwarancje pochodzenia, ale bez wyznaczenia
% celu). Wzmocniono rdéwniez  kwestie
zréwnowazonego wykorzystania bioenergii
(wycofanie oleju palmowego do 2030). Kolejnym
etapem zatwierdzania dyrektywy bedzie
gtosowanie na posiedzeniu plenarnym w Parla-
mencie oraz w Radzie, a ostatecznie opublikowanie
dyrektywy w dzienniku urzedowym i wejscie
w zycie, ktdre nastgpi po 20 dniach od publikacji.
Panstwa cztonkowskie bedg miaty 18 miesiecy na
wdrozenie przyjetych zasad do krajowego porzadku
prawnego.>® (14 czerwca)

E Komisja Europejska, Rada i Parlament doszty do
konsensusu w zakresie celu dla poprawy
efektywnosci energetycznej do 2030, ktéry bedzie
wynosit 32,5% z mozliwoscig podwyzszenia podczas

5 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-4155 en.htm
6 https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-strikes-deal-
on-32-renewable-energy-target-and-palm-oil-ban-after-all-night-

nFloorPrices Final.pdf
4 https://www.ieta.org/page-18192/6289835

session/
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rewizji zaplanowanej na 2023 r. Dyrektywa ws.
efektywnosci  energetycznej’  jest  jednym
z elementéw unii energetycznej i dziatan
priorytetowych UE w zakresie walki ze zmianami
klimatu. Proponowany cel ulegat stopniowemu
podwyzaniu. Pierwotne zatozenia w zakresie celu
dla efektywnosci zatwierdzone przez panstwa czt.
w Konkluzjach Rady z pazdziernika 2014 r. wynosity
27%, nastepnie w propozycji Komisji pojawita sie
warto$¢ 30%. Kolejne etapy zatwierdzania
dyrektywy beda analogiczne jak w przypadku
dyrektywy OZE — gtosowanie, publikacja, wejscie
w zycie, implementacja krajowa.? (19 czerwca)

W czasie swojego wystgpienia na posiedzeniu
ministrow UE, Chin i Kanady zwigzanym
z przygotowaniem do COP24 w Katowicach,
Komisarz ds. dziatan na rzecz klimatu, Miguel Arias
Canete, stwierdzit, ze w zwigzku z przyjetymi
w ostatnich dniach zwiekszonymi celami w zakresie
OZE i efektywnosci energetycznej, UE jest w stanie
podnies¢ swéj ogdlny cel redukcyjny z obecnego
40% do wartosci nieznacznie powyzej 45%
w 2030 r.° Wiecej na ten temat w dalszej czesci
raportu. (20 czerwca)

Trybunat UE oddalit polska skarge o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, tzw. decyzji MSR
(ang. Market Stability Reserve, rezerwa stabilnosci
rynkowej). Sad uznat, ze mechanizm MSR jest
dostosowany do realizacji celu w postaci stabilizacji
sytuacji na rynku EU ETS. Wiecej na ten temat
w dalszej czesci Raportu.l® (21 czerwca)

Szwajcaria opublikowata daty kolejnych aukgcji
uprawnien w ramach swojego systemu ETS. Mogg
to by¢ jedne z ostatnich aukcji przed potaczeniem
systemu szwajcarskiego z systemem EU ETS.
Najblizsza aukcja zostata zaplanowana na 30
pazdziernika — 06 listopada 2018.1%!2 (21 czerwca)

Na posiedzeniu Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego zostaly przyjete zasady
monitorowania, raportowania i weryfikacji dla linii
lotnicznych do rozliczania ich emisji od 2019 r.
Przyjete dokumenty pozwalajg na realizacje zatozen
w ramach globalnego porozumienia odnosnie
wdrozenia mechanizmu kompensacji i redukcji CO2
w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym -
zwanym CORSIA (ang. the Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation).
Dziatania na forum ICAO spotkaty sie z pozytywna
reakcja, m.in. Komisarzy KE ds. transportu oraz
dziatan na rzecz $rodowiska®>. Kolejnym etapem
prac w ramach CORSIA, ktdry ma sie zakonczyc
w tym roku, bedzie ustalenie zasad m.in. w zakresie
wykorzystania biopaliw czy mozliwego offseto-
wania emisji.'* (27 czerwca)

Parlament holenderski zamierza wprowadzi¢
prawodawstwo wyznaczajgce nowe, krajowe cele
redukcyjne w wysokosci 49% do 2030 r. oraz 95% do
2050 r. w poréwnaniu do emisji z 1990 r. Popracie
dla propozycji zgtasza nie tylko partia zielonych, ale
takze rzgdzaca partia socjalistow. Obawy podnoszg
natomiast przedstawiciele sektora przemystu, dla
ktorych tak wysokie cele mogg prowadzi¢ do
zmniejszenia konkurencyjnoéci.’® (27 czerwca)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA
i EUAA na rynku pierwotnym

W czerwcu w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie
21 aukcji uprawnien EUA (19 na gietdzie EEX, 2 na
gietdzie ICE), na ktdrych sprzedano facznie blisko 91 min
uprawnien EUA po $redniej wazonej cenie 15,11 euro
(o 0,04 euro ponizej $redniej ceny spot z rynku
wtdrnego). Wspotczynnik popytu do podazy uprawnien
na wszystkich aukcjach EUA spadt do poziomu 2,19%°.

W dniu 6 czerwca br. odbyta sie aukcja brytyjskich
uprawnien EUAA, na ktorej sprzedano 860 tys.
uprawnien po cenie 15,51 euro. Zapotrzebowanie na

13
14

15

16 Obliczono $redni wazony wspétczynnik popytu do podazy, czyli
stosunek wolumenu zlecert do wolumenu oferowanego na aukcji
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uprawnienia byto 2,5 razy wyisze niz oferowany do
sprzedazy wolumen.

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 6 i 20 czerwca 2018 r.
w imieniu Polski,

gietda EEX,
przeprowadzita kolejne aukcje
uprawnien EUA, na ktorych:

sprzedano po 3,547 min uprawnien EUA;
cena rozliczeniowa wyniosta odpowiednio
15,70 euro/EUA oraz 14,43 euro/EUA;

»  przychdd ze sprzedazy uprawnien EUA wynidst
odpowiednio 55,687 min euro oraz 51,183 min
euro;

» catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia,
zgtoszone przez uczestnikdw aukcji, wyniosto
odpowiednio 8,210 min oraz 10,172 min
uprawnien EUA;

» w aukcjach uczestniczyto odpowiednio 25 oraz
26 podmiotow.

W dniu 20 czerwca br. odbyta sie rowniez jedyna
zaplanowana w 2018 r. aukcja polskich uprawnien
EUAA, na ktérej sprzedano 112 tys. uprawnien po cenie
14,21 euro. Zapotrzebowanie na uprawnienia byto
ponad 1,5 razy wyisze niz oferowany do sprzedazy
wolumen.

Ogotem w catym 2018 r. za posrednictwem gietdy EEX
Polska planuje sprzeda¢ 78,030 mIn uprawnien EUA.

Aktualizacja prognoz cen uprawnien EUA w okresie

2018-2030

W dniu 19 czerwca br. analitycy Thomson Reuters
przedstawili najnowsze prognozy ksztattowania sie cen
uprawnien EUA w latach 2018-2030 (w tabeli nr
2 i 3 podano ceny uprawnien EUA w ujeciu nominalnym
i realnym). Nalezy zauwazy¢, ze szacunki opierajg sie na
rezultatach trilogu z dnia 14 czerwca, na ktérym przyjeto
kompromisowy tekst dyrektywy o odnawialnych
zrédtach energii (zwiekszenie udziatu OZE do poziomu
32% w koncowym zuzyciu energii w 2030 r.). Z uwagi na
fakt, ze do czasu opracowania prognoz nie ustalono
ostatecznego celu dla efektywnosci energetycznej,
analitycy Thomson Reuters zmuszeni byli przyjaé
zatozenie, ze wyniesie on 30% (ostatecznie ustalony
zostat na poziomie 32,5%).

Zdaniem ekspertow zwiekszenie celu dla OZE z 27% do
redukcje
energetycznym o 700 min ton CO2 do 2030 r. W zwigzku

32% spowoduje emisji w  sektorze
z wyzsza redukcjg emisji w systemie EU ETS, wzrosnie
nadwyzka uprawnien na rynku. Oznacza to, ze wiecej
MSR,

z mechanizmem, na ktérym opiera sie funkcjonowanie

uprawnien  trafi do rezerwy zgodnie
rezerwy (liczba uprawnien przekazywanych do rezerwy
jest tym wieksza im wieksza nadwyzka uprawnien na
rynku). Jak obliczyli eksperci Thomson Reuters przy
zwiekszeniu celu OZE do 32% do rezerwy do 2030 r. trafi
ok. 2,5 mld uprawnien EUA (zamiast 2,2 mld przy celu
27%). Oznacza to wycofanie z rynku (z puli aukcyjnej) do
2030 r.

Dodatkowo, w okresie od 2023 — 2030, zwiekszy sie

dodatkowych 300 min uprawniefn EUA.

Tabela 2. Aktualna prognoza cen uprawniern EUA w latach 2018-2020 wedtug Thomson Reuters (ceny nominalne, realne,

w euro)
Prognoza cen uprawnien EUA
Instytucja/data 2018 2019 2020 2018-2020
Ceny EUA (nominalne) 13,7 15,0 16,0 14,9
Ceny EUA (realne) 13,7 14,7 15,4 14,6

Tabela 3. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA w latach 2021-2030 wedtug Thomson Reuters (ceny nominalne, realne, w

euro)
Instytucja/data 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-30
Ceny EUA nominalne 20,0 | 21,1 21,5 21,7 21,8 21,9 21,7 23,0 25,8 29,1 22,8
Ceny EUA realne 18,9 19,5 19,5 19,3 19,0 18,8 18,3 19,5 21,2 23,5 19,7

*2015 r. przyjeto jako rok bazowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy Thomson Reuters z dnia 19 czerwca 2018 r.
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liczba umorzonych uprawnien w samej rezerwie —z 2,5
mld do 2,9 mld uprawnien EUA.

Zmiana celu OZE wptywa bezposrednio na prognozy cen
uprawnien EUA do 2030 r. Zdaniem analitykow
Thomson Reuters sg one srednio o 8% nizsze
w odniesieniu do cen uwzgledniajgcych poprzedni cel
OZE (27%). Ceny uprawnien w obecnym okresie
rozliczeniowym powinny uksztattowaé sie $rednio na
poziomie nie przekraczajgcym 15 euro (w ujeciu
nominalnym). Z kolei w przysztym okresie wielkos¢ ta
wzrosnie do poziomu prawie 23 euro. Nalezy zauwazy¢,
ze w zadnym roku IV okresu rozliczeniowego 2021-2030
cena nie powinna przekroczy¢ poziomu 30 euro.

Rezerwa stabilnosci rynkowej — oméwienie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 21 czerwca 2018 r.

w sprawie Rzeczpospolita Polska przeciwko PE i
Radzie UE, C-5/16

Na poczatku stycznia 2016 r. Polska wniosta skarge do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE na decyzje 2015/1814
Parlamentu Europejskiego i Rady UE wprowadzajaca
rezerwe stabilnosci rynkowej (ang. market stability
reserve, MSR) dla systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych!’ (dalej: decyzja MSR).
Rozpatrzenie skargi zajeto Trybunatowi dwa i pét roku,
a zakonczyto sie niekorzystnym dla Polski wyrokiem. Jest
on prawomocny i nie moze juz zostac¢ zaskarzony,
a decyzja MSR dalej obowigzuje i mozna jg realizowac.

Ogodlnie rzecz biorgc z wyroku tego wynika, ze rezerwa
stabilnosci rynkowej nie narusza prawa UE i dlatego
zacznie funkcjonowaé juz od poczatku 2019 r.
W rezultacie m.in. 900 mIn uprawnien do emisji, ktére
wedtug pierwotnych zatozer miaty zostac przeznaczone
do sprzedazy na aukcjach w latach 2019-2020,
automatycznie trafi do rezerwy MSR. Generalnie

17 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/1814 z dnia 6
pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. UE L 264 2 9.10.2015, str. 1-5).

18 Mechanizm dziatania rezerwy przedstawiono w majowym raporcie
z rynku (nr 74).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/410/UE z
dnia 14 marca 2018 r. zmieniajqca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 ( (Dz.U. UE L
76 219.3.2018, str. 3)

20 Zamiar te wyrazono m.in. w motywie 23 preambuty do dyrektywy
2018/410/UE, zgodnie z ktérym poczawszy od 2023 roku,
wprowadzono staty mechanizm zmniejszania puli uprawnien
znajdujacych sie w rezerwie polegajacy na tym, ze uprawnienia

rezerwa MSR jest zaprojektowana w ten sposéb, aby
automatycznie  dostosowywaé liczbe uprawnien
sprzedawanych na aukcjach (na rynku pierwotnym),
w zaleznosci od liczby uprawnien znajdujacych sie
w obiegu, czyli nadwyzki uprawnied w EU ETS. Na
marginesie nowe rozwigzania regulacyjne
wprowadzone na mocy Dyrektywy 2018/410/UE™ juz
modyfikujg ten pierwotny zamyst i zmierzajg do tego, iz
czes¢ uprawnien do emisji znajdujacych sie w rezerwie

zostanie w sposdb trwaty wycofana z obiegu.?®

Przechodzac do krétkiego omoéwienia wyroku Trybunatu
wypada na wstepie podkresli¢, ze Trybunat nie podzielit
zadnego z pieciu gtdwnych zarzutéw skierowanych przez
Polske przeciwko decyzji MSR. Podobne zresztg
stanowisko zajat Rzecznik Generalny w swojej opinii
przygotowanej w tej sprawie?l. Najwazniejsze
zastrzezenia Polski wigzaty sie ze skutkami, jakie wywota
decyzja MSR. Skutkom tym Trybunat poswiecit wiele
uwagi w kontekscie podstawy prawnej, na jakiej zostata
ona przyjeta oraz zasady proporcjonalnosci. Natomiast
pozostate zastrzezenia dotyczyty uruchomienia rezerwy
MSR od poczatku 2019 r., czyli juz w obecnym okresie
rozliczeniowym. Trybunat analizowat te zastrzezenia
w ramach problemu niezgodnosci decyzji MSR
z zasadami pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan, a takze ze stanowiskiem Rady Europejskiej
w kontekscie zasady lojalnej wspotpracy.

W ocenie Trybunatu decyzje MSR wydano w oparciu
o prawidtowg podstawe prawng, ktdorg byt art. 192 ust.
1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE?? (dalej: TFUE).
Zdaniem Trybunatu przepis ten petni role zasadniczej,
pierwszorzednej wrecz podstawy prawnej dla dziatarh UE
podejmowanych w dziedzinie srodowiska. Trybunat nie
przychylit sie tym samym do stanowiska Polski, w mysl
ktorego jako wtasciwg podstawe prawng dla decyzji MSR
nalezato przyjg¢ art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. c)

znajdujace sie w rezerwie i przekraczajgce catkowita liczbe uprawnien
sprzedanych na aukcji w ciggu poprzedniego roku beda tracity
waznos¢, o ile podczas pierwszego przegladu zgodnie z art. 3 decyzji
(UE) 2015/1814 nie zapadnie inna decyzja w tej kwestii. Zasada ta
znalazta swéj wyraz w art. 2 pkt 2 Dyrektywy, ktéry zmienit art. 1
decyzji MSR.

21 Opinia Rzecznika Generalnego Paola Mengozziego przedstawiona
w dniu 30 listopada 2017 r. w sprawie C-5/16, Rzeczpospolita Polska
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE.

22 7godnie z art. 192 ust. 1 TFUE: ,,Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regionow, decydujg o dziataniu stuzgcym osiagnieciu celéw
okreslonych w artykule 191, ktére ma by¢ podjete przez Unige”. Z kolei
cele wymienione w art. 191 TFUE obejmujg m.in.: zachowanie,
ochrone i poprawe jakosci srodowiska i ochrone zdrowia ludzkiego.
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TFUE dotyczacy aktéw prawnych UE wptywajgcych na
tzw. miks energetyczny panstwa cztonkowskiego, czyli
na wybdr miedzy réznymi Zrédtami energii i ogdlng
strukture zaopatrzenia w energie. W uproszczeniu
réznica pomiedzy jedng i druga podstawa prawng aktu
przyjmowanego przez UE sprowadza sie do zgota
odmiennych wymagan proceduralnych. O ile bowiem
akty wydawane na podstawie art. 191 ust. 1 TFUE
przyjmowane sg w zwyktej procedurze prawodawczej,
wymagajacej do przyjecia aktu kwalifikowanej
wiekszosci gtosdw, o tyle akty wydawane na podstawie
art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. c) TFUE przyjmowane
sg przez Rade i wymagajg do ich przyjecia
jednomysinosci  wszystkich panstw cztonkowskich.
Zatem aktu przyjmowanego w specjalnej procedurze
prawodawczej nie mozna wprowadzi¢ wbrew woli
ktéregokolwiek panstwa.

Dla jasnosci wypada podkresli¢, ze Trybunat wcale nie
stwierdzit, ze decyzja MSR nie wptynie znaczgco na miks
energetyczny Polski, natomiast brak uzasadnienia do
przyjecia tej decyzji na podstawie art. 192 ust. 2 lit.
¢ TFUE argumentowat tym, ze z celu i tresci tej decyzji
nie wynika wprost, zeby wywotanie takiego wptywu byto
pierwszym zamierzonym rezultatem decyzji MSR. Na
marginesie Polska przytaczata w postepowaniu
obszerne fragmenty Oceny skutkéw (ang. Impact
Assessment), dokumentu opracowanego przez KE, ktéry
towarzyszyt jej whioskowi prawodawczemu
zawierajgcemu  projekt decyzji MSR, a takze
przedstawita wtasng analize, w Swietle ktorej
mechanizm rezerwy stabilizacyjnej bedzie wptywat na
zmiane miksu energetycznego Polski.?> W swojej Ocenie
skutkow Komisja wyraznie wskazywata, ze poprzez
zwalczanie nieréwnowagi pomiedzy popytem i podazg
na rynku uprawnien, ktéry jest zamierzonym celem
decyzji MSR, ma ona na celu wywotanie wzrostu ceny na
uprawnienia do emisji, w taki sposdb aby sktonié
panstwa cztonkowskie do korzystania z odnawialnych
zrodet energii lub paliw o nizszej emisji dwutlenku
wegla. Trybunat nie podwazyt tych twierdzen, przyjat
jednak stanowisko, ze Ocena skutkow dostarcza zatozen
dotyczacych jedynie prawdopodobnego wptywu danego
aktu i z natury ma charakter spekulacyjny, nie jest
natomiast obiektywnym czynnikiem, ktéry moze zostaé

2 Analiza Wptyw mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej (zgodnie
z decyzjq 2015/1814) na ksztattowanie miksu energetycznego Polski,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Warszawa
2016.

poddany kontroli sgdowej. Argumentacja Trybunatu
zmierza do wniosku, ze Ocena skutkow nie moze by¢
brana pod uwage przy ocenie prawidtowosci wyboru
podstawy prawnej aktu, jesli wnioski, ktére z niej ptyng
nie znajduja odzwierciedlenia w tresci aktu
i zadeklarowanym w nim celom. Niestety cel i tres¢
decyzji MSR wskazuja, ze pierwszym rezultatem jaki ma
zostaC osiggniety jest usuniecie wspomnianej
nierownowagi pomiedzy popytem i podazg uprawnien
do emisji, drugim zas uczynienie systemu ETS bardziej
odpornym na przyszte zachwiania owej rownowagi. Na
tej podstawie Trybunat przyjat, ze gtdwnym rezultatem
tego aktu nie jest wywieranie znaczacego wptywu na
miks energetyczny panstw cztonkowskich (pkt 62). Co do
ceny uprawnien do emisji, ktéra w przewidywaniach
Oceny skutkdw ma wzrosng¢ po wprowadzeniu rezerwy
stabilizacyjnej, Trybunat podzielit stanowisko wyrazane
przez PE i Rade, ze w systemie ETS cena jest wyznaczana
przez ,sity rynkowe”, zas sam mechanizm MSR jest
narzedziem ilosciowym, a nie cenowym, stagd cena
uprawnien ustalana przez rynek nie ma zadnego wptywu
na MSR, zatem sam mechanizm rezerwy pozostaje
z definicji neutralny w kwestii wptywania na cene (pkt 64
wyroku). Trybunat najwidoczniej opart sie na zatozeniu,
ze  oceny skutkdw  regulacji  opracowywane
z wykorzystaniem narzedzi, ktérymi postuguja sie m.in.
nauki ekonomiczne, w tym ekonomiczna analiza prawa,
nie s3 wiarygodnym Zrdédtem informacji na temat
rzeczywistych i konkretnych  skutkdw  $rodka
regulacyjnego uznajgc, ze skoro rzeczywiste skutki aktu
ujawnig sie dopiero po jego wejsciu w zycie, nie sg one
obiektywnym kryterium do podjecia decyzji o wyborze
podstawy prawnej aktu (pkt 41 wyroku). Nasuwa sie
wobec tego pytanie, w jakim celu opracowywane s3
liczace dziesigtki a nawet setki stron dokumenty,
w ktorych rozwaza sie réznego rodzaju konsekwencje
wprowadzenia nowych rozwigzan regulacyjnych,
dokumenty, ktére sg na wielu szczeblach procedury
weryfikowane, uzupetniane, poprawiane, wobec
ktorych opracowano szczegdétowe wytyczne? Czy sg one
tak jak to przytoczyt Rzecznik Generalny Mengozzi
dziedzing z kategorii , wrdzbiarstwa”, ktérej nie moze
oddawac sie prawodawca Unii dokonujgc wyboru
podstawy traktatowej aktu (pkt 17 opinii Rzecznika).?*

24 skutki wywotywane przez akt prawny stanowig istote effet utile
prawa UE i nalezy pamieta¢, ze skutecznos¢ decyzji MSR bedzie
oceniana wtasnie poprzez osiaganie jej zaplanowanych skutkéw, a nie
przez sam fakt przeniesienia uprawnier do emisji z puli aukcyjnej do
rezerwy stabilnosci rynkowej.
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Dalej czy w Swietle stanowiska prezentowanego przez
Trybunat, skoro cel polegajgcy na wptywaniu na miks
energetyczny panstw  cztonkowskich  musi  by¢
pierwszorzednym a nie tylko posrednim celem danego
aktu, przepis art. 192 ust. 2 lit. ¢) TFUE ma szanse
kiedykolwiek by¢ zastosowany jako podstawa unijnego
aktu z dziedziny Srodowiska? Pomijajac to, ze takie
rozumowanie moze generowac watpliwosci z punktu
widzenia zgodnosci z Traktatem, trzeba zauwazyg, ze do
tej pory zaden wunijny akt z dziedziny polityki
srodowiskowej nie  zostat wydany na @ tej
»problematycznej” podstawie prawnej, nawet akty
prawne, ktére w sposéb ewidentny ksztattujag miks
energetyczny panstw cztonkowskich (np. Dyrektywa
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania OZE)?>,
byty wydawane w zwyktej procedurze prawodawczej, na
podstawie art. 192 ust. 1 TFUE.

Pozostajac na gruncie szerokiej problematyki oceny
skutkow, ktére ma wywiera¢ decyzja MSR, odnotowania
wymagajg jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze, Trybunat
uznat, ze informacje zebrane i opracowane przez KE, PE
i Rade w ramach prac legislacyjnych nad decyzjg MSR,
stanowity wystarczajgce oparcie merytoryczne dla
przyjetych w niej rozwigzan. Warto zauwazy¢, ze
przewidujgc w Ocenie skutkéw wzrost ceny uprawnien
do emisji po wprowadzeniu MSR, Komisja nie
przedstawita prognozy cenowej uprawnien, nie
wspominajac o zbadaniu wptywu rosngcej ceny
uprawnien do emisji na wzrost kosztow dziatalnosci w
sektorach  objetych ETS czy zmiane miksu
energetycznego poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Analizy takie nie byty takie przeprowadzone na
kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Trybunat
doszedt jednak do wniosku, ze instytucje unijne
zgromadzity dane, z ktérych wynikato, jaki problem,
dlaczego i z jakimi efektami zostanie rozwigzany za
pomocg mechanizmu MSR.

Po drugie, odnoszac sie do watpliwosci, jakie wzbudzita
decyzja MSR pod katem zasady proporcjonalnosci,
Trybunat ocenit mechanizm MSR jako odpowiedni
$rodek dla zlikwidowania nieréwnowagi miedzy podazg
a popytem na rynku uprawnien do emisji, a tym samym

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. L 140 z 05.06.2009, str.16)
26 [Mato tego w Swietle najnowszych rozwigzarn prawnych od 2023
roku, wprowadzono staty mechanizm zmniejszania puli uprawnien
znajdujacych sie w rezerwie.

dla ograniczenia zmiennosci na rynku w tym zakresie.
Trybunat przyjat tez, ze w Swietle podstawowego celu
decyzji MSR, jakim jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu ETS i zapewnienie zdolnosci
dyrektywy do osiggania wyznaczonych w niej celdw,
w tym celéw redukcyjnych w zakresie emisji dwutlenku
wegla, wybdr normatywny polegajacy na wprowadzeniu
mechanizmu MSR nie jest w sposdb oczywisty btedny.
Pytanie jakie nasuwa sie w kontekscie ustalonego w ten
sposob testu proporcjonalnosci dotyczy tego czy cel ten
mozna byto osiggna¢ w inny sposéb. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze wbrew temu co w postepowaniu
twierdzity pozwane instytucje, mechanizm MSR nie jest
mechanizmem neutralnym w stosunku do catkowitej
liczby uprawnien do emisji (cap-neutrality). Rezerwa
zmienia liczbe dostepnych na rynku uprawnien, a zatem
nie tyle zapewnia realizacje ustalonego celu
redukcyjnego, co kreuje w ten sposéb swoje wtasne cele
redukcyjne, bardziej ambitne, niz te, ktére wynikajg
z dyrektywy ETS. Zaostrzenie celu redukcyjnego
(redukcja emisji do 2020 r. o 21% w stosunku do
poziomu zweryfikowanych emisji z 2005 r.) w sposéb
bezsprzeczny nastgpi, bo do 2020 r. uprawnienia
zamrozone w rezerwie nie zdazg powrdécié na rynek.?®
Wprawdzie obie pozwane instytucje podnosity, ze
perspektywa rezerwy stabilizacyjnej nie zatrzymuje sie
na roku 2020 i ma docelowo stuzy¢ realizacji
dtugofalowych celéw redukcyjnych, jednak pozostaje
watpliwosé, czy w tej sytuacji wyznaczanie przez Rade
Europejskg celdw redukcyjnych w perspektywie np.
dekady ma jakiekolwiek znaczenie, skoro tego rodzaju
instrumenty jak MSR mogg te decyzje ,uniewaznic¢”
i pozbawic je znaczenia.

Drugim gtéwnym problemem, obok skutkéw decyzji
MSR, ktdrym zajat sie Trybunat byto wprowadzenie MSR
w 2018 r. i rozpoczecie jej funkcjonowania juz w 2019 r.
W ocenie Trybunatu przepisy dyrektywy 2003/87/WE?’
nie zabraniajg PE i Radzie wprowadzania tego rodzaju
zmian w systemie handlu uprawnieniami do emisji
w czasie trwajgcego okresu rozliczeniowego 2013-2020.
Zdaniem Trybunatu wdrozenie tego rodzaju zmian
podczas aktualnego okresu rozliczeniowego byto zresztg
usprawiedliwione i spowodowane nierdwnowagg

27 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE, (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32).
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podazy i popytu na rynku uprawnien do emisji.
W Swietle tego Trybunat uznat, ze nie doszto tu do
naruszenia zasady pewnosci prawa. W uzasadnieniu
wyroku Trybunat podkreslit rowniez, ze instytucje UE, jak
rowniez prawo UE nie stworzyty gwarancji dla
prowadzacych instalacje, ze w trakcie okresu
rozliczeniowego nie dojdzie do zadnych zmian
w zakresie wolumendw uprawnien do emisji dostepnych
do sprzedazy aukcyjnej. Dlatego w ocenie Trybunatu nie
mogto dojs¢ do naruszenia zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan.

Problem  rozpoczecia  funkcjonowania  rezerwy
stabilnosci rynkowej juz w 2019 r. Trybunat rozwazat
takze z punktu widzenia stanowiska Rady Europejskiej
i zasady lojalnej wspodtpracy. Zdaniem Trybunatu
stanowisko Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.
dotyczace projektowanej wowczas rezerwy stabilnosci
rynkowej, w ktorym posrednio wskazano na 2021 r. jako
moment uruchomienia tego mechanizmu, nie mogto
stanowi¢ ograniczenia prawodawcy (PE i Rady UE)
w pracach nad decyzjg MSR. Kompetencja do tworzenia
wigzacych  aktow  prawnych jaka  przystuguje
prawodawcy nie moze zdaniem Trybunatu by¢
ograniczana poprzez decyzje Rady Europejskiej, ktérej
rola sprowadza sie do nadawania impulséw dla rozwoju
UE oraz do okreslania ogdlnych kierunkéw i priorytetow
politycznych. Stad tez PE i Rada przyspieszajac
uruchomienie rezerwy nie dopuscity sie naruszenia
zasady lojalnej wspodtpracy, chociaz odstgpity od

stanowiska Rady Europejskiej w tej kwestii.

Podsumowujac, Trybunat przyjat w swoim orzeczeniu, ze
decyzja MSR zostata wydana na prawidtowej podstawie
prawnej, nie stanowi s$rodka sprzecznego z zasadg
proporcjonalnosci, a przyczyny i skutki jej wprowadzenia
w zycie zostaty nalezycie zbadane przez Instytucje UE.
Ponadto, rozpoczecie dziatania rezerwy stabilnosci
rynkowej w 2019 r. nie narusza zasady pewnosci prawa,
ani zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Na koniec wypada jednak zasygnalizowaé¢ pewne
watpliwosci, jakie wzbudza stanowisko Trybunatu na
temat wptywu decyzji MSR na ksztattowanie sie ceny
uprawnien do emisji, a w konsekwencji na miks
energetyczny Polski. Trybunat w mglisty sposdb zatozyt,
ze funkcjonowanie rezerwy stabilnosci rynkowej nie
spowoduje wzrostu ceny uprawnien do emisji, ale raczej

28 Zob. pkt. 64-68 wyroku.
2 Model energetyczny zostat opracowany przez SEI (Stockholm
Environment Institute). Natomiast w KOBIZE zostata przygotowana

jej ,ustabilizowanie”?®. Trudno zgodzi¢ sie z takim
uzasadnieniem, poniewaz mechanizm dziatania rezerwy
sprowadza sie de facto do sztucznego sterowania ceng
uprawnien do emisji, poprzez zmiany podazy uprawnien
aukcyjnych, w szczegdlnosci do zwiekszania ceny
uprawien w wyniku redukcji liczby uprawnien
przeznaczanych na aukcje. Oznacza to, ze system EU ETS
moze zosta¢ sprowadzony do instrumentu para-
podatkowego i zatraci¢ swoéj rynkowy charakter. System
rynkowy opiera sie bowiem na zatozeniu, ze to rynek
wyznacza cene danego dobra i cena ta stanowi
odzwierciedlenie aktualnych tendencji w zakresie
popytu i podazy. Podaz uprawnied w systemie EU ETS,
w swojej pierwotnej formule (przed wdrozeniem decyzji
MSR) wynikata z przyjetych celéw redukcyjnych w UE.
Nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie ceny uprawnien bedzie
miato zasadniczy wptyw na sektory o wysokiej emisji
i zuzyciu energii, a takze na sektor wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta (z uwagi na ograniczong liczbe
przydzielanych bezptatnie uprawnien). W zwigzku ze
wzrostem kosztow wytwarzania energii na skutek
wzrostu cen uprawnied, mozina w konsekwencji
spodziewac sie zmiany wykorzystywanego paliwa, a tym
samym miksu energetycznego na poziomie nie tylko
przedsiebiorstwa, ale i panstw cztonkowskich.

W Analizie KOBIZE, ktéra zostata wykorzystana
w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji
MSR i stanowita zatacznik do repliki Rzeczypospolitej
Polskiej w tej sprawie, przedstawiono wnioski
nastepujacej tresci: ,(...) Wprowadzenie mechanizmu
rezerwy stabilizacyjnej powoduje spadek zuzycia wegla
kamiennego w latach 2020-2030 o ok. 7,5% w stosunku
do scenariusza referencyjnego (bez MSR). Z kolei
analizujgc zuzycie gazu ziemnego widaé, ze MSR
wyraznie zwieksza dynamike wzrostu zuzycia gazu
zZiemnego w energetyce gtownie wskutek rozwoju
elektrocieptowni gazowych. tqczne zuzycie gazu
Ziemnego w energetyce w latach 2020-2030
w scenariuszu z MSR jest o ok. 19% wyzisze niz
w scenariuszu referencyjnym.”(...) W obliczeniach
wykorzystano linowy, optymalizacyjny model
energetyczny 0SeMOSYS_PL*. Model bazuje na
podobnym podejsciu metodycznym jak modele
MARKAL/TIMES, czy MESSAGE.
podkresli¢, ze wynikédw Analizy KOBIZE nie nalezy

Warto przy tym

wersja modelu odzwierciedlajaca szczegdtowo polski system
elektroenergetyczny (OSeMOSYS_PL).
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traktowac jako prognozy, a jako oszacowanie skutkéw
wdrozenia decyzji MSR (w brzmieniu z 2015 r.), poprzez
wptyw tej decyzji na cene uprawnien do emisji. Do
wyznaczenia ceny uprawnien w Analizie postuzono sie
prognoza, wykonang za pomocg modelu Point Carbon
Market Stability Reserve Simulation Tool (model Point
Carbon) opracowanego przez Thomson Reuters. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze formutujac teze o wplywie
rezerwy MSR na wzrost cen uprawnien w analizie
KOBIZE dodatkowo oparto sie na opracowaniu profesora
Pantelisa Caprosa. Ponadto wszystkie dwczesne analizy
wskazywaty na wzrost cen uprawnien na skutek
wprowadzenia rezerwy MSR — podczas gdy KE, PE oraz
Rada polemizujgc z tym poglagdem formutowaty
twierdzenia, ze MSR jest mechanizmem ilosciowym,
a nie cenowym, ze wzrost cen nie byt celem regulacji
oraz, ze jej faktycznych skutkdw MSR nie sposdb
przewidziec.

W postepowaniu przed Trybunatem Polska podnosita, ze
nie zachodzi potrzeba wdrazania decyzji MSR, poniewaz
decyzja ta spowoduje usuniecie z rynku i przeniesienie
do rezerwy MSR znacznej liczby uprawnien w okresie do
2020 r. i dalej do 2030 r. Zdaniem KOBIZE moze to
prowadzi¢ nie tylko do wywotania nadmiernego wzrostu
ceny uprawnien, ale rdéwniez do nadmiernego
wymuszania redukcji emisji GHG w przedsiebiorstwach
uczestniczacych w systemie EU ETS, w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie rozpatrywania przez
Trybunat skargi ztozonej przez Rzeczpospolitg Polska
przepisy decyzji MSR zaktadaty, ze wszystkie
uprawnienia przeniesione do rezerwy MSR moga
powrdci¢ na rynek, co byto uzaleznione od sytuacji
w systemie EU ETS tj. od liczby uprawnien znajdujgcych
sie w danym roku w obiegu. W ten sposdb miedzy
innymi uzasadniano, ze decyzja MSR nie wptywa na cele
redukcyjne, a jedynie na zmniejszenie nadwyzki
uprawnien i stabilizacje ceny w systemie EU ETS.
Jednakze po zmianach w decyzji MSR wprowadzonych
nowelizacja3® dyrektywy EU ETS, nastapi trwate
usuniecie z systemu EU ETS wszystkich uprawnien
znajdujacych sie w rezerwie MSR w 2024 r. ponad liczbe
uprawnien  odpowiadajgcg  liczbie  sprzedanych
uprawnien na aukcji w poprzednim roku. Zmiany do
decyzji MSR zostaty przyjete i weszty w zycie jeszcze

przed ogtoszeniem wyroku Trybunatu. Z rezerwy MSR

30 Zob. art. 2 Dyrektywy 2018/410/UE.

prawdopodobnie bedzie anulowane znacznie wiecej
uprawnien (wedtug prognozy Thomson Reuters 2,9 mid
uprawnied do 2030 r.) niz zostato na przyktad
wycofanych z rynku w latach 2014 — 2016 w wyniku
wprowadzenia backloadingu (0,9 mld uprawnien).
Anulowanie uprawnien w systemie EU ETS moze miec
wptyw na dtugoterminowy cel redukcyjny UE, poniewaz
uprawnienia te nigdy nie wrdcg na rynek i nie zostang
wykorzystane przez instalacje do rozliczenia emisji
w systemie EU ETS.

Najwazniejsze informacje z innych systeméw ETS

1 czerwca — Rzad Korei Potudniowej wystawit do
sprzedazy 5,5 min uprawnien z rezerwy stabilnosci
rynkowe] koreanskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (KETS). Ma to na celu ,ustabilizowanie
rownowagi popytu i podazy uprawnien”. Ma to rowniez
ufatwi¢ instalacjom uczestniczacym w systemie zakup
uprawnien, poniewaz do konca czerwca nalezy rozliczy¢
emisje za poprzedni rok. W celu zapobiezenia
monopolizacji aukcji przez niektore firmy, sg one
uprawnione do pokrycia do 20% swojego niedoboru
uprawnien poprzez te forme zakupu. Ustalona zostanie
réwniez cena minimalna aukcji, ktéra bedzie srednig
ceng z trzech wielkosSci: $redniej ceny z poprzednich
trzech miesiecy, Sredniej ceny z ostatniego miesigca oraz
Sredniej ceny z ostatnich trzech dni.

7 czerwca - Brazylijska Rada ds. Polityki Energetycznej
zamierza obnizy¢ emisje CO: z krajowego sektora
paliwowego o 10% do 2028 r. Nowe rozporzadzenie
zostanie wdrozone w ramach federalnego programu
RenovaBio, ktérego celem jest stopniowe zwiekszanie
udziatu etanolu i biodiesla w krajowym miksie
paliwowym oraz zapewnienie, ze udziat biopaliw
sprzedawanych przez dystrybutorow bedzie wyzszy.
RenovaBio zapewni brazylijskim dystrybutorom paliw
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla na podstawie
certyfikatow wydanych przez producentéw biopaliw, od
ktorych oczekuje sie w nadchodzacych latach rosngcej
sprzedazy etanolu i biodiesla. Poza tym dystrybutorzy
paliw bedg mogli sprzedawaé i kupowaé wymagane
certyfikaty na rynku wtérnym, aby osiggngc¢ docelowe
poziomy emisji. RenovaBio ma pomédc brazylijskim
producentom etanolu, ktérzy konkurujg z producentami
benzyny. Przewiduje sie, ze nowe rozporzgdzenie moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia popytu na etanol do 2028 r.
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0 47 mld litréw w poréwnaniu z 27 mld litréw w 2017 r.
Brazylia jest drugim najwiekszym producentem biopaliw
na Swiecie, ale do tej pory nie ustanowita zadnych
konkretnych przepiséw dotyczacych biopaliw. Nowe
rozporzadzenie jest uznawane za kamien milowy
w prawodawstwie dotyczagcym sektora biopaliw
i pomoze Brazylii osiggnad cel ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o 43% w 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.,
zadeklarowany przed konferencjg COP21 w Paryzu.

15 czerwca — Nowy, konserwatywny rzad prowincji
Ontario (Kanada), wydat oswiadczenie, ze prowincja
wycofa sie z systemu handlu uprawnieniami do emisji
ETS oraz przeciwstawi sie polityce klimatycznej rzadu
federalnego, ktéry zamierza od przysztego roku
wprowadzi¢ cene minimalng za tone emisji CO2. To
os$wiadczenie zostato skrytykowane przez IETA (ang.
International Emissions Trading Association), ktéra jest
przekonana, ze korzysci ptyngce z funkcjonowania
systemu sktonig nowy rzgd do ponownego spojrzenia na
polityke klimatyczng prowincji. Korzysci dotycza
zaréwno ograniczenia emisji oraz srodkow finansowych
uzyskanych z dziatania ETS. Prowincja uruchomita
system ETS w styczniu 2017 r. i potgczyta go z systemami
ETS w Quebec i Kalifornii w dniu 1 stycznia 2018 r.
Wszystkie te ETS-y sg powigzane z systemem WCI3! (ang.
Western Climate Initiative), obejmujgcym kilka stanow
USA i kilka prowincji Kanady. Prowincja Ontario zamierza
do 2020 r. zredukowa¢ swoje emisje 0 25% w stosunku
do 2005 r., a do 2030 r. o 46% w stosunku do 2005 r.
W roku 2017 realny wzrost PKB wynidst 2,7%,
a prowincja uzyskata 2,4 mld CAD32 z aukcji uprawnien,
2 mld CAD
finansowanie projektéw dla mieszkarncéw prowincji za

z czego zostatlo  przeznaczone na
posrednictwem Zielonego Funduszu Ontario (ang. Green

Ontario Fund — GreenON).

22 czerwca - Ministerstwo Ekologii i Zasobdw
Naturalnych Ukrainy opublikowato zaktualizowang
wersje projektu ustawy o] monitorowaniu,
sprawozdawczosci i weryfikacji MRV (ang. Monitoring
Reporting and Verification) emisji gazéw cieplarnianych,

ktéra byta przedmiotem publicznych konsultacji od

31 WCl jest organizacjg non-profit, utworzong w celu $wiadczenia ustug
administracyjnych i technicznych w celu wsparcia realizacji krajowych
i regionalnych systemoéw handlu uprawnieniami do emisji.

32 Dolar kanadyjski

9 lutego 2018 r. Ustawa stanowi podstawe dla
handlu
uprawnieniami do emisji. Przewiduje sie, ze przepisom

planowanego ukrainskiego systemu
ustawy MRV bedzie podlega¢ 528 przedsiebiorstw,

indywidualnych operatoréow instalacji oraz
weryfikatoréw. W pordownaniu z projektem ustawy,
opublikowanym w styczniu 2018 r. zmieniona wersja
okresla nowe wykroczenia administracyjne za
naruszenia wymogow i procedur MRV. Nowy projekt
zawiera rowniez  postanowienia umozliwiajace
miedzynarodowg wspotprace w  zakresie MRV,
zobowigzuje instalacje do rejestracji w Panstwowym
Rejestrze Instalacji, wzmacnia kontrole panstwa nad
danymi dostarczanymi przez operatoréw, np. poprzez
niezaplanowane inspekcje i pozwala na sktadanie
dokumentéw  zwigzanych z MRV w formie

elektroniczne;j.

Polityka klimatyczna Malezji

27 listopada 2015 r., przed konferencjg COP21 w Paryzu,
w ramach wktadéw do nowego porozumienia tzw.
INDC3  (ang.
Contributions) Malezja zadeklarowata zmniejszenie

Intended  Nationally  Determined
intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych o 45% do
2030 r. w stosunku do intensywnosci emisji z 2005 r. Cel
redukcji wynoszacy 35% intensywnosci emisji GC3* jest
celem bezwarunkowym, natomiast dalsze 10% bedzie
mozliwe po otrzymaniu wsparcia finansowego na
dziatania klimatyczne, transferu technologii i budowania
potencjatu od krajow rozwinietych. Woczesniej,
w 2009 r., Malezja ogtosita, ze dobrowolnie zmniejszy
intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.
o 40% w poréwnaniu z poziomem z 2005 r., pod
warunkiem otrzymania transferu technologii
i odpowiedniego finansowania z krajow rozwinietych.
Tak jak to pokazano w tabeli 4 intensywnos$¢ emisji
w 2005 r. wynosita 0,5310% tCO.eq/1000 MYR3®
(z LULUCF) i do 2011 r. zostata zmniejszona o ponad

23%.

Wiodgcym emitentem gazdw cieplarnianych w Malezji
jest sektor energetyczny, ktory zaréwno w 2000 r., jak
iw2011r. odpowiadat za 76% catkowite] emisji GC

33

34 Gazy cieplarniane
35

36 Malezyjski ringgit
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Tabela 4. Zmiana intensywnosci emisji w Malezji w latach 2000-2011

Intensywno$é emisji w tCO2eq/ 1000MYR —
bez LULUCF

Intensywno$é emisji w tCO2eq/ 1000MYR —
z LULUCF

0,4538

0,5057

0,4838 0,4043 Spadek o 16,43%

0,5310 0,4078 Spadek o0 23,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie Malaysia Biennial Update Report to the UNFCCC z grudnia 2015 r.

Rys. 1. Emisje GC Malezji w latach 1994-2011 z
podziatem na sektory [w MtCO2eq]

Emisje GC Malezji w
[MtCO2eq]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie Malaysia Biennial
Update Report to the UNFCCC z grudnia 2015 r.

kraju. Mimo jednakowego udziatu w catkowitej emisji
GC, emisja w tym sektorze wzrosta z 147,47 MtCOzeq
w 2000 r. do 218,91 MtCO2eq w 2011 r. Daje to wzrost
o okoto 48%. O tyle samo wzrosta catkowita emisja
gazdéw cieplarnianych. Sektor odpaddw jest drugim pod
wzgledem wielkosci emitentem GC. Emisje w tym
sektorze wzrosty w 2011 r. 0 45% w stosunku do 2000 r.
Wykres 2 przedstawia wielkos¢ emisji dla 2011 r.
z podziatem na sektory.

Trzecim zrédtem emisji pod wzgledem wielkosci emisji
CO:2 s3 procesy przemystowe. Zaréwno dla roku 2000 r.,
jakidla 2011 r. majg taki sam udziat w catkowitej emisji
kraju — 6%. Jednak gdy poréwna sie wielkosci
bezwzgledne, to okazuje sie, ze emisja wzrosta z 12,42
MtCOzeq w 2000 r. do 15,78 MtCO2eq w 2011 r. Najmiej
wzrosty emisje w rolnictwie, bo jedynie o 35%. Na

rysunku 1 pokazano emisje GC Malezji w latach 1994-
2011.

Zgodnie z NDC Malezji za rok bazowy uznano 2005 r.
z emisjami GC z LULUCF w wysokosci okoto 288 MtCO2eq
i bez LULUCF w wysokosci okoto 262 MtCO2eq. Wedtug
APEC¥ (ang. Asia Pacific Economic Cooperation)
prognozowane emisje zwigzane z energiq przy
scenariuszu BAU (ang. business as usual) mogg wzrosngé
z ok. 200 MtCO2eq w 2005 r. do 300 MtCOzeq w 2030 r.

Malezja w 2014 r. opracowata Mape drogowa redukcji
intensywnosci emisji (ang. Roadmap of Emissions
Intensity Reduction), w ktérej wykazano, ze kraj ma
mozliwosci redukcji w réinych sektorach i bedzie
wstanie osiggngé cel redukcji wynoszacy 40%3®
zmniejszenia intensywnosci emisji w stosunku do roku
bazowego. Jednak, mimo ze istniejg ku temu mozliwosci,
Malezja musi podjaé znaczne wysitki, aby osiggnac
zatozone cele. Do wczesniejszych kluczowych polityk,

Wykres 2. Podziat emisji na sektory w Malezji dla
2011 r. [w %]

B Sektor
energetyczny -
218,91 MtCO2eq

Procesy
przemystowe -
18,17 MtCO2eq

M Rolnictwo - 15,78
MtCO2eq

B Odpady - 34,89
MtCO2eq

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie Malaysia Biennial
Update Report to the UNFCCC z grudnia 2015 r.
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ktorych realizacja ma pomdc w osiggnieciu celdw
zawartych w NDC Malezji mozemy zaliczy¢:

e Krajowa polityke dotyczaca biopaliw (2006 r.),

e Krajowa polityke energetyczng (2008 r.),

e Krajowg polityke w zakresie technologii
ekologicznych (2009 r.),

e Krajowa polityke w zakresie energii odnawialnej
i planu dziatania na rzecz OZE (2009 r.),

e Krajowa polityke w zakresie zmian klimatu
(2009 r.),

e Ramy prawne dla niskoemisyjnych miast
(2011 r.),

e 11. malezyjski plan 2016-2020.

Rozwdj krajowych biopaliw3® z 2006 r. zaktadat rozwoj
biodiesla, ktory sktada sie w 95% z oleju napedowego na
bazie ropy naftowej i 5% przetworzonego oleju
palmowego. Biodiesel ma priorytet w sektorze
transportu ladowego i morskiego. Jest réwniez
dostarczany do sektora przemystowego. W zakresie
energii odnawialnej rzad Malezji przewiduje, ze do
2030r. udziat energii ze zirédet odnawialnych
w krajowym miksie energetycznym bedzie wynosit
11%%. Pozwoli to na redukcje emisji w sektorze
MtCOzeq.
W 11. malezyjskim planie 2016-2020*! rzad skupia sie na

energetycznym o okoto 143

zrownowazonym rozwoju, zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji, zachowaniu zasobédw naturalnych
i wzmocnieniu dziatan przeciwdziatajgcym zmianom
klimatu i kleskom zywiotowym. Dalsze dziatania
nakreslone w malezyjskim planie 2016-2020, to wzrost
udziatu oleju palmowego w biodieslu do 15%, zakup
energooszczednych pojazdow i inwestycje w transport
publiczny w duzych miastach. Promowane bedzie
rowniez wykorzystywanie sprezonego gazu ziemnego
(CNG — Compressed Natural Gas).

40,

41,

Swiatowa podaz jednostek offsetowych

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze liczba projektéw
zarejestrowanych do korica czerwca wynosi 7 803
projekty CDM#42 (ang. Clean Development Mechanism —
mechanizm  czystego rozwoju) i wzrosta od
poprzedniego miesigca o 2 projekty.

Liczba jednostek CER wydanych do kornca czerwca 2018
r. wyniosta ok. 1927 min, co w poréwnaniu do
poprzedniego zestawienia oznacza, ze Ww ciagu
ostatniego miesigca wydano ok. 12 min jednostek CER.
Natomiast liczba jednostek wydanych
w zwigzku z realizacjg dziatan programowych CDM
(PoA)*® w czerwcu osiggneta poziom 14,42 min

jednostek, wzrastajgc o 0,15 min jednostek.

Pozostate informacje

> W kolejnej perspektywie budzetowej, tj. na lata
2021-2027,
dofinansowania do programu LIFE o prawie 60%,

Komisja proponuje zwiekszenie
czyli tak, aby nowy budzet wynidst 5,45 mld euro dla
catego okresu. Podniesienie skali wydatkéw wigze
sie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z Porozumienia
paryskiego. Bardzo istotne jest przyjecie zatozen
budzetowych odpowiednio wczesniej, tj. w 2019 r.,
co zagwarantuje srodki na wsparcie inicjatyw juz od
poczatku 2021 r. W nowej perspektywie program
LIFE ma by¢ oparty na dziataniach na rzecz czystej
energii, przyrody i bioréznorodnosci, gospodarki
o obiegu zamknietym, przeciwdziataniu zmianom
klimatu. Ponadto program ma by¢ prostszy
i bardziej dostepny  dla potencjalnych
beneficjentow. Program LIFE funkcjonuje od 1992 .
i jest skoncentrowany na srodowisku i klimacie. Do
tej pory z programu sfinansowano ponad 4,5 tys.
projektow za tgcznie 5,9 mld euro. Program odegrat
znaczacy role we wdrazaniu unijnej legislacji
z zakresu srodowiska, a obecne zmiany sg oparte
o doswiadczenia z dotychczasowej realizacji
programu
) Od przysztego roku panstwa czt. oraz producenci

samochodoéw ciezarowych zarejestrowanych w UE

42

43 ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktore taczy
wspodlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektow
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi
do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:

)
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beda musiaty sprosta¢é nowym  zasadom
monitorowania i raportowania emisji zgodnie
z rozporzadzeniem, ktére zostato przyjete podczas
gtosowania w Radzie 25 czerwca 2018 r. Wczesniej
na jego wdrozenie wydat zgode Parlament.
Rozporzadzenie, pierwszy raz w historii UE, dotyczy
emisji z samochoddéw ciezarowych i jest czescig
europejskiej strategii niskoemisyjnego transportu.
Panstwa czt. beda monitorowaé i sprawozdawac
dane o nowych pojazdach HDV zarejestrowanych
w danym roku kalendarzowym. Natomiast
producenci dla kazdego zarejestrowanego pojazdu
beda przekazywaé informacje na temat wielkosci
emisji oraz zuzycia paliw. Na firmy, ktére nie ztozg
raportow lub je zafatszujg zostang natozone kary.
Dane bedg ogdlnie dostepne i administrowane prez
Europejskg Agencje Sodowiska (z ang. EEA,
European Environment Agency). Dostarczenie
danych o emisjach bedzie kluczowe dla wyznaczenia
nowego celu redukcyjnego dla pojazdéw HDV od
2020 r. Monitorowanie i raportowanie emisji
z samochoddw ciezarowych ma na celu zwiekszenie
dostepu do informacji i zapewnienie przejrzystosci
na rynku samochodowym

W dniu 25 czerwca 2018 r., w Luksemburgu, odbyto
sie posiedzenie Rady ds. Srodowiska. Jedna
z dyskutokowanych kwestii byta europejska polityka
klimatyczna. W czasie spotkania przdstawiciel
Finlandii razem z 13 innymi panstwami czt. (Belgia,
Danig, Estonig, Francja, Niemcami, Witochami,
Luksemburgiem, Holandig, Protugalig, Stowenig,
Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania) zadeklarowali
che¢ wzmocnienia polityki klimatycznej UE,
szczegodlnie w kontekscie zblizajgcego sie szczytu
COP24 w Katowicach, tak by mozliwe byto
osiggniecie scenariusza 1,5 stopnia. Kolejny
z postulatow dotyczyt koniecznosci rewizji celow
pod katem juz osiggnietych redukcji
w poszczegdlnych sektorach, tak aby nowy wktad do
Porozumienia paryskiego modgt by¢ zgtoszony juz
w 2020r. ,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeznaczy ponad 12 min zt
dotacji na bezemisyjny transport publiczny
w Szczecinie, Gdyni i Polkowicach. Dzieki temu
zostanie zakupionych tgcznie 14 autobusdow
elektrycznych, ktérych koszt wynosi ponad 37 min
zt. Srodki na wsparcie ekologicznego transportu
beda pochodzity z programu priorytetowego

Systemu  zielonych inwestycji (ang. Green
Investment Scheme, GIS) ,GEPARD — Bezemisyjny
transport publiczny”. Wielko$¢ jego budzetu wynosi
200 min zt na lata 2017-2020, w formie dotacji (41
min zt) i pozyczek (159 min zt), ktére mozina
przeznaczy¢ na zakup nowych autobuséw
elektrycznych lub na modernizacje czy budowe
stacji tadowania pojazdéw publicznego transportu
zbiorowego w zakresie dostosowania do
autobuséw elektrycznych. Poznan rowniez ubiega
sie o dofinasowanie z tego programu i moze zostac
jego nastepnym beneficjentem.

Podczas trzeciego trilogu dotyczgcego projektu
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng (tzw. Rozporzadzenie Governance),
ktory odbyt sie 19 czerwca br. Komisja Europejska,
Parlament Europejski i Rada UE uzgodnity finalne
brzmienie tej regulacji. Ostatnie zmiany dotyczg
m.in. zakresu unijnej strategii dtugoterminowe;j
(m.in.  scenariusz obrazujacy unijny wkiad
w osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.)
oraz terminu ztozenia krajowych strategii
dtugoterminowych (do konca 2019 r.). Okreslono
tez trajektorie dojscia do osiggniecia celu OZE
w 2030 r. (32%), jak i celu w zakresie efektywnosci
energetycznej do 2030 r. (32,5%) poprzez
wskazanie wartosci posrednich dla lat 2022, 2025
i 2027. Zanim nastgpi publikacja rozporzadzenia,
konieczne bedzie jeszcze formalne przyjecie
dokumentu przez PE i Rade, co nastapi
najprawdopodobniej na jesieni.

W dniu 14 czerwca br. Sejm uchwalit nowelizacje
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii. Celem
wprowadzanych zmian jest zapewnienie petnej
zgodnosci ustawy z 20 lutego 2015 r. z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej. Ustawa ma
przyczyni¢ sie do efektywnego wykorzystania OZE,
a takze promowac zwiekszone uzycie do celow
energetycznych produktéw ubocznych z rolnictwa
i przemystu wykorzystujacego surowce rolnicze.
Wprowadzono zmiany w zakresie m.in. definicji
drewna energetycznego i warunkéw dokonywania
modernizacji turbin wiatrowych. Zgodnie
z wprowadzonymi poprawkami drewno
energetyczne to surowiec drzewny, ktéry ze
wzgledu na cechy jakosciowo-wymiarowe posiada
obnizong wartos¢ techniczng i uzytkows,
uniemozliwiajaca jego przemystowe wykorzystanie,
a takze surowiec drzewny stanowigcy biomase
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pochodzenia rolniczego. Szczegétowe cechy drewna
energetycznego ma okreéli¢ Minister Srodowiska
w rozporzadzeniu. Nowelizacja znosi zakaz
modernizacji istniejgcych turbin  wiatrowych,
niespetniajgcych ~ warunkéw  wprowadzonych
w 2016 r. przez tzw. ustawe odlegtosciowg. Wiatrak
bedzie mozna poddaé¢ modernizacji, o ile nie
zwiekszy to jego oddziatywania na sSrodowisko oraz
nie wzrosnie jego moc zainstalowana. Ponadto
nowelizacja przewiduje wydtuzenie do potowy 2021
r. czasu na budowe iuruchomienie elektrowni
wiatrowych, ktére majg wazne pozwolenia na
budowe, a nie spetniajg wymogdéw tzw. ustawy
odlegtosciowej. Projekt nowelizacji ustawy OZE
bedzie teraz przedmiotem obrad Senatu. )

W dniu 7 czerwca br. podpisano porozumienie
w sprawie Programu Czyste Powietrze, ktéry bedzie
realizowany w latach 2018-2029. Jego fundusz
wynosi 103 mld =zt i przeznaczony na
termomodernizacje i poprawe efektywnosci
energetycznej domoéw. Program ma  by¢é
przeprowadzony przy pomocy NFOSIGW
i wojewddzkich FOSIGW oraz Banku Ochrony
Srodowiska, a takie w $cistej wspdtpracy
z samorzadami. Dotacje do piecow
i termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych
majg by¢ skierowane do najubozszych. Program
przewiduje wsparcie w postaci ulg podatkowych,
dotacji i pozyczek. Zaktada sie, ze w ramach
programu termomodernizacji zostanie poddanych
ok. 3 min doméw. Beneficjentami programu moga
by¢ osoby fizyczne posiadajgce prawo wtasnosci lub
bedace wspdtwiascicielami budynku.

Jak wynika z raportu opublikowanego przez
niemiecki rzad, kraj ten nie zdota wypetnic¢ swojego
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GC) do
2020 roku, tj. redukcji o 40% w poréwnaniu do
1990 r. — celu ostrzejszego niz to wynika z regulacji
UE. Najprawdopodobniej redukcje osiggng poziom
ok. 32%. Sytuacja ta przypisywana jest takim
czynnikom jak silny wzrost gospodarczy oraz duzy
wzrost populacji (przyjecie znaczacej liczby
migrantow), co przetozyto sie na wzrost zuzycia
energii. Dotychczasowe dziatania prowadzone od
2011 r. dotyczace inwestycji w OZE i odchodzenia
od wegla nie byty wystarczajace, gdyz wbrew
zatozeniom, potrzebna byta dalsza eksploatacja
zrodet weglowych. W zwigzku z zaistniatg sytuacja,

powotano Komisje Wozrost, zmiana strukturalna
i zatrudnienie, ktora do konca roku ma
zaproponowac droge odchodzenia od wytwarzania
energii elektrycznej z wegla, tacznie
z przewidywanym terminem zakonczenia tego
procesu. Niemcy zamierzajg do 2020 r. przeznaczy¢
4 mld euro na wydatki zwigzane z redukcjg emisji
gazdéw cieplarnianych i dostosowaniem do skutkéw
globalnego ocieplenia.

W dniach 18 i 19 czerwca niemieckie Federalne
Ministerstwo Srodowiska i Prezydencja Konferencji
Stron COP24 zorganizowaty IX Petersberski Dialog
Klimatyczny w Berlinie. To nieformalne spotkanie
ministrow z 35 krajéw koncentruje sie na realizacji
Porozumienia paryskiego i przygotowaniach do
kolejnej Konferencji w sprawie zmian klimatu, ktéra
odbedzie sie w grudniu br. w Katowicach pod
przewodnictwem Polski. Spotkaniu przewodniczyli
federalny minister srodowiska Svenja Schulze oraz
desygnowany na przewodniczgcego COP24 Michat
Kurtyka, w tym czasie sekretarz stanu w polskim
Ministerstwie Energii. Podczas obrad wystgpit
obecny przewodniczgcy COP23, ktérym jest Frank
Bainimarama, premier Fidzi. Podjat on kwestie
finansowania wysitkbw na rzecz przeciwdziatania
zmianom  klimatu, zwtaszcza na obszarach
najbardziej zagrozonych katastrofalnymi skutkami,
takimi jak podnoszenie sie poziomu oceandw,
zatapiajgcych kraje wyspiarskie. Wezwat rzady
panstw, aby podjety dziatania wdrazajgce
zobowigzanie z Paryza majgce na celu
zgromadzenie kwoty 100 mld dolaréw do roku
2020, z przeznaczeniem na pomoc dla najbardziej
zagrozonych krajow. Zwrécit uwage na to, ze rzady
powinny nie tylko wyasygnowac wtasne $rodki, ale
rowniez stworzy¢ odpowiednie warunki do tego,
aby zaangazowal kapitat prywatny, ktérego
ogromny potencjat powinien by¢ wykorzystany do
tagodzenia skutkdw zmian klimatu i przechodzenia
do gospodarki zeroemisyjnej do roku 2050.

Znowelizowana dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (ang.
Energy Performance of Buildings Directive, EPBD)
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z 19 czerwca br. i wchodzi w Zzycie
w 9 lipca br. Panstwa czt. bedg miaty 20 miesiecy na
transpozycje nowych przepisow do krajowych
systeméw prawnych. Oczekuje sie, ze wprowa-
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dzone w dyrektywie zmiany przysSpieszg tempo
modernizacji podnoszac efektywnosc energetyczng
budynkéw, natomiast w nowo budowanych -
zapewnia dotrzymanie odpowiednich standardéow
efektywnosci energetyczne;j. Znowelizowana
dyrektywa ma wspomagaé faczenie kwestii

efektywnosci energetycznej budynkéw
z wprowadzaniem systeméw automatycznej
kontroli i sterowania, a takze ma umozliwié
wprowadzenie elementéw infrastruktury

koniecznej dla elektro-mobilnosci. Znowelizowane
regulacje  prawne zmierzajg w  kierunku
zintegrowania i wzmocnienia dtugoterminowych
strategii renowacji budynkéw, a takie maja
przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu poprzez
modernizacje starszych budynkow. Dyrektywa
stanowi czes¢ pakietu legislacyjnego, ktory bedzie
promowat taka sciezke rozwoju, ktdra zgodnie
z zatozeniami doprowadzi do przeksztatcenia
zasobdw mieszkaniowych w niskoemisyjne lub
zeroemisyjne do potowy obecnego stulecia. Sektor
mieszkalnictwa zuzywa w Europie az 40% catej
energii, dlatego na tle pozostatych sektorow
gospodarki  wtasnie on jest najwiekszym
konsumentem energii. Jednoczesnie ocenia sie, ze
nawet 75% wszystkich budynkéw nie spetnia
kryteriow efektywnosci energetycznej. Tymczasem
tempo modernizacji zasobéw mieszkaniowych —

4 NDC (ang. Nationally Determined Contribution) — wktady
(kontrybucje) do Swiatowych redukcji emisji zgtaszane w ramach
Porozumienia paryskiego

w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego — to od
0,4% do 1,2% rocznie.

Unia Europejska, ktdéra pretenduje do miana lidera
w walce ze zmianami klimatu, zgtosita swdj cel
redukcyjny o ,,co najmniej 40%” jako wktad do
realizacji Porozumienia paryskiego z 2015 .
Natomiast w zwigzku z tym, ze przedstawiciele
rzagdéw i Parlamentu Europejskiego uzgodnili
w czerwcu dazenie do ambitniejszych celédw
w  zakresie  odnawialnych  Zrédet  energii
i efektywnosci energetycznej, catosciowy cel
redukcji emisji bedzie w rezultacie réwniez wyzszy.
Komisarz Cafete ogtosit zgromadzonym ministrom,
ze ,oba nowe cele oznaczatyby de facto, ze Unia
Europejska mogtaby podnies¢ poziom ambicji
swojego deklarowanego wktadu w redukcje emisji
(NDC)** i zaostrzyé swdj cel redukcji emis;ji
z obecnych 40% do nieco powyzej 45% do roku
2030.” Zmiana unijnego zgtoszenia w ramach
Porozumienia paryskiego wymagatby jednak
poparcia ze strony ministrow panstw czt., co
mogtoby nastgpi¢ na ich cokwartalnym spotkaniu
w pazdzierniku br. Taki krok nie oznaczatby jednak
automatycznej zmiany w unijnym prawodawstwie
w zakresie ogdlnego celu redukcyjnego na rok 2030,
ktory zostat jednogtosnie przyjety przez szeféw
rzgdéw w 2014 r.
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Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w lipcu 2018 r.

Dzien Wydarzenie

1 lipca Austria na kolejne pét roku przejmuje od Butgarii Prezydencje w Radzie UE

2 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Energii

2-3 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Srodowiska

2-5 lipca Posiedzenie Plenarne Parlamentu Europejskiego (w agendzie punkt o dyplomacji klimatycznej)

3 lipca Grupa robocza Rady UE ws. dziatan na rzecz zmian klimatu (WPIEI)

4 lipca Grupa robocza ds. Miedzynarodowych kwestii Srodowiskowych (przygotowanie do COP24 w Katowicach)

5 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Energii

5 lipca Komitet ds. Zmian Klimatu (widekonferencja ws. MRVA)

6 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Srodowiska (program LIFE)

9-10 lipca Posiedzenie Komisji ENVI w PE (przewidziano dyskusje o dyrektywie OZE, gtosowanie ws. Rozporzadzenia
Governance)

9-10 lipca Posiedzenie Komisji ITRE w PE (przewidziano dyskusje o efektywnosci energetycznej i OZE, emisji z
samochoddéw osobowych, gtosowanie ws. Rozporzadzenia Governance)

10 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Energii

10-11 lipca Spotkanie konsultacyjne nt. dtugoterminowej strategii UE w zakresie redukcji emisji

11-13, 16-17 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Srodowiska

17, 19, 23 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Energii

24-26 lipca Grupa robocza Rady UE ws. dziatan na rzecz zmian klimatu (WPIEI)
26 lipca Grupa robocza Rady UE ds. Energii

W lipcu Terminy aukcji uprawnier EUA w UE*:

= EEX:4i 18 lipca (Sroda) - krajowa aukcja polskich uprawnier EUA - 3,547 min (start od 9:00 do 11:00)

= EEX: od 2 do 31 lipca, kazdy poniedziatek, wtorek i czwartek: aukcja unijna— do sprzedazy: 4,213 min
EUA/aukcje - start od 9:00 do 11:00

=  EEX: w kazdy piatek od 6 do 27 lipca: krajowa aukcja niemiecka, do sprzedazy: 4,36 min EUA/aukcje —
start od 9:00 do 11:00

= ICE: 11, 25 lipca - krajowa aukcja brytyjska, do sprzedazy: 5,742 mIn oraz 4,593 mln EUA/aukcje — start od
9:00 do 11:00.

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE, podane godziny zgodnie z czasem $rodkowoeuropejskim

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rada UE
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Wykres 3. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2018 [w euro]
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2018 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 10 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia
2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO; wykreséw pokazujacych gtéwny trend cenowy uprawnienn do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO, wykres 3 obejmuje okres od czerwca 2008 r. do czerwca 2018 r. Natomiast na wykresie
4 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2018 r.
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w szczegolnosci ze wskazaniem zrddta ich pochodzenia.
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