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1 Wstep

1.1 Status dokumentdéw z wytycznymi

Niniejszy dokument jest czescig grupy dokumentdéw, ktdre majg za cel wsparcie Panstw
Cztonkowskich i ich Organéw w spdjnym wdrozeniu w catej Unii metodyki przydziatu
uprawnien w czwartym okresie rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami do
emisji EU ETS (po 2020 r.), ustanowionej Rozporzgdzeniem Delegowanym Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczqcych zharmonizowanego przydziatu uprawnieri do emisji w catej Unii na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (FAR)?.

Wytyczne nie stanowig oficjalnego stanowiska Komisji i nie sg prawnie wigzgce.
Niniejsze wytyczne majg jednak na celu wyjasnienie wymogdéw ustanowionych w
dyrektywie EU ETS oraz FAR i majg zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tych prawnie
wigzacych zasad.

Niniejszy poradnik opiera sie na projekcie przedstawionym przez konsorcjum
konsultantéw (SQ Consult, Umweltbundesamt) i opiera sie na wytycznych
opracowanych dla 3 okresu?. Uwzglednia dyskusje w ramach kilku spotkan grupy
ekspertéw ds. Polityki w zakresie zmian klimatu, a takze pisemne uwagi otrzymane od
zainteresowanych stron i ekspertow z panstw cztonkowskich.

1.2 Wymogi prawne

Dyrektywa EU ETS® zostata zmieniona w roku 2018. Wiekszo$¢ przepiséw dyrektywy
jest zblizona do tych z poprzedniej wersji dyrektywy. Istniejg jednak pewne rdznice w
ramach prawnych, dotyczgce sposobu ustalania putapu, przydziatu bezptatnych
uprawnien oraz aukcji uprawnien do emisji. Réznice te wyjasniono w GD 1 , 0gdlne
wytyczne dotyczace zharmonizowanej metodyki bezptatnych przydziatéw w ramach
EU ETS po 2020 r.”

Kluczowg zmiang w ramach prawnych jest akt delegowany, ktéry Komisja przyjeta w
celu zapewnienia zharmonizowanych zasad przydziatu bezptatnych uprawnien.
Niniejszy akt delegowany to rozporzadzenie 2019/331 (zwane dalej ,zasadami
przydziatu bezptatnych uprawnierr” lub FAR)!, ktére zawiera szczegétowe wymogi
dotyczace definicji podinstalacji, okreslenia historycznych poziomoéw dziatalnosci
podinstalacji oraz gromadzenia, monitorowania i sprawozdawczosci danych

T Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w
catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

2 przez konsorcjum konsultantédw (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec).

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 13 pazdziernika 2003 ustanawiajaca
system handle przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE, uwzgledniajgc wszystkie zmiany, w szczegdlnosci dyrektywe (UE) 2018/410 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814. Pobierz skonsolidowang wersje:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408

potrzebnych do obliczenia ilosci uprawnien przydzielanych bezptatnie®. W poréwnaniu
z wspdlnotowymi $rodkami wykonawczymi (CIMs>), ktére obowigzywaty w trzecim
okresie rozliczeniowym, FAR jest rozporzadzeniem, ktére majg bezposrednie
zastosowanie do prowadzacych instalacje. Panstwa cztonkowskie nie musza juz
wdraza¢ wymogow za pomocg ustawodawstwa krajowego.

Wymagania dotyczgce weryfikacji danych dotyczacych przydziatu sg zawarte w
rozporzadzeniu w sprawie akredytacji i weryfikacji® (AVR), ktére ma réwniez
zastosowanie do weryfikacji rocznej emisji. Zmiana rozporzadzenia majgcego
zastosowanie dla lat 2013-2020 zostata wykorzystana do wtgczenia przepiséw
dotyczacych weryfikacji danych zwigzanych z przydziatem.

Inne odpowiednie przepisy dotyczgce przydziatu bezptatnych uprawnien obejmuja:

e Zaktualizowane wartosci wskaznikdw emisyjnosci (ang. benchmark), ktére bedg
zastosowane przy obliczaniu przydziatu bezptatnych uprawnien dla
podinstalacji, zostang opublikowane w akcie wykonawczym dot. aktualizacji
wartosci wskaznikéw emisyjnosci (ang. Benchmark Update Implementing act)’

e Zaktualizowana lista Carbon Leakage List (CLL), okreslajaca sektory | dziatania
kwalifikujgce sie do 100% przydziatu bezptatnych uprawniei w ramach nowych
zasad ucieczki emisji w okresie 48,

e Zasady okreslajgce w jaki sposéb zmiany w poziomach produkcji na poziomie
pod(instalacji) wptywajg na przydziat bezptatnych uprawnien zostaty okreslone
w akcie wykonawczym Activity Level Change (ALC)®

Wiecej wytycznych w sprawie przepisdw majacych zastosowanie mozna znalez¢ w GD1
,0golne wytyczne dotyczace zharmonizowanej metodyki bezptatnych przydziatéw w
ramach EU ETS po 2020 r.”

“Nalezy zauwazyé, ze niniejszy dokument obejmuje jedynie przej$ciowe zasady przydziatu uprawnien dla

przemystu zgodnie z art. 10a dyrektywy EU ETS. Wszelkie przydziaty na mocy art. 10c (,Opcja dla

przejsciowych zasad przydziatu uprawnien na modernizacje sektora energetycznego”) wykraczajgq poza

zakres tego dokumentu.

SDecyzja Komisji 2011/278/EU z 27 kwietnia 2011 w sprawie ustanowienia przejéciowych zasad

dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art.

10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia przejSciowe zasady dotyczace

zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, poczawszy od 2013 r. z wyjgtkiem przejSciowego

przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej na mocy

art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.

5Rozporzadzenie (EU) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji

weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zastepujace

Rozporzadzenie (UE) 600/2012.

7 Akt wykonawczy XX

8 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe
2003/87/WE_Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektoréw i podsektorow
uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030

% Akt wykonawczy XX



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.120.01.0020.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.120.01.0020.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.120.01.0020.01.POL
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Rysunek 1. Zwigzek pomiedzy przepisami i wytycznymi EU ETS itp.
1.3  Zakres niniejszego dokumentu z wytycznymi

Niniejszy dokument ma na celu dostarczenie wytycznych dotyczgcych weryfikacji
danych na potrzeby bezptatnych przydziatdw uprawnien oraz akredytacji
weryfikatoréw, przeprowadzajgcych takg weryfikacje. Do celdw weryfikacji danych
dostarcza informacji dotyczacych:

e Co powinien sprawdzi¢ weryfikator w trakcie weryfikacji stosownych danych;

e Jakimi zasadami powinien sie kierowa¢ weryfikator przeprowadzajac
weryfikacje;

e Etapy procesu weryfikacji oraz szczegélne zasady stosowane przy weryfikacji
stosownych danych;

o Akredytacja weryfikatoréw przeprowadzajgcych taka weryfikacje, jak réwniez
szczegblne wymagania dotyczace kompetencji i bezstronnosci, majace
zastosowanie.

Niniejszy dokument ma znaczenie dla weryfikacji danych podstawowych na potrzeby
przydziatéw dla istniejgcych i nowych instalacjil®, ktére kwalifikujg sie do bezptatnego
przydziatu i chcg ubiegac sie o bezptatne przydziaty, jak rowniez dla nowych instalacji w
IV okresie EU ETS (sekcja 3). Zawiera rowniez informacje na temat weryfikacji rocznych
danych dotyczacych pozioméw dziatalnosci.

10 W przypadku nowych instalacji rozpoczynajgcych dziatalno$é w 2019 r. i 2020 r. nalezy ztozyé wniosek
w ramach 3 okresu CIMs dla tych dwadch lat oraz w ramach okresu 4 FAR dla pierwszych 5 lat okresu 4.



Artykuty przywotywane w niniejszym dokumencie zazwyczaj odnoszg sie do zmienionej
(2018 r.) dyrektywy EU ETS, rozporzadzenia FAR i zmienionego rozporzadzenia AVR w
najnowszej wersji. Przeglad gtéwnych zmian niniejszych wytycznych w poréwnaniu z
wersjg z roku 2011, opracowang na potrzeby okresu 3, jest uwzgledniony w Zatgczniku
5. Prosze zauwazy¢, ze zawartos¢ niniejszego dokumentu zostata znaczacg zmieniona
w wyniku wprowadzenia nowych zasad w zmienionej dyrektywie ETS, zmienionego
rozporzadzenia AVR oraz FAR.

1.4 Dostepne informacje

Niniejszy dokument z wytycznymi nie jest samodzielnym dokumentem. Jest oparty
na AVR, FAR oaz innych odpowiednich przepisach i nalezy go czyta¢ razem z innymi
dokumentami zawierajgcymi wytyczne. Zapewnia wyjasnienie w jaki sposdb
wymienione dokumenty majg by¢ stosowane w kontekscie zbierania i sprawozdawania
danych dotyczacych bezptatnego przydziatu oraz aktualizacji wskaznikow emisyjnosci.

Poniewaz weryfikacja danych powigzanych z FAR, przebiega zgodnie z ogdlnymi
zasadami weryfikacji w ramach AVR, zaktada sie, ze czytelnik niniejszych wytycznych
jest juz zaznajomiony z zestawem wytycznych powigzanych z AVR, w szczegdlnosci z
ogblnymi wytycznymi nr 1 — Ogdlne wytyczne dotyczace instalacji (GD1)!!. Co wiecej,
czytelnik powinien zapozna¢ sie z podstawowymi pojeciami dotyczacymi
monitorowania i sprawozdawczosci w ramach EU ETS, zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia MRR!!, jak réwniez z wymogami rozporzadzenia FAR, opisanymi w
wytycznych nr 5 - Wytyczne na temat monitorowania i sprawozdawczo$ci w
odniesieniu do zasad bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji.

Co wiecej, nastepujgce dokumenty muszg byé wziete pod uwage by w petni zrozumieé
zadania i wymogi weryfikacji:

e Dyrektywa EU ETS

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19.12.2018 r. w
sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydziatu uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Free Allocation Rules, FAR)

¢ Inne odpowiednie przepisy, takie jak rozporzadzenie wykonawcze dotyczace
aktualizacji wartosci wskaznikdw emisyjnosci (ang. Benchmark Update
Implementing Act), zaktualizowany wykaz sektoréw i podsektorow
uznawanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji (Carbon Leakage List, CLL)
oraz rozporzadzenie wykonawcze w zakresie zmian poziomow dziatalnosci
(ALC).

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatorow na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Accreditation
Verification Regulation, AVR).

11 Wszystkie dokumenty z wytycznymi na temat przydziatu bezptatnych uprawnieni oraz stosowne
szablony formularzy mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji, pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_entitab-0-1


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en%23tab-0-1
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Dokument EA 6/03 dotyczacy uznawania weryfikatorow w ramach Dyrektywy
EU ETS.

Szablony dostarczone przez Komisje na potrzeby przygotowania planu
metodyki monitorowania (MMP), raportu dotyczacego danych podstawowych
(NIMs), raportu dla instalacji nowych oraz sprawozdania z weryfikacji*?.

Dokumenty z wytycznymi opublikowane przez Komisje na potrzeby zbierania
danych, zawierajgce interpretacje przepisow rozporzadzenia FAR!?, Lista
stosownych dokumentéw z wytycznymi zostata wskazana w Zatgczniku 2.

Dokumenty z wytycznymi opublikowane przez Komisje w odniesieniu do
rozporzadzenia AVR. Liste odpowiednich wytycznych zawiera Zatgcznik 2.

Wszystkie stosowne przepisy ifalbo wytyczne Panstwa Cztonkowskiego, w
ktdrym znajduje sie instalacja.

Weryfikacja raportow dotyczacych danych podstawowych NiMs

Zgodnie z artykutem 4 ust. 1 rozporzadzenia FAR, prowadzacy instalacje kwalifikujgca
sie do przydziatu bezptatnych uprawnien moze przedtozy¢ wiasciwemu organowi
whniosek o przydziat bezptatnych uprawniedn do 30 maja 2019 roku w przypadku
pierwszego piecioletniego okresu rozpoczynajgcego sie 1 stycznia 2021 roku®d. W
przypadku kolejnych 5 lat, wniosek musi by¢ ztozony w wymaganym terminie co pieé
lat. Wniosek sktada sie z:

Raportu dotyczacego danych podstawowych NIMs zweryfikowanego jako
zadowalajgcy przez akredytowanego weryfikatora. Raport ten zawiera
informacje wymienione w Zatgczniku IV do FAR obejmujgce dane istotne dla
instalacji i podinstalacji oraz aktualizacji wartosci wskaznikdw emisji
(benchmarkoéw), dla kazdego roku okresu odniesienia.*

Plan metodyki monitorowania (ang. Monitoring Methodology Plan, MMP) (oraz
wszelkie powigzane dokumenty) stanowigce podstawe raportu dotyczacego
danych podstawowych. Plan ten okresla, w jaki sposéb dane do sporzadzenia
raportu na temat danych podstawowych sg zbierane, monitorowane i
sprawozdawane w ramach FAR. Definiuje réwniez granice podinstalacji w
ramach instalacji oraz srodki zapewnianie jakosci i wewnetrzne Srodki kontroli.
Jezeli MMP byt juz zatwierdzony przez organ witasciwy, nie ma koniecznosci by
zatwierdza¢ go ponownie. Dalsze informacje w tym zakresie mozna znalezé w
Dokumencie z wytycznymi nr 5 na temat monitorowania i sprawozdawania w
odniesieniu do FAR.

12 Wszystkie dokumenty z wytycznymi na temat przydziatu bezptatnych uprawnieti oraz stosowne
szablony formularzy mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji, pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

13 paristwa Cztonkowskie mogg ustali¢ alternatywny termin sktadania wnioskéw, ale nie pdzniej niz 30
czerwca i nie wczesniej niz 30 kwietnia.

14 paristwo Cztonkowskie, opierajac sie na krajowych praktykach administracyjnych, moze zdecydowa¢ o

tym, czy ta cze$¢ wniosku jest oddzielnym plikiem potgczonym z raportem dotyczagcym danych
podstawowych NIMs czy tylko raportem dotyczgcy danych podstawowych.
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e Sprawozdanie z weryfikacji zawierajgce wnioski z weryfikacji raportu
dotyczacego danych podstawowych i, jezeli MMP nie byt zatwierdzony przez
organ witasciwy, wnioski dotyczagce MMP.

W przypadku gdy organ wtasciwy zajmujacy sie przydziatem, nie jest tym samym
organem, ktéry zajmuje sie zezwoleniami i emisjami rocznymi, moze by¢ przydatne,
aby organ wtasciwy zajmujacy sie przydziatem zwrécit sie do prowadzacego instalacje o
przedtozenie ostatniego zatwierdzonego planu monitorowania w ramach MRR do
organu wtasciwego zajmujacego sie przydziatem. Organ wifasciwy moze zazgdac
przedtozenia dodatkowych informacji wraz z wnioskiem w indywidualnych
przypadkach, jezeli wymagane sg dalsze informacje w celu oceny kompletnosci i
wiarygodnos$ci danych.

2.1 Raport dotyczacy danych podstawowych NIMs

Zatacznik IV do FAR okresla zawartos¢ raportu dotyczgcego danych podstawowych
NIM. Weryfikator sprawdza wszystkie dane w raporcie, a takze dane bedace podstawg
do sporzadzenia tego raportu. W raporcie znajdujg sie dwa zestawy kluczowych
danych, dla ktérych weryfikator wyda opinie, czy sg one wolne od istotnych
nieprawidtowosci - danych podstawowych, wykorzystanych do obliczenia przydziatu
oraz danych wymaganych do aktualizacji wartosci benchmarkéw (w stosownych
przypadkach). Dane podstawowe NIMs obejmujg rowniez dane, ktdre sg istotne dla
aktualizacji benchmarkéw, do ktérych ma zastosowanie benchmark: np. dane
dotyczace dziatalnosci dla kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla
produktéw. Niniejsze wytyczne zawierajg zatem pewne informacje na temat tego, w
jaki sposdb weryfikator ocenia takie dane dotyczgce aktualizacji wskaznikow w ramach
weryfikacji raportu danych podstawowych NIM.

Tabela 1 ponizej zawiera informacje na temat kluczowych danych, w odniesieniu do
ktérych weryfikator wyda wnioski, a Tabela 2 ponizej zawiera informacje, ktére
weryfikator musi ocenié¢ w celu potwierdzenia kluczowych danych w Tabeli 1.

Tabela 1 — kluczowe dane na temat ktorych weryfikator wydaje wnioski z weryfikacji.

W odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien:

Dla kazdego roku bazowego, dla kazdej podinstalacji, poziom dziatalnosci. Uwzglednia to (gdy

dotyczy instalacji):

® Poziomy produkcji podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw;

¢ llosci mierzalnego ciepta kwalifikujgcego sie do podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na cieple i podinstalacji sieci cieptowniczej, wynikajgcych z bilansu
ciepta na poziomie instalacji;

e |los¢ energii zawartej w paliwach kwalifikowanych do podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na paliwie;

¢ |los¢ emisji kwalifikowanych do podinstalacji wytwarzajgcej emisjie procesowe;

e W przypadku wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw, jezeli zastosowanie ma zamiennos¢
paliwa i energii elektrycznej, odpowiednia ilos¢ energii elektrycznej;

e Tam, gdzie ma to zastosowanie do instalacji, dodatkowe dane wymienione w sekcji 2.6
Zatgcznika IV do FAR
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e Tam, gdzie ma to zastosowanie do podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla
produktéw, dodatkowe dane wymienione w sekcji 2.7 Zatgcznika IV do FAR.

Ponadto, w odniesieniu do aktualizacji wartosci benchmarkoéw:

® Przypisane emisje (ang. attributed emissions) z paliw, wsadéw do procesu, ekwiwalentu
mierzalnego ciepta, produkcji, importu lub eksportu gazéw odlotowych lub przeniesionego
CO.,.

Tabela 2 — Dane potwierdzajqce i sprawdzajqgce

W odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien:
Informacje niezbedne do zrozumienia i potwierdzenia danych z Tabeli 1:
e szczegétowe dane dotyczgce zweryfikowanych rocznych emisji na poziomie instalacji oraz

na podinstalacje;

e w ramach catej instalacji bilans ciepta wprowadzonego, wytworzonego, zuzytego i
wyprowadzonego;

e ilosci energii przypisane do podinstalacji;
e w ramach catej instalacji bilans wprowadzonej, wytworzonej, zuzytej i wyprowadzonej
energii elektrycznej;

e w ramach catej instalacji bilans wprowadzonych, wytworzonych, zuzytych i
wyprowadzonych gazéw odlotowych.

2.2 Rola planu metodyki monitorowania (MMP)

Plan metodyki monitorowania stanowi podstawe dla prowadzgcego instalacje do
monitorowania i sprawozdawania wszystkich danych wymaganych w ramach FAR, t;j.
do obliczania bezptatnego przydziatu, jak réwniez do aktualizacji wartosci
benchmarkéw. MMP odnosi sie zaréwno do przesztosci (do okresu odniesienia 2014-
2018), jak i do przysztosci (do okresu bazowego 2019-2023 - i pdzniej), co ma wptyw na
wymog stosowania danych o ,najwyzszej mozliwej do osiggniecia doktadnosci”, ktory
weryfikator musi wzig¢ pod uwage (patrz sekcja 2.3).

Podobnie jak plan monitorowania emisji, MMP ma na celu zapewnienie spdjnosci
danych w czasie; jest to wewnetrzny ,zbiér zasad”, ktory powinni stosowacd
pracownicy instalacji. W tym celu MMP musi zostaé zatwierdzony przez organ
wiasciwy najpdzniej do 31 grudnia 2020 r. Jednak w odniesieniu do pierwszego raportu
dotyczacego danych podstawowych, wymaganego w 2019 r.!>, FAR zaktada, ze
zatwierdzenie MMP moze nie by¢ mozliwe przed ztozeniem zweryfikowanego wniosku
(chociaz zapewnia mozliwos¢, by panstwa cztonkowskie mogty wymagac zatwierdzenia
przed ztozeniem wniosku o bezptatny przydziat). W takim przypadku MMP musi zostac
oceniony (zwalidowany) przez akredytowanego weryfikatora na zgodno$¢ z FAR®.
Walidacja w tym kontekscie oznacza, ze weryfikator sprawdza, czy MMP jest zgodny z
FAR. Jest to cze$¢ weryfikacji raportu dotyczgcego danych bazowych i zostanie
przeprowadzona przez weryfikatora w potgczeniu z oceng doktadnosci danych w

15 FAR umozliwia paristwom cztonkowskim elastyczno$é w ustaleniu terminu pomiedzy 30 kwietnia i 30
czerwca tego roku.
16 AVR uzywa sformutowania “gdy MMP nie podlega zatwierdzeniu przez organ wtasciwy”.
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raporcie dotyczagcym danych podstawowych. W praktyce weryfikator rozpocznie
weryfikacje od oceny MMP na zgodnos¢ z FAR przed szczegdétowym
przeanalizowaniem danych i systeméw kontroli jakosci. Wszelkie nieprzestrzeganie
przepisbw FAR, ktére zostang nastepnie zidentyfikowane podczas szczegdtowej
weryfikacji, rGwniez zostang ocenione.

W ramach weryfikacji pierwszego raportu dotyczgcego danych podstawowych, ktéry
ma zosta¢ sprawozdany do 30 majal’ 2019 r., weryfikator oceniajgc MMP koncentruje
sie na walidacji tych elementéw MMP, ktdre stanowig podstawe danych historycznych
za lata 2014-2018%8, ,Przysztos$ciowe” elementy MMP, ktére odnoszg sie do kolejnych
okreséw alokacji, bedg podlega¢ ocenie organu wtasciwego, gdy organ witasciwy
zatwierdza MMP. Dokument z wytycznymi nr 5 w sprawie monitorowania i
sprawozdawczosci w odniesieniu do zasad przydziatu bezptatnych uprawnien omawia
rézne sytuacje MMP, zawarto$s¢ MMP oraz sposéb zatwierdzania tych plandw przez
organ wiasciwy.

Jedli jednak podczas walidacji MMP w odniesieniu do pierwszego cyklu przydziatu,
weryfikator wykryje ewidentne niezgodnosci z rozporzadzeniem FAR w elementach
,0dnoszacych sie do przysztosci”, weryfikator powinien zgtosi¢ to w sprawozdaniu z
weryfikacji, aby zwrdci¢ uwage organu witasciwego na fakt, ze konieczne moze by¢
wprowadzenie zmian w MMP na potrzeby nastepnego cyklu sprawozdawczego.

Walidacja ta bedzie miata wptyw na czas wymagany do przeprowadzenia weryfikacji i
przeprowadzane dziatania, w tym na to, jakie kontrole przeprowadzi weryfikator i jak
przedstawi swoje wnioski, poniewaz raport z weryfikacji bedzie obejmowat zaréwno
walidacje MMP, jak i weryfikacje raportu dotyczgcego danych podstawowych.

We wszystkich innych przypadkach wymagane jest uprzednie zatwierdzenie MMP
przez organ wifasciwy. Weryfikator nastepnie przyjmie zatwierdzony MMP jako punkt
wyjécia do oceny, czy raport danych bazowych jest wolny od istotnych
nieprawidtowosci. Wiecej informacji znajduje sie w sekcji 6.2.

2.3 Implikacje dla uzyskania danych o ‘najwyiszym mozliwym do
osiggniecia poziomie doktadnosci’

Artykut 7 i Zatgcznik VII rozporzadzenia FAR wymagajg, aby prowadzacy instalacje
stosowali w swoich raportach dotyczgcych danych podstawowych dane o ,,najwyzszej
mozliwej do osiggniecia doktadnosci”. Hierarchie zrédet danych pozwalajgcych na
osiggniecie najwyzszej mozliwej doktadnosci zdefiniowano w sekcji 4 zatacznika VII FAR
dla kazdego elementu procesu gromadzenia danych FAR. Podsumowanie podano w
sekcji 10 - Zatacznik 3 do niniejszego dokumentu. Bardziej szczegdétowe wytyczne
dotyczace tej hierarchii mozna znalez¢ w dokumencie z wytycznymi nr 5.

Weryfikatorzy muszg rozwazyé kontekst, w ktérym gromadzone sg dane, by ocenié, czy
prezentowane dane spetniajg definicje ,najwyiszej mozliwej do osiggniecia
doktadnosci”. Istniejg rézne scenariusze. W przypadku danych historycznych, ktére

17 paistwo cztonkowskie moze ustali¢ inny termin miedzy 30 kwietnia i 30 czerwca 2019 r.

18 Raport dotyczacy danych podstawowych, ktéry nalezy ztozy¢ w 2019 r. dotyczy okresu odniesienia
2014-2018. Dlatego weryfikator musi potwierdzi¢, ze MMP lezacy u podstaw tych danych jest zgodny z
FAR dla tego “okresu odniesienia”.
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zostang wykorzystane w okresie bazowym 2014-2018, prowadzgacy instalacje bedzie
korzystat z danych, ktére sg juz w jego rejestrach. W przypadku, gdy istnieje kilka
zrédet danych z ktérych mozna skorzysta¢, nalezy uzy¢ danych o cechach Zrédet
znajdujacych sie najwyzej w hierarchii, chyba ze mozna uzasadnié uzycie zrédet danych
wymienionych nizej w hierarchii.

W odniesieniu do danych, ktére beda gromadzone na potrzeby nastepnego procesu
zbierania danych w roku 2024 i kolejnych cykli, MMP okresli, jakie podejscie
prowadzacy instalacje zamierza wykorzysta¢ do zebrania tych danych. Weryfikatorzy
stosujg rézne podejscia przy ocenie zrédet danych w zaleznosci od scenariusza. Wiecej
informacji na temat kontroli przeprowadzanych przez weryfikatora mozna znalez¢ w
sekcji 7.

3  Weryfikacja danych dla nowych instalacji

Nowa instalacja, ktdra chce ubiegac sie o bezptatny przydziat uprawnied w 4 okresie,
musi ztozy¢ wniosek po rozpoczeciu normalnej dziatalnosci instalacji, do organu
wtasciwego. Sktadajgc wniosek o bezptatny przydziat, prowadzacy instalacje musi
dostarczy¢:

e \Wszystkie istotne informacje (dotyczgce wniosku o bezptatne uprawnienia)
oraz raport dotyczacy danych o nowe;j instalacji, ktéry zawiera dane wymagane
zgodnie z zatgcznikiem IV FAR dla kazdej podinstalacji oddzielnie. Raport
dotyczacy danych o nowej instalacji dotyczy pierwszego roku kalendarzowego
po rozpoczeciu normalnej dziatalnosci.

e MMP zatwierdzony przez CA.

e Sprawozdanie z weryfikacji zawierajgce wnioski na temat raportu dotyczgcego
danych o nowej instalacji.

Whiosek musi zawieraé¢ date rozpoczecia normalnej dziatalnosci. Weryfikacja raportu
dotyczacego danych dla nowej instalacji odbywa sie wedtug tej samej procedury, co
weryfikacja raportu dotyczgcego danych podstawowych NIMs. Weryfikator
przeprowadzi podobne kontrole i dziatania, aby ocenié, czy raport dotyczacy danych o
nowej instalacji jest wolny od istotnych nieprawidtowosci oraz sprawdzi¢ wdrozenie
MMP. Istniejg jednak pewne elementy specyficzne dla nowych instalacji, ktére
weryfikator bedzie musiat wzig¢ pod uwage. Obejmuje to na przyktad ocene daty
rozpoczecia normalnej dziatalnosci. Jezeli weryfikacja nowych instalacji rézni sie od
weryfikacji raportu dotyczgcego danych podstawowych NIM, bedzie to wskazane w
niniejszych wytycznych.

4  Weryfikacja danych dotyczacych rocznej dziatalnosci

Ta sekcja jest celowo pusta i zostanie zaktualizowana w pdZniejszej wersji - po
udostepnieniu zasad dotyczgcych sprawozdawczosci rocznych danych dotyczqcych
dziatalnosci.
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5  Akredytacja weryfikatorow

5.1 Akredytacja

Poniewaz wymagania dotyczgce weryfikacji danych odnoszacych sie do bezptatnego
przydziatu sg zawarte w AVR, podejscia i wymogi dotyczgce weryfikacji rocznej emisji
majg réwniez zastosowanie do weryfikacji danych dotyczacych bezptatnych
uprawnien, chyba ze w AVR wyraznie stwierdzono inaczej. Dotyczy to réwniez
akredytacji weryfikatorow przeprowadzajgcych weryfikacje danych dotyczacych
przydziatu uprawnien. Weryfikator oznacza osobe prawng lub inny podmiot prawny
prowadzacy dziatania weryfikacyjne zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i
akredytowany przez krajowa jednostke akredytujgcg na podstawie rozporzgdzenia
(WE) nr 765/2008 i AVR?®,

Zgodnie z art. 44 AVR weryfikator, ktéry chce przeprowadzi¢ weryfikacje raportow
dotyczacych danych podstawowych, musi uzyska¢ akredytacje dla nastepujgcych
zakresow:

e Zakres 98 wymieniony w zatgczniku | do AVR (inne dziatania zgodnie z art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE). Jest to zakres odnoszacy sie do weryfikacji danych
zwigzanych z bezptatnym przydziatem uprawnien. Obejmuje weryfikacje
raportéw dotyczacych danych podstawowych, raportéw dotyczacych danych
dla nowych instalacji i danych dotyczacych rocznej dziatalnosci, oraz

e zakres dziatalnosci sektora technicznego, o ktorej mowa w zatgczniku | do AVR,
dla ktérego weryfikator przeprowadza weryfikacje. Instalacja moze wymagaé,
aby weryfikator byt akredytowany w odniesieniu do wielu zakreséw
sektorowych, jezeli instalacja prowadzi wiecej niz jedng z dziatalnosci
wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy.

Na przyktad, jesli instalacja jest fabrykg cementu, weryfikator musi byé akredytowany
przynajmniej w zakresie 6, ktéry obejmuje produkcje cementu, oraz w zakresie 98.

Akredytacja weryfikatora musi byé udzielona przed i nadal wazna w momencie
wydawania sprawozdania z weryfikacji prowadzgcemu instalacje.

Te same kroki i procedury w procesie akredytacji majg zastosowanie do akredytacji
weryfikatoréw, ktorzy chcg przeprowadzi¢ weryfikacje danych dotyczacych
bezptatnych uprawnien, jakie sg stosowane na potrzeby akredytacji w odniesieniu do
weryfikacji rocznej emisji. Krajowa jednostka akredytujgca (KJA, ang. NAB) musi ocenié,
czy weryfikator i jego personel podejmujacy dziatania weryfikacyjne:

e dysponujg kompetencjami niezbednymi do przeprowadzania weryfikacji i
zrozumienia wymagan FAR;

e prowadzg weryfikacje zgodnie z AVR;

e spetfniajg wymogi rozdziatu Ill AVR, ktdre obejmujg kompetencje, bezstronnos¢,

AVR umozliwia panstwu cztonkowskiemu utworzenie systemy certyfikacji, pod warunkiem ze
weryfikatorzy spetniajg te same wymagania co akredytowaniu weryfikatorzy. Certyfikacja nie jest
obecnie stosowana przez zadne panstwo cztonkowskie. Dlatego wymagania dotyczgce certyfikacji w
AVR nie sg dalej omawiane w niniejszym dokumencie z wytycznymi.
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procedury, dokumentacje i dalsze wymagania okreslone w EN ISO 14065.

Po przyznaniu akredytacji KJA bedzie monitorowaé efektywnos$é¢ i kompetencje
weryfikatora poprzez coroczny nadzér i ponowng ocene. Wymogi AVR dotyczace
nadzoru i ponownej oceny, ktére sg stosowane w odniesieniu do weryfikatoréw
aktywnych w procesie weryfikacji rocznej emisji, bedg miaty réwniez zastosowanie do
monitorowania weryfikatoréw, ktérzy przeprowadzajg weryfikacje danych dotyczgcych
przydziatu bezptatnych uprawnien. Artykut 54 AVR reguluje, kiedy KIA moze nakfadac
sankcje, takie jak zawieszenie, cofniecie certyfikatu akredytacji czy ograniczenie jej
zakresu. Wiecej wskazéwek znajduje sie w rozdziale 6 poradnika wyjasniajgcego AVR
na temat weryfikacji (EGD ).

5.2 Wymogi w zakresie kompetencji weryfikatorow

Weryfikator i jego personel zaangazowany w dziatania weryfikacyjne muszg posiadac
kompetencje do prowadzenia weryfikacji. Kompetencje to nie tylko wiedza, ale takze
umiejetnosci zastosowania tej wiedzy i przeprowadzenia zalecanych dziatan. AVR
zawiera szczegblne wymagania dotyczgce kompetencji w zakresie EU ETS zarowno dla
zespotu weryfikacyjnego jako catosci, jak réwniez indywidualne dla audytoréw EU ETS,
audytoréw wiodacych i ekspertéw technicznych.

Audytorzy EU ETS oraz audytorzy wiodacy EU ETS przeprowadzajacy weryfikacje
danych dotyczacych uprawnien muszg posiadac:

e znajomos¢ dyrektywy, FAR, AVR oraz obowigzujgcych wytycznych i przepisow
wydanych przez Komisje i panstwo cztonkowskie, w ktédrym weryfikator
przeprowadza weryfikacje. Obejmuje to przepisy i wytyczne wymienione w
sekcjach 1.2, 1.4 i 9 (zatacznik 2) niniejszych wytycznych.

o Wiedze i doswiadczenie w zakresie audytu danych i informaciji.
e Mozliwos¢ wykonywania czynnosci weryfikacyjnych.

o Wiedze i doswiadczenie w odniesieniu do witasciwych dla danego sektora
technicznych aspektdow monitorowania i raportowania, ktdre sg istotne dla
konkretnego zakresu akredytacji. Nalezy tu uwzgledni¢ nie tylko sektor, w
ktorym dziata prowadzacy instalacje, ale takze aspekty monitorowania i
raportowania odnoszgce sie do danych dotyczacych przydziatu bezptatnych
uprawnien.

Wymogi dla audytorow wiodgcych EU ETS sg zawarte w art. 39 AVR. Oprdcz wymogow
dotyczacych wiedzy i doswiadczenia dotyczgcych audytoréw EU ETS, audytor wiodacy
powinien by¢ w stanie kierowaé zespotem weryfikacyjnym oraz ponosic
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziatarn weryfikacyjnych i wycigganie wnioskow z
weryfikacji.

Wymogi dotyczgce zespotu weryfikujgcego (np. dotyczace sktadu oraz kompetencji) sg
wymienione w art. 37 AVR. Kazdy cztonek zespotu powinien jasno rozumie¢ swojg
indywidualng role w procesie weryfikacji i mie¢ zdolnos¢ skutecznego komunikowania
sie w jezyku niezbednym do wykonywania powierzonych dziatan weryfikacyjnych.
Artykut zawiera réwniez wymagania kompetencyjne dla zespotu weryfikacyjnego jako
catosci:
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e Co najmniej jedna osoba w zespole weryfikacyjnym musi posiada¢ kompetencje
techniczne i wiedze wymagang do oceny dziatan instalacji w danym sektorze
oraz procesu monitorowania i raportowania w danym sektorze. Wiecej
informacji mozna znalez¢ w AVR KGN I1.7.

e W przypadku gdy weryfikator przeprowadza weryfikacje danych dotyczacych
przydziatu bezptatnych uprawnien, co najmniej jedna osoba w zespole powinna
rowniez posiada¢ kompetencje i wiedze wymagane do oceny aspektow
technicznych gromadzenia, monitorowania i raportowania danych dotyczgcych
przydziatu bezptatnych uprawnien.

e Co najmniej jedna osoba w zespole weryfikujgcym musi komunikowad sie w
jezyku wymaganym do weryfikacji raportu prowadzgcego instalacje.

AVR KGN II.7 objasnia szczegdlne wymogi dla weryfikatorow przeprowadzajgcych
coroczng weryfikacje emisji. Wymogi te dotyczg rowniez weryfikatoréw
przeprowadzajacych weryfikacje danych dotyczacych przydziatu bezptatnych
uprawnien. Kolejne sekcje niniejszych wytycznych nakreslajg wymogi dotyczace oceny
MMP oraz raportéw dotyczacych danych podstawowych lub raportéw dotyczacy
danych o nowej instalacji. Krajowe jednostki akredytujace i weryfikatorzy muszg by¢é
Swiadomi wystepowania wszelkich dodatkowych wymogdéw w zakresie kompetencji
niezbednych do ukonczenia zidentyfikowanych dziatan i podjecia wszelkich
niezbednych krokéw by zapewnic¢ spetnienie tych wymagan kompetencyjnych.

Przyktady dodatkowych kompetencji wymaganych dla audytoréw i zespotow
weryfikacyjnych, sprawdzajgcych dane dotyczace bezptatnych przydziatéw uprawnien,
znajdujg sie w sekcji 7.2. Posiadanie dodatkowych kompetencji bedzie zaleze¢ od
okolicznosci wystepujgcych w danej instalacji i od stosowanego wskaznika emisyjnosci
(benchmarku). W celu oceny danych istotnych dla podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na cieple moze byé potrzebny inny zestaw umiejetnosci niz w
przypadku oceny danych dotyczgcych podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie lub podinstalacji emisji procesowych. W szczegdlnosci, w
przypadku podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéow gtéwny cel
pracy (poziom dziatalnosci) moze by¢ obszarem, ktéry zwykle nie jest uwzgledniany
przez weryfikatorow w trakcie weryfikacji rocznych emisji?®. W zwigzku z tym moze by¢
wymagana dodatkowa wiedza techniczna umozliwiajgca szczegdétowe zrozumienie
procesu produkcyjnego, w celu zapewnienia, ze produkty sg przypisywane do
wiasciwego benchmarku itp.

Podobnie jak w przypadku corocznej weryfikacji emisji, kazda weryfikacja FAR musi
uwzglednia¢ dokonanie niezaleznego przegladu przez osobe, spetniajgcg wymogi
okreslone w art. 39 AVR. Niezalezny przeglad obejmuje kazdy element weryfikacji, w

2Wweryfikacja emisji rocznych prawdopodobnie obejmuje juz kontrole ilosci paliw i materiatéw oraz
NCV; parametry te stanowig dane wejsciowe dla bazowych poziomdw dziatalnosci dla podinstalacji
paliwowych i procesowych; podobnie elementy danych o poziomach dziatalnosci dla podinstalacji
cieplnej mogg rowniez zostac sprawdzone, w stosownych przypadkach, na potrzeby sprawozdawczosci
emisji rocznych.
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tym ocene i zatwierdzenie MMP, jezeli jest to wymagane. W celu uzyskania dalszych
informacji patrz AVR KGN 11.7.

Jedli audytor EU ETS, audytor wiodgcy lub niezalezny recenzent potrzebujg wsparcia w
okreslonej sprawie, do zespotu weryfikacyjnego mozna powotaé eksperta
technicznego, dysponujacego szczegétowqy wiedzg fachowa i doswiadczeniem w danej
dziedzinie. Jak wyjasniono w AVR KGN 1.7, moze to dotyczy¢ wszystkich rodzajow
problemdéw. W odniesieniu do weryfikacji danych dotyczacych przydziatu bezptatnych
uprawnien eksperci techniczni mogg by¢ w szczegdlnosci przydatni w przypadku
bardziej technicznych kwestii w poszczegdlnych instalacjach, takich jak:

e wyznaczenie ilosci produktu poprzez bilans masowy;

e pomiar i rozliczanie pary / ciepta oraz zasady przypisywania emisji z jednostek
CHP%,

e w odniesieniu do przypisywania do podinstalacji zgodnie z sekcjg 3.2 (1) (b)
zatgcznika VIl FAR: weryfikacja ,,szacunkéw opartych na wspétczynniku entalpii
wolnej reakcji w zakresie zaistniatych reakcji chemicznych, lub w oparciu o inny
wtasciwy klucz podziatu potwierdzony przez ugruntowana metode naukowga”.

e w odniesieniu do przyrzadédw pomiarowych lub procedur, niepodlegajgcych
kontroli prowadzgcego instalacje, zgodnie z FAR Zatacznik VII sekcja 3.3 (c):
ocena ,korelacji empirycznych” dostarczonych przez strony trzecie, takich jak
dostawcy wyposazenia, dostawcy rozwigzan inzynieryjnych lub laboratoria
akredytowane.

e w odniesieniu do metod posredniego wyznaczania z sekcji 3.3. zatgcznika VIl do
FAR: weryfikacja obliczen opartych o:

o ,znane procesy chemiczne lub fizyczne, z wykorzystaniem odpowiednich,
przyjetych wartosci okreslonych na podstawie literatury dla wtasciwosci
chemicznych i fizycznych przedmiotowych substancji, odpowiednich
wskaznikdw stechiometrycznych i wtasciwosci termodynamicznych, takich
jak entalpia reakcji”

o ,dane projektowe instalacji, takie jak efektywnos$¢ energetyczna jednostek
technicznych lub zuzycie energii na jednostke produktu”

o ,korelacje na podstawie badan empirycznych stuzgcych do wyznaczenia
szacowanych wartosci dla wymaganego zbioru danych z nieskalibrowanego
wyposazenia lub danych udokumentowanych w protokotfach produkgcji.”

Biorgc pod uwage krotki czas dostepny na pierwszg weryfikacje raportu dotyczacego
danych podstawowych, moze to by¢ szczegdlnie przydatne, gdy weryfikator nie jest w
stanie na czas zapewni¢ wszystkich odpowiednich kompetencji dla personelu
weryfikatora. Ekspert techniczny musi posiadaé:

e kompetencje i wiedze fachowg niezbedng do skutecznego wsparcia audytora
EU ETS, audytora wiodacego lub osoby dokonujacej niezaleznego przegladu, w
dziedzinie, w odniesieniu do ktdrej potrzebna jest jego wiedza fachowa;

21 taczna produkcja ciepta i energii elektrycznej; zwana takze “kogeneracjy”.
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e wystarczajgce zrozumienie specyfiki prawodawstwa w zakresie UE ETS, w tym
FAR i powigzanych wytycznych, audytu danych i informacji oraz dziatan
niezbednych do realizacji przydzielonych zadan. Ekspert techniczny nie musi
posiadac petnych kompetencji we wszystkich tych kwestiach, ale powinien je
rozumie¢ wystarczajgco do zapewnienia niezbednego wsparcia podczas
weryfikacji.

Artykut 36 AVR wymaga, aby weryfikator ustanowif, udokumentowat, wdrozyt i
utrzymywat procedure zachowania kompetencji w celu zapewnienia, aby caty
personel, ktéremu powierzono prowadzenie dziatan weryfikacyjnych, dysponowat
kompetencjami potrzebnymi do wykonania powierzonych mu zadan. Procedura
zachowania kompetencji obejmuje ustalenie ogdlnych i szczegétowych kryteridw w
zakresie kompetencji kazdej osoby zaangazowanej w weryfikacje, szkolenia, regularng
ocene dziaftan catego personelu itp. Dalsze wyjasnienia znajdujg sie w rozdziale 5 AVR
EGD |, wytycznych wyjasniajgcych dotyczgcym weryfikacji w ramach EU ETS.
Weryfikator musi upewnic sie, ze elementy jego procedury zachowania kompetenc;ji sg
aktualizowane w celu uwzglednienia zakresu FAR, wykorzystania powigzanych
szablondéw i odpowiednich materiatéw zawierajgcych wytyczne. Procedura zachowania
kompetencji powinna by¢ zaprojektowana w taki sposéb, aby weryfikator mégt wybrac
kompetentny zespot sktadajacy sie z audytoréw, audytoréw wiodgcych EU ETS oraz, w
stosownych przypadkach, ekspertdw technicznych.

5.3 Bezstronnosc i niezaleznos¢ weryfikatoréw

AVR zawiera przepisy szczegbélne w ramach EU ETS, dotyczace bezstronnosci i
niezaleznosci  weryfikatora oraz jego personelu podejmujgcego dziatania
weryfikacyjne. Przepisy te obejmujg ograniczenia i zakazy zaréwno dla weryfikatora,
jak i jego personelu. Weryfikator musi by¢ niezalezny od prowadzgcego instalacje oraz
podmiotéw handlujgcych uprawnieniami do emisji. Wyjasnienia dotyczace
obowigzujgcych wymogdéw w zakresie bezstronnosci podano w rozdziale 5 AVR EGD |.

Podobnie jak w przypadku weryfikacji emisji rocznych, weryfikacja danych dotyczacych
bezptatnych przydziatéw uprawnien oznacza, ze udzielanie prowadzacemu instalacje
konsultacji technicznych / doradztwa dotyczacego jego procesu obliczern w ramach FAR
jest niedozwolone. Weryfikator lub dowolna czes¢ tego samego podmiotu prawnego
nie moze $wiadczy¢ ustug konsultacyjnych w celu opracowania czesci procedury
monitorowania i sprawozdawczosci opisanej w planie metodyki monitorowania, w tym
w zwigzku z opracowaniem metodyki monitorowania, sporzadzeniem raportu
dotyczacego danych podstawowych, raportu dotyczgcego danych o nowej instalacji czy
opracowania projektu samego planu. Obejmuje to porady dotyczace dowolnego
elementu zatwierdzonego MMP, w tym doradztwo w zakresie ustanawiania dziatan
kontrolnych i procedur wymienionych w MMP.

Weryfikator lub dowolna czes¢ tego samego podmiotu prawnego, ktéry zapewnia
pomoc techniczng w opracowaniu lub utrzymaniu systemu wdrozonego do celdw
gromadzenia, monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie danych dotyczgcych
przydziatu bezptatnych uprawniel, w tym systemodw zarzadzania danymi itp. miataby
konflikt interesow.
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Elementy wymienione powyzej nie wyczerpujg wszystkich mozliwosci. Oznacza to, ze
inne dziatania moga réwniez prowadzi¢ do niemozliwego do przyjecia zagrozenia dla
bezstronnosci. Dalsze wskazéwki dotyczagce wymogdéw w zakresie bezstronnosci oraz
ustanowienia procedur zapewniajgcych zachowanie bezstronnosci i niezaleznosci
zawarto w rozdziale 5 AVR EGD I.

W pierwszym cyklu weryfikacji w ramach FAR, w 2019 r., odnoszacej sie do raportow
dotyczacych danych podstawowych, walidacja MMP przez weryfikatora nie jest
uznawana za zagrazajgcg niezaleznosci czy bezstronnosci, poniewaz jest to kontrola na
zgodnos¢ z wymogami FAR, a nie zatwierdzenie niepowtarzalnej metodyki
opracowanej przez prowadzgcego instalacje. Sprawdzanie zgodnosci z podstawowymi
przepisami jest normalng czescig pracy weryfikatora oraz czescig weryfikacji raportu
dotyczacego danych podstawowych, ktéry ma zostac przedtozony do 30 maja 2019 r.
Skupia sie na tych elementach MMP, ktére odnoszg sie do przesztosci, tj. na
elementach MMP stanowigcych podstawe danych powigzanych z okresem odniesienia
2014-2018. Ze wzgledu na harmonogram pierwszego cyklu 4. okresu rozliczeniowego,
wymog oceny MMP i wydania sprawozdania jest wyraznym i jednoznacznym zadaniem
weryfikatora.

5.4 Wymogi w zakresie wymiany informacji

Rozdziat VI AVR zawiera wymogi dotyczgce wymiany informacji pomiedzy krajowymi
jednostkami akredytujgcymi i organami witasciwymi. Wymogi te dotyczg réwniez
zagadnien odnoszacych sie do weryfikatoréw, ktérzy aktywnie uczestniczg w procesie
weryfikacji raportéw dotyczacych danych podstawowych, raportéw dotyczacych
danych dla nowych instalacji i raportow dotyczgcych danych na temat rocznego
poziomu dziatalnosci. Oznacza to, ze:

o Weryfikatorzy przeprowadzajacy weryfikacje danych dotyczgcych bezptatnych
przydziatéw muszg co roku, do 15 listopada, przekaza¢ do krajowej jednostki
akredytujacej informacje o planowanym czasie, miejscu weryfikacji i
szczegdtach dotyczacych prowadzacych instalacje, ktérych raporty podlegajg
weryfikacji ze strony weryfikatora, jezeli te dane sg dostepne. Jesli nastgpia
zmiany informacji lub odnoszg sie one do weryfikacji raportéw dotyczacych
danych podstawowych w 2019 r.22, weryfikator musi zgtosi¢ swoje plany
krajowej jednostce akredytujgcej w terminie z nig uzgodnionym (art. 77 AVR);

e Krajowe jednostki akredytacyjne muszg przedtozyé program prac, do 31
grudnia, do organu wilasciwego panstwa cztonkowskiego, w ktérym
weryfikatorzy akredytowani przez tg krajowa jednostke akredytacyjna
przeprowadzajg weryfikacje danych dotyczacych przydziatéw. Program ten
zawiera informacje o ich planowanych dziataniach w odniesieniu do tych
weryfikatoréw. W przypadku zmian w planowanych dziataniach, wymagana jest
aktualizacja programu prac akredytacyjnych, do 31 stycznia (art. 71 ust. 1 AVR).

e Do dnia 1 czerwca kazdego roku krajowa jednostka akredytujgca udostepnia
sprawozdanie z wykonywanych zadan wtasciwemu organowi kraju, w ktérym
weryfikatorzy akredytowani przez te jednostke akredytujaca przeprowadzaja
weryfikacje danych dotyczacych przydziatu bezptatnych  uprawnien.

22 \W przypadku weryfikacji raportéw dotyczacych danych podstawowych w 2019 roku, przekazanie tych
informacji do 15 listopada 2019 roku nie bedzie mozliwe.
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Sprawozdanie zawiera informacje na temat dziatan wykonywanych przez
jednostke akredytacyjng w odniesieniu do tych weryfikatorow. Obejmuje to na
przyktad szczegdtowe informacje o akredytacji, zmiany w zakresie akredytacji,
podsumowane wynikéw dziatan w ramach nadzoru i ponownej oceny (art. 71
ust. 3 AVR).

e Krajowe jednostki akredytujgce muszg wymienia¢ informacje na temat srodkéw
administracyjnych natozonych na weryfikatoréw przez nie akredytowanych z
organem wifasciwym panistwa cztonkowskiego, w ktérym weryfikator jest
akredytowany jak réwniez z organem wtasciwym i krajowag jednostka
akredytujacg panstwa cztonkowskiego, w ktérym weryfikator prowadzi
weryfikacje danych o bezptatnych przydziatach (art. 72 AVR).

e organy wtasciwe panstwa cztonkowskiego, w ktérych weryfikator przeprowadza
weryfikacje danych dotyczacych bezptatnych uprawnien, musza przedtozy¢
raport wymiany informacji do krajowej jednostki akredytujgcej, ktora
akredytowata weryfikatora. Raport wymiany informacji zawiera informacje na
temat problemdw, ktére wykryto podczas oceny raportéw dotyczgcych danych
podstawowych, raportow dotyczacych danych dla nowych instalacji i rocznych
raportéw dotyczacych poziomu dziatalnos$ci wraz z odpowiadajgcymi im
sprawozdaniami z weryfikacji. Moze réwniez zawiera¢ informacje o problemach
wykrytych podczas wizyt w obiekcie, oceny wewnetrznej dokumentacji z
weryfikacji sporzadzonej przez weryfikatora zgodnie z art. 26 ust. 3 AVR lub
informacje o skargach. Zalecang daty ztoienia takiego raportu jest 30
wrzesien.

Dalsze informacje, pomocne w zrozumieniu wymagan w zakresie wymiany informacji
oraz wykorzystania szablonéw formularzy opracowanych przez Komisje do celéw
przygotowania wyzej wymienionych raportéw, mozna znalez¢ w rozdziale 10 AVR EGD
I'i AVR KGN 11.10 na temat wymiany informacji.

6 Proces weryfikacji

6.1 Ogdlne podejscie

Zasadniczo weryfikacja raportéw dotyczacych danych podstawowych w ramach FAR
odbywa sie zgodnie z podejsciem okreslonym w rozdziale Il AVR. Proces weryfikacji
bedzie zgodny z podejsciem, ktére zostato juz zastosowane do weryfikacji rocznych
danych dotyczgcych emisji, ktére sg jednymi z danych wejsciowych do raportéw
dotyczacych danych podstawowych. Takie podejscie utatwia skuteczng weryfikacje
danych wymaganych do przydziatu bezptatnych uprawnien (np. dla podinstalacji
produktowej czy cieplnej).

Przeprowadzajgc dziatania wymagane do weryfikacji danych podstawowych,
weryfikator wezmie pod uwage, ze to nie emisje na poziomie instalacji, ale historyczne
poziomy dziatalnosci na poziomie podinstalacji i inne odpowiednie dane podlegajg
weryfikacji. W celu weryfikacji danych dotyczacych podinstalacji objetej wskaznikiem
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emisyjnosci opartym na paliwie oraz podinstalacji wytwarzajgcych emisje procesowe
moze to oznaczaé¢ powtdrzenie pewnych prac wykonanych juz podczas corocznej
weryfikacji danych o paliwach i emisjach procesowych, jezeli dane te sg rdinie
traktowane na poziomie podinstalacji.

Ponadto, nalezy wzig¢ pod uwage wymagania zawarte w MMP a nie w planie
monitorowania emisji rocznych. Jak wspomniano w sekcji 2.2, w niektérych
przypadkach MMP mogt nie by¢ zatwierdzony przez organ wilasciwy przed
rozpoczeciem dziatan weryfikacyjnych. W takich przypadkach weryfikator jest réwniez
zobowigzany do walidacji MMP na zgodno$¢ z wymaganiami FAR. W przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci prowadzacy instalacje zobowigzany jest do aktualizacji
MMP i powigzanego zestawu danych.

Uwzgledniajagc powyzsze rozwazania, na ponizszym rysunku przedstawiono gtéwne
dziatania, ktéore nalezy przeprowadzi¢ podczas weryfikacji. Dziatania te sg ze soba
powigzane i wspétzalezne. Oznacza to, ze ustalenia podczas procesu weryfikacji moga
spowodowac koniecznosé ponownego rozpatrzenia jednego lub wiekszej liczby dziatan
podjetych wczesniej w procesie weryfikacji, a nastepnie dostosowania tych dziatan.

Precontract stage
Outstanding issues Starting point Section 6.1.1 GD4
Section 3.2.1EGD |

Strategic analysis
Section 6.2.2 GD4
Section 3.2.3EGD |

Issuing verification report Risk analysis
Section 6.1.8 and 6.5 GD4 Section 6.2.3 GD4
Section 3.2.13EGD | / Section 3.2.4EGD |
Iterative l
Independent review process Verification plan
Section 6.1.8 GD4 updating risk Section 6.2.4 GD4
Section 3.2.11EGD | and plan Section 3.2.5EGD |
based on
findings &
Concluding on verification/ Process analysis/ site visits
Drafting the verification report Section 6.2.5and 6.2.6 GD4
Section 6.1.8 GD4 Section 3.2.6and 3.2.7EGD |
Section 3.2.10/3.2.13EGD |
Internal verification Addressing misstatements and
documentation non-conformities and determining
Section 6.1.8 GD4 material impact on emissions
Section 3.2.12 and Annex |l EGD | Section 6.1.7 GD4 and Section 6.2,
6.4.2GD4

GD4 : FAR Verification guidance document
EDG | : AVR Explanatory guidance document

Rysunek 2 — Cykl weryfikacji

6.1.1 Zobowigzania poprzedzajgce zawarcie umowy

Zgodnie z AVR weryfikator analizuje, w oparciu o dokumenty dostarczone przez
prowadzgcego instalacje, czy jest w stanie przeprowadzi¢ dziatania weryfikacyjne dla
tej instalacji. W tym celu weryfikator musi zdecydowac¢, miedzy innymi, czy posiada
niezbedng akredytacje dla odpowiednich zakreséw dziatan; oraz czy posiada
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kompetencje, personel i zasoby do utworzenia zespotu weryfikacyjnego
odpowiedniego dla tej instalacji.

Ponadto weryfikator okresla czas potrzebny do przeprowadzenia dziatan
weryfikacyjnych. Weryfikator powinien zapewni¢, aby zakres dziatan weryfikacyjnych
oraz czas przydzielony w umowie byly zgodne ze zidentyfikowanym ryzykiem
weryfikacyjnymi. Niewystarczajgcy czas wpisany w umowie nie moze by¢ wykorzystany
do zmniejszenia iloSci pracy potrzebnej do zadowalajgcego zakonczenia weryfikacji
zgodnie ze zidentyfikowanym ryzykiem. Przy okreslaniu czasu potrzebnego na
przeprowadzenie dziatan weryfikacyjnych weryfikator bierze pod uwage m.in.
ztozonos¢ instalacji, liczbe i rodzaj odpowiednich wskaznikdéw emisyjnosci, a takze
ztozonos¢ poszczegdlnych podinstalacji. Weryfikator oceni réwniez, czy dokumentacja
przedstawiona przez prowadzgcego instalacje jest wystarczajaca do sporzadzenia
oferty oraz czy ryzyko biznesowe zwigzane z weryfikacja moze by¢ zminimalizowane
poprzez opracowanie odpowiedniego podejscia weryfikacyjnego.

Dokumenty przedstawione przez prowadzgcego instalacje obejmujg co najmniej:

e MMP (tagcznie z dowodem potwierdzajagcym zatwierdzenie przez organ
wtasciwy, jesli dotyczy);

e posiadane zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych wraz z zatwierdzonym
planem monitorowania;

e opis instalacji (w tym prosty schemat instalacji, zapewniajgcy lepsze
zrozumienie), jesli nie jest to zawarte w jednym z powyzszych dokumentéw;

o zweryfikowane roczne raporty na temat wielkosci emisji wraz ze
sprawozdaniem z weryfikacji (w przypadku gdy sg to oddzielne dokumenty) dla
lat bazowych oraz komentarz na temat wszelkich korekt wprowadzonych do
odpowiednich danych po przestaniu zweryfikowanego raportu do organu
wiasciwego;

o zweryfikowany raport dotyczgcy danych podstawowych FAR za poprzedni okres
alokacji (nie dotyczy pierwszego raportu dotyczgcego danych podstawowych w
2019r.);

e raport dotyczacy danych podstawowych FAR (w formacie stosowanym w
panstwie cztonkowskim, w ktdrym znajduje sie instalacja);

W zaleznosci od terminu zawarcia umowy?? raport dotyczacy danych podstawowych
FAR lub ostatni zweryfikowany roczny raport na temat wielkoSci emisji mogg nie by¢
dostepne na etapie poprzedzajgcym zawarcie umowy. W takich sytuacjach weryfikator
moze wykorzystywa¢é raporty dotyczace danych podstawowych z poprzedniego cyklu
przydziatu oraz zweryfikowane roczne raporty na temat wielkosci emisji z poprzednich
lat. Po udostepnieniu raportéw z biezgcego okresu weryfikator bedzie musiat
ponownie oceni¢ informacje, aby upewni¢ sie, ze zakontraktowany czas i plan

BW praktyce, umowy beda prawdopodobnie negocjowane na dtugo przed koricem roku na potrzeby
cykli raportowych, dlatego — realnie — przeglad kopii raportu dotyczgcego danych podstawowych moze
nie by¢ mozliwe (nawet w wersji roboczej) w momencie, gdy przeprowadzana jest wstepna ocena przed
podpisaniem umowy; a czekanie z negocjowaniem umowy do momentu udostepnienia projektu raportu
moze oznaczac, ze prowadzacy instalacje moze nie zdgzy¢ z zawarciem umowy z weryfikatorem na czas,
przed uptywem terminu sktadania wnioskéw.
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weryfikacji sg nadal odpowiednie.

W trakcie etapu poprzedzajacego zawarcie umowy weryfikator podpisuje umowe z
prowadzacym instalacje. Artykut 9 AVR i EA 6/03 zawieraja wymogi dotyczgce
uwzglednienia okreslonych warunkéw w umowie. Jednym z kluczowych aspektéw
umowy jest przydzielenie czasu realizacji. Czas realizacji zlecenia nie moze by¢ liczba
statg; jesli podczas szczegdtowej weryfikacji weryfikator uzna, ze potrzebny jest
dodatkowy czas, aby wtasciwie przeprowadzi¢ niezbedne dziatania, czas realizacji
poczatkowo podany w ofercie musi zosta¢ odpowiednio dostosowany. W zwigzku z
tym umowa musi przewidywaé¢ mozliwosé¢ doliczenia dodatkowego czasu. Wiecej
informacji mozna znalez¢ w KGN 11.12 w sprawie przydzielania czasu.

6.1.2 Analiza strategiczna

Zgodnie z art. 11 AVR weryfikator ocenia, w oparciu o informacje dostarczone przez
prowadzacego instalacje, charakter, skale i ztozonos¢ zadan weryfikacyjnych, ktore
nalezy przeprowadzi¢. Zrozumie on, w jaki sposdb prowadzacy instalacje zebrat i
okreslit dane dotyczgce przydziatu bezptatnych uprawnien (oraz w stosownym
przypadku dane dotyczace wskaznikow emisyjnosci/benchmarkéw), ktore majg byc
zweryfikowane. Informacje, beda obejmowaé nie tylko dokumenty wymienione
powyzej, ale takze inne istotne informacje, w tym:

e Zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych i inne zezwolenia Srodowiskowe,
ktore dajg wglad w proces produkcji;

¢ Kopie procedur powigzanych z planem metodyki monitorowania np.:

o Zarzadzania przydzielaniem obowigzkéw w zakresie monitorowania i
raportowania w ramach instalacji;

o Regularnej oceny planu metodyki monitorowania pod wzgledem jego
odpowiedniosci i skutecznosci monitorowania

o Rejestrowania kodéw NACE i PRODCOM oraz produktow
wytworzonych przez kazdg podinstalacje;

o Rejestrowania zmian planu metodyki monitorowania MMP;

e Dziatania zwigzane z przeptywem danych i dziatania kontrolne w celu
zapewnienia, ze dane nie zawierajg anomalii, w tym w odniesieniu do:

= wewnetrznego przegladu i walidacji danych;
= korekt i dziatan naprawczych;
= zapewnienia jakosci systemow IT i systemdw pomiarowych;
=  kontroli proceséw zlecanych na zewnatrz;
= kontroli prowadzonych rejestrow i dokumentacji;
¢ Ocena ryzyka prowadzgcego instalacje;

e Wszelkie inne istotne informacje, ktére umozliwig weryfikatorowi zrozumienie
dziatan przeprowadzanych w instalacji.

Analizujgc informacje, weryfikator w szczegdlnosci przyjrzy sie ztozonosci obliczen dla

24



poszczegdlnych podinstalacji oraz sposobowi, w jaki zagregowane dane sg dzielone na
podinstalacje,  zastosowanemu  wskaZznikowi  emisyjnosci  (benchmarkowi),
szczegdtowym informacjom na temat metody obliczeniowej itp. podanych w MMP
oraz powigzanym dziataniom w zakresie przeptywu danych i kontroli wewnetrznej.

Ponadto, w przypadku gdy MMP okresla inne kontrole wewnetrzne danych, ktére
podlegaty kontroli zgodnie z planem monitorowania emisji (MP) w zwigzku z
wczesniejszg roczng sprawozdawczoscia i weryfikacjg, weryfikator musi ustalig,
dlaczego dziatania kontrole sg rézne i czy ma to wptyw na jakiekolwiek dane, ktére
wczesniej byty zweryfikowane.

W przypadku, gdy weryfikator w poprzednich latach przeprowadzit weryfikacje
odpowiednich rocznych raportéw emisji lub rocznych danych dotyczgcych dziatalnosci
dla tej samej instalacji, weryfikator oceni, w ramach analizy strategicznej, jakie dowody
i dane juz posiada w wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji, dla lat sprawozdawczych
okresu odniesienia, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu weryfikacji
historycznych danych podstawowych. Przyktadowo, niektére dane dotyczace
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie czy podinstalacji
wytwarzajgcych emisje procesowe prawdopodobnie zostaty juz ocenione podczas
weryfikacji rocznych wielkosci emisji (np. llosci paliw / materiatéw, NCV itp.);
sprawdzono powigzane urzgdzenia pomiarowe, a stan techniczny urzadzen itp.
zostanie sprawdzony podczas corocznych wizyt na miejscu. W takich przypadkach
weryfikator powinien rozwazy¢, w jakim stopniu te wczesniejsze weryfikacje obejmuja
dane weryfikowane dla obecnego okresu bazowego oraz czy zakres (-y) wczesniejszych
weryfikacji pokrywa (-jg) sie z biezgcg weryfikacja.

6.1.3 Analiza ryzyka

Weryfikator musi oceni¢ ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, nieprzestrzegania
przepiséw, niezgodnosci z planem metodyki monitorowania oraz ich istotnego wptywu
na zgtaszane dane. Wynik analizy ryzyka wskaze, w jaki sposéb i w jakim zakresie
dziatania weryfikacyjne powinny by¢ projektowane, planowane i wdrazane. Analiza
ryzyka koncentruje sie na identyfikacji i ocenie dwdch rodzajow ryzyka, tj. ryzyka
nieodtagcznego?* oraz ryzyka zawodnosci systemédw kontroli wewnetrznej®>. Razem z
ryzykiem niewykrycia, powyzsze ryzyka tworzg catkowite ryzyko weryfikacyjne: t;j.
ryzyko, ze weryfikator przedstawi niewtasciwe wnioski z weryfikacji. Wiecej informacji

2 Ryzyko nieodfgczne jest powigzane z dziataniami w zakresie przeptywu danych prowadzacego
instalacje, zaktadajac ze nie wprowadzono powigzanych dziatarn kontrolnych do minimalizacji tego
ryzyka, oraz bez uwzgledniania s$rodowiska kontroli prowadzacego instalacje. Przyktady ryzyka
nieodfgcznego uwzgledniajg: czeste reczne wprowadzanie i przekazywanie danych; ztozone systemy
zarzgdzania danymi do zbierania i wyznaczania ilosci produktéow lub danych o emisjach, wiele
podinstalacji, ztozonos¢ i liczba Zzrédet emisji i wykorzystywanych paliw — zwtaszcza gdy dotyczg one
wiecej niz jednej podinstalacji, awarii, przestojow lub zmian w procesie produkgji itp.

25 Ryzyko zawodnosci systemdw kontroli wewnetrznej jest zwigzane z wewnetrznym $rodowiskiem
kontroli prowadzacego instalacje oraz mozliwoscig, ze kontrole wewnetrzne zawiodg lub ulegna
awarii. Przyktady ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej uwzgledniajg: zautomatyzowane
kontrole w systemie informatycznym, ktérych brakuje lub nie dziatajg prawidtowo, brak kalibracji
sprzetu pomiarowego, wewnetrzne przeglady danych i sprawdzanie recznego przenoszenia danych i
sprawdzanie recznych transferow danych, ktére nie sg przeprowadzane albo nie sg przeprowadzane
zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z poziomu zwigzanego ryzyka nieodtgcznego.
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na ten temat mozna znalez¢ w wytycznych dotyczacych analizy ryzyka (AVR KGD 11.2).

Zgodnie z AVR weryfikator ocenia prawdopodobne ryzyko nieodtaczne, ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej oraz ryzyko niewykrycia, opierajac sie na
wynikach analizy ryzyka. Dodatkowo, weryfikator oceni ryzyko weryfikacyjne zwigzane
z:

e poleganiem na dowodach uzyskanych podczas wczes$niejszych wywiaddw i
inspekcji na miejscu itp. (gdy dotyczg) w celu ustalenia, czy konieczne s3
dodatkowe wizyty do zgromadzenia dowodéw; oraz

e poleganiem na dowodach dostarczonych przez zewnetrznych audytoréw,
takich jak audytorzy finansowi w odniesieniu do informacji o produktach.

Analiza ryzyka jest procesem iteracyjnym i musi by¢ zaktualizowana, jesli szczegétowe
dziatania weryfikacyjne podczas analizy procesu wykaza, ze ryzyko jest wyisze lub
nizsze niz poczatkowo oceniono. W takim przypadku plan weryfikacji rowniez musi
zostac zaktualizowany.

6.1.4 Plan weryfikacji

Analiza ryzyka okresli, w jaki sposdb weryfikator sporzadzi plan weryfikacji, ktéry
sktada sie z trzech elementéw:

o program weryfikacji?® opisujgcy charakter i zakres dziatan weryfikacyjnych, a
takze okreslajacy czas i sposdb przeprowadzenia takich dziatan. Obejmuje to
rowniez planowanie wszystkich dziatan. Zgodnie z art. 26 AVR uzasadnienie
wyfaczenia dziatain, w oparciu o analize ryzyka weryfikatora, powinno by¢ w
petni udokumentowana w wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji;

e plan badan okreslajgcy zakres i metody badania dziatan kontrolnych, a takze
procedur odnoszacych sie do dziatan kontrolnych;

e plan wyboru préby kontrolnej okreslajgcy zakres i metody pobierania prébek
danych w odniesieniu do punktéw danych stanowigcych podstawe
zagregowanych danych; oraz testy, ktére nalezy wykonac na prébie danych.

Prosze zapoznac sie z wytycznymi dotyczgcymi analizy ryzyka (AVR KGD 11.2) na temat
wptywu analizy ryzyka na ustalenie planu weryfikacji.

6.1.5 Analiza procesu (szczegétowa weryfikacja)

Celem tego etapu weryfikacji jest zebranie i udokumentowanie szczegdtowych
dowodéw, na podstawie ktorych weryfikator moze oprzec swojg opinie weryfikacyjna.
Podczas analizy procesu weryfikator musi wdrozyé plan weryfikacji. Na tym etapie
weryfikator:

e oceni wdrozenie MMP: ocena dziatan w zakresie przeptywu danych, dziatan i
procedur kontrolnych, jak réwniez sprawdzenie granic podinstalacji i

% program weryfikacji nie jest jedynie programem wizyty na miejscu, ale powinien zapewniaé
wystarczajgcg szczegdtowos¢ zaplanowanych testéw i dziatan, aby poinformowac cztonkéw zespotu,
jakie dziatania nalezy wykonac.
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stosowanej metodyki monitorowania.

e w stosownych przypadkach?’, oceni MMP na zgodnos$¢ z wymogami FAR w celu
potwierdzenia, ze MMP jest zgodny z wymogami;

e przeprowadzi badania danych merytorycznych obejmujgce weryfikacje danych,
procedury analityczne i sprawdzenie metodyki monitorowania/metodyki
zbierania danych;

Weryfikator uzyje réinych technik i metod do przeprowadzenia tej kontroli: np.
przeprowadzanie wywiaddw, obserwowanie, w jaki sposéb prowadzacy instalacje
stosujg dziatania kontrolne, szczegétowe badanie danych wigcznie z ich
przesledzeniem wstecz do pierwotnego zrddta (zrédet) danych itp. Wiecej informacji
na ten temat zawiera AVR EGD | i AVR.

KGN II.3 na temat analizy procesu. Sekcja 7 niniejszego dokumentu zawiera wiecej
informacji na temat szczegétowych kontroli, ktére weryfikator przeprowadzi w
odniesieniu do danych istotnych dla bezptatnego przydziatu. Kluczowym aspektem jest
to, ze jesli MMP nie zostat zatwierdzony przez CA, weryfikator sprawdzi MMP na
zgodnosc z FAR. Oznacza to, ze weryfikator doktadnie oceni, czy:

e granice podinstalacji s3 wyznaczone zgodnie z FAR oraz sg zgodne z granicami
catej instalcji (tj. z zezwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych);

e dane wchodzace w zakres zastosowanego benchamarku (benchmarkow) sg
przypisane do podinstalacji w taki sposdb, zeby nie dochodzito do pominieé czy
podwadjnego liczenia;

e metodyki zbierania i gromadzenia danych sg stosowane zgodnie z FAR;

e stosowana jest najwyzsza mozliwa do osiggniecia doktadno$¢ i prawidtowa
hierarchia doktadnosci;

¢ metodyki uzupetniania luk w danych sg stosowane prawidtowo i zgodnie z FAR;

e dziaftania i procedury dotyczace przeptywu danych sg ustalane, wdrazane,
dokumentowane i utrzymywane prawidtowo zgodnie z FAR.

W przypadku zatwierdzenia MMP przez CA, weryfikator uzyje zatwierdzonego MMP
jako punktu wyjscia do planowania swoich dziatan. W przypadku gdy MMP nie podlega
zatwierdzeniu przez CA, weryfikator oceni MMP pod katem wymogdw FAR jako punktu
wyjscia do planowania swoich dziatain. Wiecej informacji znajduje sie w sekcji 6.2.

W niektérych przypadkach zestawy danych mogg by¢ zbyt obszerne, aby przetestowac
je wszystkie. Jesli jest to uzasadnione analizg ryzyka weryfikatora, weryfikator moze
zastosowac prébkowanie do danych lub dziatarn kontrolnych, aby skupi¢ uwage na
istotnych aspektach. Prosze zapozna¢ sie z AVR KGN I.4 w sprawie zasad majgcych
zastosowanie do prébkowania.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, niezgodnosci i nieprzestrzegania
przepisdw, weryfikator odpowiednio dostosuje analizy strategiczne i analizy ryzyka
oraz plan weryfikacji.

277.j. gdy MMP nie podlega zatwierdzeniu przez organ wtaéciwy, a zatem nie zostat zatwierdzony przed

przedtozeniem raportu dotyczacego danych podstawowych.
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6.1.6 Wizyty w obiekcie

Zgodnie z art. 21 i 31 AVR, wizyty w obiektach s3 wymagane w procesie weryfikacji
raportéw dotyczgcych danych podstawowych. Celem wizyty w obiekcie jest
zgromadzenie wystarczajacych dowoddéw do stwierdzenia z wystarczajagcym poziomem
pewnosci ze raport prowadzgcego instalacje jest wolny od istotnych nieprawidtowosci.
Dziatania podejmowane w trakcie wizyty w obiekcie obejmuja:

e przeprowadzanie wywiadéw z pracownikami, przegladanie dokumentéw i
ocean dziatania procedur prowadzgcego instalacje w praktyce;

e sprawdzanie granic instalacji i podinstalacji, przeptywu danych oraz ocena
kompletnosci strumieni materiatéw wsadowych i Zrédet emisji;

e bezposrednie sprawdzenia dziatan kontrolnych i ocene stosowania procedur
wymienionych w zatwierdzonym MMP;

e uzyskanie fizycznych dowoddw na podstawie oceny sprzetu pomiarowego,
systemOw monitorowania i procesow?,

Analiza ryzyka weryfikatora okresli, czy i kiedy przeprowadzi¢ wizyty w dodatkowych
obiektach.

Jednym z aspektéw, ktére nalezy wzigé pod uwage podczas weryfikacji danych
dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien dla podinstalacji objetych wskaznikiem
emisyjnosci opartym na paliwie i podinstalacji wytwarzajgcych emisje procesowe - oraz
niektorych elementéw podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnos$ci opartym na
cieple — jest to, ze dane dotyczace okresu odniesienia zostaty, w niektérych
przypadkach, juz zweryfikowane podczas weryfikacji rocznych emisji. Jezeli
podinstalacja obejmuje catg lub znaczng czes¢ instalacji, np. offshore installations, i
wszystkie dane zostaty zweryfikowane przez tego samego weryfikatora podczas
weryfikacji rocznej emisji, moze nie by¢ konieczne przeprowadzenie dalszych wizyt na
miejscu, jezeli jest to uzasadnione analizg ryzyka weryfikatora, a cata odpowiednia
dokumentacja moze by¢ sprawdzona w centralnej lokalizacji. Nie oznacza to rezygnacji
z wizyty w obiekcie. W przypadku, gdy podczas corocznej weryfikacji emisji
przeprowadzono wizyte w obiekcie, nadal wymagana jest wizyta w centralnej
lokalizacji, gdzie mozna uzyskaé¢ dostep do catej dokumentacji i danych. Weryfikator
musi zwrécié szczegblng uwage na to, czy:

o zakres (-y) weryfikacji historycznych danych dotyczacych emisji na potrzeby
rocznych raportéw w przesztosci obejmuje ten sam zakres (-y), cow
przypadku weryfikacji raportéw dotyczgcych danych podstawowych;

e dane dotyczace bezptatnych uprawnien, ktére majg byé weryfikowane,
metodyki i granice instalacji, a takze dziatania zwigzane z przeptywem danych,
dziatania kontrolne i procedury zostaty ocenione podczas weryfikacji rocznej
emisji.

Jesli zakresy te nie pokrywajg sie, a nie wszystkie odpowiednie dane zostaty
zweryfikowane wczesniej, konieczne bedg dodatkowe wizyty.

28 Nalezy zauwazyé, ze wazny jest rodzaj i stan systeméw kontroli i przyrzadéw pomiarowych uzywanych
w czasie gromadzenia danych. Zatem kontrole systemdw czy przyrzadéw pomiarowych itp. podczas
wizyty na miejscu muszg uwzglednia¢ historyczny charakter danych podstawowych w pierwszym cyklu
zbierania danych; inspekcja istniejgcych systemow kontroli i przyrzagdéow pomiarowych moze nie by¢
odpowiednia dla zbioru danych.
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6.1.7 Postepowanie w przypadku nieprawidtowosci, niezgodnosci i
nieprzestrzegania przepisow

Weryfikator musi poinformowaé¢, w odpowiednim terminie, czy stwierdzit
nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzeganie przepiséw.

Nieprawidtowosci  [Pominiecie, podanie wprowadzajagcych w btad lub btednych
danych w raporcie dotyczacym danych podstawowych. Nie
uwzglednia to niepewnosci dopuszczalnej w ramach FAR.

Niezgodnosci Kazde dziatanie lub zaniechanie dziatania sprzeczne z planem
metodyki monitorowania. Przyktady niezgodnosci obejmujg
niestosowanie metodyki do prawidtowego obliczania danych
podstawowych.

Jesli niezgodnos¢ prowadzi do btedu, btednego przedstawienia
lub pominiecia w przekazywanych danych, powinno by¢ to
rowniez uznane za nieprawidtowos¢.

Nieprzestrzeganie [Kazde dziatanie lub zaniechanie dziatania sprzeczne z FAR lub
przepiséw innymi odpowiednimi przepisami. Nalezy tu uwzglednic
prawodawstwo krajowe.

W niektérych przypadkach niezgodnosci mogg stanowi¢ rowniez
nieprzestrzeganie przepisow FAR.

Prowadzacy instalacje jest zobowigzany do poprawy wszystkich nieprawidtowosci,
niezgodnosci i _nieprzestrzegania przepiséw, zidentyfikowanych przez weryfikatora.
Mozna to zrobié¢, na przyktad, poprawiajagc dane w raporcie na temat danych
podstawowych, aktualizujgc MMP jesli to konieczne czy uzupetniajgc braki w planie
metodyki monitorowania itp.

W przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania przepiséw, przez weryfikatora, gdy MMP
nie podlega zatwierdzeniu przez organ witasciwy, prowadzacy instalacje musi zmienié
MMP, tak aby byt zgodny z FAR.

Jezeli weryfikator wykryt nieprzestrzeganie przepiséw, a MMP podlega zatwierdzeniu
przez organ wtasciwy, prowadzacy instalacje musi powiadomié o tym organ witasciwy.
Pod warunkiem zatwierdzenia przez organ witasciwy prowadzacy instalacje jest
zobowigzany do usuniecia przypadkéw nieprzestrzegania przepisow, a weryfikator
odnotuje wszelkie pozostate przypadki nieprzestrzegania przepisbw w swoim
sprawozdaniu.

Poprawione nieprawidtowosci, niezgodnosci i przypadki nieprzestrzegania przepisow
muszg by¢ udokumentowane w wewnetrznej dokumentacji weryfikacji.

Jesli nieprawidtowosci, niezgodnosci i przypadki nieprzestrzegania przepisow nie
zostang skorygowane, weryfikator musi ocenic¢ ich istotny wptyw na zgtaszane dane.
Patrz sekcja 6.4.2.

Weryfikator podejmie dodatkowe dziatania, jesli zostang zidentyfikowane Iluki w
danych (patrz sekcja 7.3).
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6.1.8 Wnhnioski na temat ustalen z weryfikacji

Po zakonczeniu weryfikacji, uwzgledniajgc wszystkie dowody zebrane podczas
weryfikacji, weryfikator jest zobowigzany do przeprowadzenia dziatan wymienionych
w art. 24 AVR. Kluczowym aspektem tego kroku jest to, ze weryfikator musi upewnic
sie, ze zebrat wystarczajgce dowody na poparcie wnioskéw z weryfikacji. Wiecej
informacji znajduje sie w sekcji 3.2.10 AVR EGD |.

Po dokonaniu oceny dowodow i przed zakoriczeniem weryfikacji, dobrg praktyka
weryfikatora jest uzyskanie od kierownictwa wyzszego szczebla instalacji, podpisanej
»Deklaracji zarzadczej”, w ktérej kierownictwo potwierdza, ze przekazano wszystkie
informacje i dowody, niezbedne weryfikatorowi do zakonczenia swojej pracy.
Deklaracja ta mogtaby réwniez potwierdzi¢ na pismie wszelkie uzasadnienia odstepstw
od stosowania wymogoéw FAR itp. (na przyktad w odniesieniu do zastosowania
wymogow dotyczgcych najwyzszej doktadnosci danych).

Takie ,Deklaracje zarzadcze” zapewniajg wsparcie weryfikatorom w zarzgdzaniu
ryzykiem weryfikacyjnym i potencjalnymi zobowigzaniami. Przyktad takiej deklaracji
zarzadzania znajduje sie w zafaczniku 4. Nalezy zauwazy¢, ze taka deklaracja nie
zwalnia weryfikatora z przeprowadzania szczegétowych kontroli danych i zgodnosci z
MMP i FAR; ani nie zwalnia weryfikatora z wymogu dalszych kontroli czy naktadania
sankcji (jesli dotyczy) przez krajowa jednostke akredytacyjna.

Niezalezny przeglad

Przed wydaniem sprawozdania z weryfikacji, wewnetrzna dokumentacja z weryfikacji
oraz sprawozdanie z weryfikacji muszg przejs¢ niezalezny przeglad. W celu uzyskania
dalszych informacji patrz sekcja 3.2.11 of AVREGD |I.

Wewnetrzna dokumentacja weryfikacji

Weryfikator musi sporzadzi¢ wewnetrzng dokumentacje z weryfikacji, aby pozostawic
petng Sciezke ocen i decyzji, ktére umozliwity weryfikatorowi uzyskanie opinii z
weryfikacji z wystarczajgcg pewnoscig. Wszystkie stosowne dokumenty i wszystkie
wyniki poprzednich etapow weryfikacji sg zawarte w wewnetrznej dokumentacji
weryfikacji. Patrz sekcja 3.2.12 AVR EGD |.

Sprawozdanie z weryfikacji

Zgodnie z artykutem 27 AVR weryfikator powinien wyda¢ prowadzacemu instalacje
sprawozdanie z weryfikacji uwzgledniajgce ostateczne wnioski z weryfikacji. Patrz
sekcja 6.5.

6.2 Zakres weryfikaciji

Indywidualnie dla kazdego raportu dotyczgcego danych, przedtozonego przez
prowadzgcego instalacje, weryfikator jest zobowigzany wydac opinie — opierajac sie o
wystarczajgcg pewnos¢ - ze przekazane dane podstawowe sg wolne od istotnych
nieprawidtowosci?®. Prace te sg prowadzone na podstawie art. 6, 7 ust. 2 i art. 7 ust. 3
AVR, co oznacza, ze zweryfikowany raport dotyczgcy danych podstawowych lub raport

2 Istotna nieprawidtowo$¢” oznacza nieprawidtowo$é, ktéra, zdaniem weryfikatora, indywidualnie lub

w potaczeniu z innymi nieprawidtowosciami przekracza poziom istotnosci lub moze mie¢ wptyw na
sposdb rozpatrzenia raportu prowadzgcego instalacje lub operatora statku powietrznego przez
wtasciwy organ.
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dotyczacy danych dla nowych instalacji musi by¢ wiarygodny - wiernie reprezentuje
rzeczywistos¢. Weryfikatorzy musza planowac i realizowaé prace z zachowaniem
profesjonalnego sceptycyzmu, w interesie publicznym i niezaleznie od innych stron
uwzglednionych w procesie FAR.

Zakres weryfikacji jest definiowany przez zadania, ktdre weryfikator musi wykonaé, aby
osiggnac cel weryfikacji: tj. zapewnic, by dane do przydziatu bezptatnych uprawnien
byty monitorowane zgodnie z FAR oraz ze zgtaszane dane podstawowe i dane alokacji
sg wiarygodne i prawidtowe. Zgodnie z art. 7 ust. 4 AVR weryfikator musi ocenié, czy:

e Raport dotyczgcy danych podstawowych jest kompletny i spetnia wymogi
zatgcznika IV FAR;

* Prowadzacy instalacje dziatat zgodnie z wymogami MMP zatwierdzonymi przez
organ witasciwy (jesli dotyczy) lub prowadzacy instalacje dziatat zgodnie z FAR w
sytuacjach, gdy zatwierdzenie przez organ wifasciwy nie jest wymagane dla
MMP30;

e Dane w raporcie dotyczagcym danych podstawowych sg wolne od istotnych
nieprawidtowosci. Aby weryfikator mdgt to stwierdzi¢, musi uzyskaé jasne i
obiektywne dowody od prowadzgcego instalacje na poparcie danych, ktére
majg by¢ zgtoszone. Aby uzyska¢ dowody potrzebne do osiggniecia
wystarczajgcego poziomu pewnosci i dokonac¢ oceny istotnej poprawnosci
danych i powigzanych informacji, weryfikator wykorzysta procedury
analityczne, przeprowadzi weryfikacje danych i oceni wdrozenie metodyki
monitorowania zgodnie z artykutami AVR 15, 16 i 17. Progi istotnosci dla
okreslonych elementéw danych podstawowych i danych dotyczacych
benchmarkdéw podano w art. 23 ust. 4 AVR, a wyjasnienie zastosowania analizy
istotnosci w ramach FAR podano w sekcji 6.4.2;

e Mozna uzyska¢ informacje dotyczace prowadzonych przez prowadzacego
instalacje dziatan w zakresie przeptywu danych, jego systemu kontroli i
powigzanych procedur majgcych na celu doskonalenie monitorowania i
sprawozdawczosci. Ta aktywnos¢ jest silnie zwigzana z art. 27 ust. 3 lit. p) i art.
30 AVR. Weryfikator ma obowigzek rozwazyc¢ i ocenié, czy istniejg obszary do
doskonalenia w procesie monitorowania i raportowania prowadzacego
instalacje z zamiarem poprawy rygoru, solidnosci i jakosci zgtaszanych danych.
Dotyczy to w szczegdlnosci dziatarn zwigzanych z przeptywem danych, oceny
ryzyka prowadzgcego instalacje, dziatan kontrolnych, oceny systemu kontroli i
procedur wymienionych w MMP. Jedli istniejg obszary wymagajace poprawy,
weryfikator musi zawrze¢ zalecenie poprawy w sprawozdaniu z weryfikacji®*.

Jednym z najwazniejszych zadan prowadzgcego instalacje jest opracowanie metodyki
kompilacji istniejgcych dostepnych danych - uzupetnionych (konserwatywnymi)

30patrz sekcja 2.2 dotyczgca zatwierdzania MMP w odniesieniu do terminu sktadania wniosku o przydziat
bezptatnych uprawnien.

31jednakze, chociaz weryfikator powinien zidentyfikowa¢ stabe punkty dziatari kontrolnych jako cze$é
zalecen dotyczgcych udoskonalern oraz poinformowac prowadzgcego instalacje, dlaczego jest to
uchybienie, weryfikator nie moze w zaden sposdb komunikowaé, w jaki sposdb prowadzacy instalacje
powinien rozwigzaé¢ stabos$é, poniewaz spowodowatoby to umieszczenie weryfikatora w roli
konsultanta co stanowi zagrozenie jego niezaleznosci.
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zatozeniami i szacunkami, jesli to konieczne - do okreslenia historycznych danych
podstawowych i przypisania tych danych do podinstalacji. Celem jest wykorzystanie
tylko ,,zrédet danych o najwyzszej mozliwej do osiggniecia doktadnosci”. Oznacza to, ze
gdy prowadzacy instalacje moze wybrac kilka Zzrédet tego samego zestawu danych
historycznych, prowadzacy instalacje musi wybra¢ dane o najwyzszej doktadnosci i
dotgczy¢ dane z innych Zrédet w celu potwierdzenia. Istota tego procesu kompilacji
danych musi by¢ udokumentowana w MMP z uzasadnieniem, dlaczego wybrane dane
s3 uwazane za ,najwyzszej doktadnosci” (zob. sekcja 2.3 dotyczgca zbioréw danych
historycznych i przysztosciowych).

Ocena MMP przez weryfikatora jest zatem kluczowym aspektem weryfikacji. Jak
przedstawiono powyzej, zakres oceny rdézni sie w sytuacji, w ktérej MMP zostat
zatwierdzony przez organ witasciwy w poréwnaniu z sytuacjag w pierwszym cyklu, w
ktorym MMP moze nie podlegaé zatwierdzeniu przez organ witasciwy. Rdznice
odnoszgce sie do sprawdzenia MMP podsumowano w ponizszej tabeli.

MMP nie podlega zatwierdzeniu przez organMMP podlega zatwierdzeniu przez organ
wiasciwy, a weryfikator: wiasciwy, a weryfikator:

* Weryfikator sprawdzi, podczas analizye \Weryfikator sprawdza w  analizie
strategicznej, czy MMP ktory ma by¢ strategicznej, czy MMP jest najnowsza
zatwierdzony  (ang. validated) jest wersjg  zatwierdzong przez organ
poprawng wersjg. wtasciwy, czy nastgpity zmiany w MMP w
okresie (okresach) sprawozdawczym, czy
zmiany te byly istotne, a jesli tak, czy
zostaty  zatwierdzone przez organ
wtasciwy. Wiecej informacji na temat
istotnych zmian mozna znalez¢ w GD5 na
temat monitorowania i raportowania wj
odniesieniu  do zasad bezptatnych
przydziatéw uprawnien.

e Oceniajagc wdrazanie MMP, weryfikator
sprawdza rowniez korespondencje z
organem wiasciwym dotyczaca
zatwierdzenia MMP.
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Weryfikator zatwierdza (sprawdza) MMP
na zgodnos¢ z FAR by potwierdzié, ze jest|
kompletny i zgodny z zasadami.

e Weryfikator ocenia poprawnos¢ metodyki

i adekwatnos¢ zrodet danych
wykorzystywanych do okreslenia
historycznych danych podstawowych (tj.
czy sy to najdokfadniejsze dostepne
dane). Weryfikator ocenia uzasadnienie
prowadzgcego instalacje dla wybranych
zrédet danych (na podstawie FAR) pod
katem zasadnosci.

Weryfikator sprawdzi czy elementy MMP
sg wspotmierne do ztozonosci instalacji.

Weryfikator sprawdza implementacje
roznych elementéw MMP i ocenia, czy|
rzeczywista sytuacja dla kazdej
podinstalacji odzwierciedla to, co zostato
zapisane w MMP.

W trakcie zatwierdzania organ wiasciwy
musi sprawdzi¢ czy MMP jest zgodny z
FAR.

Weryfikator uzyje zatwierdzonego MMP
jako punktu startowego do oceny|
doktadnosci danych.

Weryfikator sprawdza implementacje
roznych elementéw MMP i ocenia czy,
rzeczywista sytuacja dla kazdej
podinstalacji odzwierciedla to, co jest
zatwierdzone w MMP.

w pewnym stopniu weryfikator
przeprowadzi kontrole krzyzowe
pomiedzy MMP i FAR: oceni granice
podinstalacji, sprawdzi odpowiednio$é
oraz wdrozenie dziatan kontrolnych i
procedur itp.

e Gdy weryfikator stwierdzi nieprzestrzeganie
przepiséw, informuje o tym
prowadzacego instalacje. Prowadzacy

instalacje musi zaktualizowa¢ MMP, aby
byt zgodny z FAR.

*Gdy weryfikator zidentyfikuje
nieprzestrzeganie przepisow, informuje o
tym prowadzgcego instalacje.

Prowadzacy instalacje jest zobowigzany|
do powiadomienia organu wtasciwego i
skorygowania tego nieprzestrzegania w
uzgodnieniu z organem wtasciwym (np.
zaktualizowania MMP i uzyskania
zatwierdzenia przez organ wiasciwy).

Poprawione przypadki nieprzestrzegania
przepiséw i dziatania podjete w celu ich
skorygowania zostang udokumentowane

Poprawione przypadki nieprzestrzegania
przepisdw i dziatania podjete w celu ich
skorygowania zostang udokumentowane

przepiséw, ktére nie zostaty poprawione,
weryfikator oceni ich istotny wptyw na
zgtaszane dane.
e Nieprzestrzeganie przepisow, ktére nie
zostato poprawione przed wydaniem

sprawozdania z weryfikacji
prowadzacemu instalacje, muszg by¢
wymienione w sprawozdaniu z
weryfikacji.

w wewnetrznej dokumentacji z w wewnetrznej dokumentacji z
weryfikacji. weryfikacji.
e Dla przypadkéw nieprzestrzeganial® Dla przypadkow nieprzestrzegania

przepisdw, ktére nie zostaty poprawione,
weryfikator oceni ich istotny wptyw na
zgtaszane dane.

[ ]

Nieprzestrzeganie przepiséw, ktére nie
zostatlo poprawione przed wydaniem

sprawozdania z weryfikacji
prowadzgcemu instalacje, muszg by¢
wymienione w sprawozdaniu Z
weryfikacji.

W obydwu sytuacjach, opisanych w tabeli powyzej, weryfikator:

oceni, czy podinstalacje i ich granice sg prawidtowo zdefiniowane.
sprawdzi, czy przedstawiona metodyka jest przejrzysta i pozwala na petne

Sciezki audytu od pierwotnych zrédet danych do ostatecznych liczb w raporcie
dotyczgcym danych podstawowych FAR.
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e sprawdzi kompletnos¢ MMP, upewniajgc sie, ze nie wystgpity luki ani
podwadijne liczenie.

e sprawdzi, czy dziatania i procedury kontrolne sg odpowiednio ustanowione,
wdrozone, udokumentowane i utrzymane oraz czy sg one skuteczne w
ograniczaniu ryzyka. Sprawdzenie procedur i dziatan kontrolnych przez
weryfikatora, odbywa sie w podobny sposdb, jak w przypadku weryfikacji
emisji rocznych. Wiecej informacji na temat sprawdzania dziatan i procedur
kontrolnych znajduje sie w AVR KGN II.3 na temat analizy procesu.

6.3 Ocena danych

Podczas analizy procesu weryfikator przeprowadzi szczegdétowa weryfikacje danych i
sprawdzi wdrozenie przyjetej metodyki zbierania danych i monitorowania. Opiera sie
to na planie weryfikacji oraz wynikach analizy strategicznej i analizy ryzyka. Oprdcz
kontroli odnoszacych sie do danych okreslonych w zatgczniku IV FAR i wymogow art.
10 ust. 5 FAR, weryfikator doktadnie sprawdzi elementy wymienione ponizej. Kontrole
te beda wykonywane niezaleznie od tego, czy MMP podlega zatwierdzeniu przez organ
wiasciwy czy tez nie i bedg stanowié¢ cze$é planu weryfikacji:

e Sprawdz, czy wszystkie dane dotyczace emisji, czynnikéw produkcji,
produktéw i przeptywdéw energii sg prawidtowo przypisane do podinstalacji
zgodnie z granicami systemowymi. Kontrole danych weryfikatora obejmujg
rowniez na przyktad:

o Sprawdza, czy suma rocznych zweryfikowanych emisji przypisanych
poszczegdlnym podinstalacjom, zgodnie z zatacznikiem IV (2) (2)
odpowiada catkowitej zweryfikowanej emisji w danym roku; Jesli te
dane nie sg zgodne, weryfikator powinien sprawdzié, czy:

o istniejg emisje zwigzane z dziataniami w instalacji, ktére nie
kwalifikujg sie do bezptatnego przydziatu. Sekcja 4.2 wytycznych nr.
5 zawiera dalsze informacje na temat dziatan niekwalifikujgcych sie
do przydziatu (patrz takze Tabela 3 ponizej);

o wszelkie korekty, dokonane podiniej przez prowadzacego
instalacje w odpowiednim zweryfikowanym raporcie s3g
uzasadnione 3%;

o dodatkowe emisje przypisano podinstalacjom, ktére nie sg
zgtaszane w rocznych raportach na temat wielko$ci emisji,
takich jak ,wewnetrzne strumienie materiatéw wsadowych”33
lub emisje réwnowazne importowanemu cieptu mierzalnemu;
oraz ze te dodatkowe emisje sg obliczane prawidtowo bez luk w
danych czy podwdjnego liczenia;

32 Weryfikator powinien sprawdzi¢ czy pracuje z najbardziej aktualng wersjg rocznego raportu na temat
wielkosci emisji (ang. AER), poniewaz istnieje mozliwos¢, ze kolejna zmiana zostata zgtoszona do organu
wtasciwego, ale nie byta wymagana ponowna weryfikacja AER.

33 patrz sekcja 4.2 Dokumentu z wytycznymi nr 5.
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o odpowiednie korekty dotyczace wprowadzania i wyprowadzania
gazéw odlotowych zostaty poprawnie obliczone (patrz sekcja 4.3
i 7.3 dokumentu z wytycznymi nr 5).

o Potwierdzenie, ze w przypadku gdy prowadzacy instalacje zwykle
zgtasza roczne emisje stosujgc wspodtczynnik emisji odnoszacy sie do
masy; NCV wykorzystywany do sprawozdania energii w raporcie
dotyczacym danych podstawowych jest ustalany zgodnie z wymogiem
raportowania NCV w warunkach standardowych.3*

Sprawdzi czy dane sg kompletne oraz czy wystapity luki w danych lub podwdjne
liczenie;

Sprawdzi czy poziomy dziatalnosci dla benchmarkéw produktowych oparte sg
na poprawnym zastosowaniu definicji produktéw, wymienionych w Zataczniku |
do FAR;

Sprawdzi czy poziomy dziatalnosci dla podinstalacji objetych wskaZnikiem
emisyjnosci opartym na cieple, podinstalacji sieci cieptowniczej; podinstalacji
objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie oraz podinstalacji
wytwarzajgcych emisje procesowe zostaty prawidiowo przypisane zgodnie z
wytworzonymi produktami oraz zgodnie z decyzjg Komisji (UE) 2019 / XXX [tzw.
Carbon Leakage List];

o W ramach tych kontroli nalezy potwierdzi¢, ze kody NACE/PRODCOM
zadeklarowane w raporcie dotyczagcym danych podstawowych, sg
zgodne z innymi dowodami potwierdzajgcymi zadeklarowane kody
przedstawionymi przez prowadzacego instalacje; lub ze istnieje
uzasadniony powdd zmiany zadeklarowanego kodu.

Tabela 3 — Dziatania niekwalifikujgce sie do bezptatnych przydziatow.

Sekcja 4.2 dokumentu z wytycznymi nr 5 do FAR wskazuje dziatania niekwalifikujace sie
do bezptatnego przydziatu, a szczegdlnie zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

“ .. po dokonaniu przypisania wszystkich wielkosci produkcji, produktow | emisji do
podinstalacji, niektdre czynniki produkcji, produkty i emisje nie zostanq przypisane do
zadnej podinstalacji, poniewaz element te nie kwalifikujg sie do bezptatnego
przydziatu. W szczegolnosci dotyczy to:

Paliwa i/lub mierzalnego ciepta wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej i powigzanych z tym emisji;

Measurable heat produced in nitric acid sub-installations or imported from non-
ETS entities;

Mierzalnego ciepta wytwarzanego w podinstalacjach kwasu azotowego, z
kottow elektrycznych lub importowane z podmiotow nieobjetych ETS;

Emisji zwigzanych z cieptem eksportowanym do instalacji objetej systemem EU
ETS;
Gazow odlotowych i paliw spalanych do celéw innych niz spalanie na

pochodniach dla zapewnienia bezpieczeristwa poza podinstalacjami objetymi
wskaZnikiem emisyjnosci dla produktow oraz zwigzanych z nimi emisji.”

34 Artykut 3 ust. 50 MRR definiuje warunki standardowe.
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Podczas weryfikacji weryfikator moze znalezé nieprawidtowosci w danych lub
niezgodnosci miedzy danymi a MMP. W takich przypadkach weryfikator zwréci sie do
prowadzacego instalacje z prosbg o poprawienie zidentyfikowanych pominiec,
podanych btednych lub wprowadzajgcych w btgd danych, a takze niezgodnosci.
Prowadzacy instalacje musi zaktualizowaé i ulepszy¢ MMP, jesli weryfikator uzna go za
niekompletny, btedny lub sprzeczny z zasadami okreslonymi w FAR. Prowadzacy
instalacje musi skorygowac¢ powigzane dane podstawowe zgodnie z wszelkimi
ulepszeniami MMP, a weryfikator uwzgledni te zmiany w dalszej weryfikacji
zaktualizowanego MMP (w stosownych przypadkach) oraz raportu dotyczacego
danych podstawowych. Wiecej informacji na temat sposobdw rozwigzania
zidentyfikowanych niezgodnosci i nieprzestrzegania przepiséw FAR mozna znalezé w
punkcie 6.2.

W przypadku, gdy dane wymagane do raportu dotyczacego danych podstawowych nie
s dostepne i istnieje luka w danych, prowadzacy instalacje musi uzy¢ alternatywnej
metodyki lub Zrédta danych w celu uzupetnienia luki w danych, pod warunkiem ze ta
metodyka lub Zrédto danych sg wymienione w MMP (art. 12 ust. 2 FAR). Jesli MMP nie
zawiera takiej metodyki lub Zrédta danych, prowadzacy instalacje musi zastosowac
odpowiednig metode szacowania w celu okreslenia majgcych zachowawczy charakter
danych zastepujgcych dla okresu, w ktérym istnieje luka w danych, i dla
odpowiedniego parametru. Prowadzacy instalacje musi przedstawi¢ odpowiednie
uzasadnienie luki w danych oraz metody zastosowanej w raporcie dotyczagcym danych
podstawowych.

W kontekscie danych podstawowych ,zachowawczy” oznacza, ze okreslono zestaw
zatozen w celu zapewnienia, ze wartosci parametréw istotnych dla bezptatnych
przydziatéw uprawnien sg przypisywane w taki sposéb, ze wynikajgca z tego alokacja
nie jest wyzsza niz przy zastosowaniu prawdziwych warto$¢ tego parametru®. Luki w
danych muszg by¢ uzupetnione w przejrzysty sposéb. Wiecej informacji na temat
sprawdzen, ktére weryfikator wykonuje w odniesieniu do tych luk w danych, znajduje
sie w sekcji 7.4.

Weryfikator musi zdecydowaé, czy jakiekolwiek pozostate nieprawidtowosci,
niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow majg istotny wptyw na zgtaszane dane
(zob. sekcja 6.4.2). Jezeli kwestie, ktére majg istotny wplyw na zgtaszane dane,
pozostajg nieusuniete do zakonczenia weryfikacji, weryfikator musi wydaé negatywne
whnioski z weryfikacji. Ponadto wszystkie nieusuniete nieprawidtowosci, niezgodnosci i
nieprzestrzeganie przepiséw sg uwzglednione w sprawozdaniu z weryfikacji, wraz z
uzasadnieniem, dlaczego ktdrekolwiek z nich majg istotny wptyw na zgtaszane dane.

Jesli pozostang tylko te nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzeganie
przepisdw, ktére nie majg istotnego wptywu na zgtaszane dane, weryfikator moze
wydacé pozytywne oswiadczenie z weryfikacji, z uwagami. Weryfikator musi wymienié
te kwestie w sprawozdaniu z weryfikacji. Dotyczy to réwniez bteddw ilosciowych w
zbiorach danych na poziomie podinstalacji oraz na poziomie niezagregowanym tj. jesli
w podinstalacjach wystepujg nieskorygowane btedy, ale nie majg one istotnego
wptywu na dane, nalezy je zgtosié. To zwrdci uwage organu wtasciwego na uwagi.

3 t.j. w przypadku dokonania zachowawczego oszacowania, wynikajacy z tego wstepny przydziat
uprawnien bedzie raczej nizszy niz wyzszy — co jest rézne od zasady majgcej zastosowanie w stosunku
do sprawozdawania rocznych wielkosci emisji.
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W przypadku, gdy nie znaleziono nieprawidtowosci lub niezgodnosci lub gdy wszystkie
nieprawidtowosci i nieprzestrzegania przepisow zostaty w petni skorygowane,
weryfikator moze wydac¢ pozytywne wnioski z weryfikacji, oswiadczajgc, ze raport
dotyczacy danych podstawowych zostat zweryfikowany jako zadowalajacy.

Sformutowanie takiego oswiadczenia (wnioskéw) z weryfikacji znajduje sie w szablonie
formularza sprawozdania z weryfikacji dostarczonego przez Komisje.

6.4 Wybory metodologiczne

6.4.1 Poziom niepewnosci

Artykut 7 ust. 1 rozporzadzenia AVR wymaga, by weryfikator prowadzit weryfikacje w
celu sporzadzenia sprawozdania z weryfikacji, w ktérym stwierdzi z wystarczajaca
pewnoscig, ze raport prowadzgcego instalacje (np. raport dotyczacy danych
podstawowych) jest wolny od istotnych nieprawidtowosci. Stopien pewnosci
zapewnianej przez weryfikatora w sprawozdaniu z weryfikacji na temat doktadnosci
danych, zalezy od gtebokosci i szczegétowosci weryfikacji. Patrz sekcja 3.1.4 AVG EGD 1
w celu uzyskania dalszych wyjasnien na temat stosowania wystarczajacej pewnosci.

W pierwszym cyklu weryfikacji danych podstawowych FAR weryfikator moze miec
trudnosci z uzyskaniem pewnosci, ze wszystkie odpowiednie, istniejagce dane zostaty
uwzglednione przez prowadzgcego instalacje, ze wzgledu na retrospektywny charakter
danych historycznych (zob. takie sekcja 2.3). Jednak FAR wymaga by prowadzacy
instalacje wskazat przeptyw danych, od Zrédta pierwotnego, po dane zagregowane;
oraz wyjasnit, w jaki sposéb zebrano dane i dlaczego uznaje sie je za ,o0siggajgce
najwyzszg dokfadnos¢”. Prowadzacy instalacje musi réwniez wskaza¢ alternatywne
zestawy danych potwierdzajacych, jesli dostepne sg inne Zrédta danych (np. przez
zastosowanie korelacji z innymi parametrami).

W przypadku kolejnych cykli weryfikacji, prawdopodobnie jakos¢ danych moze by¢é
wyzsza, poniewaz dane bedg gromadzone w oparciu o zatwierdzony MMP, ktéry
wykorzystuje najlepsze dostepne Zrddta do przysztego gromadzenia danych.
Potencjalnie moze to oznaczaé, ze prowadzacy instalacje moze zainstalowa¢ nowe
przyrzady pomiarowe gdy jest konieczne unikanie stosowania korelacji i szacunkéw -
jezeli jest to technicznie mozliwe i nie prowadzi do powstawania nieracjonalnych
kosztow.

Ponadto weryfikator bedzie miat mozliwosé¢ wptywania na jakos$é¢ danych lub poprawy
jakosci danych poprzez wskazanie uzasadnionych zalecen dotyczgcych ulepszen, ktére
prowadzacy instalacje bedzie musiat uwzgledni¢ w odniesieniu do przysztych cykli
gromadzenia danych poprzez aktualizacje swojego MMP lub wyjasniajac, dlaczego nie
powinien uwzglednia¢ zalecen weryfikatora. Na przyktad, prowadzacy instalacje nie
zgadza sie z zaleceniami weryfikatora z powodu nieracjonalnych kosztéw Ilub
niewykonalnosci technicznej. W takim przypadku podjecie decyzji nalezy do organu
wiasciwego.

W tym kontekscie weryfikator powinien mie¢ mozliwo$é przedledzenia sciezek audytu
z powrotem do punktu generowania danych pierwotnych, takich jak protokoty
produkcyjne lub faktury paliwowe. Oczywiste jest, ze - w pierwszym cyklu - czesto
bedg wykorzystywane Zrddta danych, ktdre nie byty przeznaczone do wykorzystania w
celu wymaganym przez FAR, i ktdre mogly nie podlega¢ dziataniom kontrolnym
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zapewniajgcym jakos¢ danych. Takie dane s obarczone wiekszym ryzykiem
weryfikacyjnym, ktére weryfikator musi wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu planu
weryfikacji, aby uzyskac wystarczajgcg pewnosc.

6.4.2 Istotnos¢
Istotnos¢ jest kluczowym aspektem weryfikacji: jest wazna pod dwoma wzgledami:

e Sama koncepcja ma znaczenie, gdy weryfikator okresla charakter, czas i zakres
dziatan weryfikacyjnych: planowanie i projektowanie tych dziatan opiera sie na
ocenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci i niezgodnosci oraz wszelkich
prawdopodobnych istotnych efektéw, jakie moga one miec na zgtaszane dane.

e Po drugie, istotnos$¢ jest niezbedna do stwierdzenia, czy raport dotyczacy
danych podstawowych / raport dotyczacy danych dla nowych instalacji moze
zosta¢ zweryfikowany jako zadowalajacy. Tylko raporty wolne od istotnych
nieprawidtowos$ci®® mozna uznaé za zadowalajace.

Istotno$¢ ma zardwno aspekt ilosciowy, jak i aspekt jakosciowy. Aspekt ilosciowy
zalezy od wielkosci i charakteru wptywu btedu na ogdlne zgtaszane dane, podczas gdy
aspekt jakosciowy jest bardzo zdeterminowany przez czynniki, ktére moga wptywaé na
uzytkownika danych, tj. organ wtasciwy (np. szczegdlne okolicznosci, to czy dotycza
nieprzestrzegania przepiséw itp.).

Dla aspektu ilosciowego wazny jest poziom istotnosci.

Na potrzeby weryfikacji danych bazowych FAR art. 23 ust. 4 AVR okresla poziom
istotnosci dla niektérych elementéw zestawu danych. Poziom istotnosci wynosi + 5%
podanych wartosci dla nastepujacych pojedynczych elementow?’:

a) catkowitych emis;ji z instalacji®®, w przypadku gdy dane w raporcie dotyczacym
danych podstawowych odnoszg sie do emisji; lub

b) sumy wprowadzonego i wyprowadzonego mierzalnego ciepta netto na

367godnie z art. 3 ust. 6 AVR ,istotna nieprawidtowo$¢” oznacza nieprawidtowo$é, ktéra, zdaniem
weryfikatora, indywidualnie lub w potaczeniu z innymi nieprawidtowos$ciami przekracza poziom
istotnosci lub moze mie¢ wptyw na sposdb rozpatrzenia raportu prowadzgcego instalacje lub
operatora statku powietrznego przez wtasciwy organ;

37Te poszczegdlne elementy obejmujg nastepujace zbiory danych - a) dane objete monitorowaniem
emisji rocznych (tj. obejmujg one dane podinstalacji paliwowej i procesowej); oraz (b), (c), (d)
dodatkowe zbiory danych, ktore sg specyficzne dla bezptatnych przydziatéw i proceséw objetych
benchmarkiem. Istotny btgd w emisjach catkowitych zbioru (a) oznacza, ze wystgpity btedy w
powigzanych podinstalacjach, ktére tgcznie po przeksztatceniu w CO: i porédwnaniu z catkowitymi
emisjami, stanowig btad istotny. Nalezy zauwazy¢, ze istotny btgd podczas rocznej weryfikacji emisji
dla instalacji dla ktérej poziom istotnosci wynosi 2% zgodnie z art. 23 ust. 2 AVR, nie bedzie
automatycznie istotny w ramach FAR, jesli nie przekracza progu istotnosci 5%. Jednak w oparciu o
ocene jakosciowg moze on nadal by¢ istotny, niezaleznie od tego, czy przekroczony zostat prég
istotnosci 5% w ramach FAR.

3 Nalezy zauwazy¢, ze suma przypisanych emisji ze wszystkich podinstalacji niekoniecznie jest réwna
emisji (zweryfikowanej) instalacji. Po szczegoty patrz np. tabela 3 w sekcji 6.3 niniejszego dokumentu.
Wiecej szczegdtéw na temat okreslania przypisanych emisji znajduje sie w sekcjach 4.3 i 7.3
dokumentu z wytycznymi nr 5. Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach emisje wtasne instalacji
mogg by¢ niewielkie w poréwnaniu z przydziatem (np. gdy wiekszo$¢ przydziatu wynika z
importowanego ciepta). W takich przypadkach ocena istotnosci weryfikatora bedzie oparta na
kryteriach jakosciowych, w tym na fakcie (i wielkosci) importu ciepta.
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poziomie instalacji, w stosownych przypadkach, gdy dane w raporcie
dotyczgcym danych podstawowych dotyczg mierzalnego ciepta; lub

c) sumy ilosci gazéw odlotowych wprowadzonych i wyprodukowanych w ramach
instalacji, w stosownych przypadkach; lub poziom dziatalnosci indywidualnie
kazdej odpowiedniej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla
produktow.

Gdy pojedyncze nieprawidtowosci®® lub nieprawidtowosci zagregowane do jednego z
wyzej wymienionych elementdw przekraczaja poziom istotnosci * 5%,
nieprawidtowosé¢ jest istotna dla tego elementu. W takich przypadkach caty
raportowany zestaw danych jest odrzucany, a weryfikator musi wydaé negatywne
oswiadczenie z weryfikacji w odniesieniu do raportu dotyczacego danych
podstawowych / nowej instalacji.

AVR nie okresla poziomu istotnosci w odniesieniu do elementéw zestawu danych
innych niz wymienione w art. 23 ust. 4, jak przedstawiono powyzej. W przypadku gdy
weryfikator zidentyfikuje wszelkie inne elementy zbioru danych jako majgce znaczny
btad ilosciowy, nalezy to uwzgledni¢ w szerszej analizie istotnosci weryfikatora (ocena
jakosciowa), gdy wycigga wnioski na temat wiarygodnosci ogétu zgtoszonych danych.
Jesli weryfikator wykryje znaczacy btagd w zbiorze danych, ktéry nie jest jednym z
elementédw dla ktérych okreslono prég istotnosci, weryfikator musi rozwazy¢
potencjalny wptyw na uzytkownika raportowanych danych.

Elementy od (a) do (c) odnosza sie do catkowitej zgtaszanej wartosci: tj. catkowitej
emisji, sumy wprowadzonego i wyprodukowanego mierzalnego ciepta netto lub sumy
ilosci gazéw odlotowych wprowadzonych i w instalacji. Jesli istnieje wiele podinstalacji
opartych na jednym z tych elementéw danych, indywidualne nieprawidtowosci lub
zagregowane nieprawidtowosci odnoszg sie do catkowitej wartos¢ dla danego
elementu. Nie oznacza to, ze bfad na poziomie podinstalacji nie moze prowadzi¢ do
istotnego btedu. Wszystko zalezy od jakoSciowej oceny istotnosci.

Na przyktad:

Catkowita wartos¢ ciepta na poziomie instalacji (produkcja + import) wynosi 100TJ) wszystkich
odpowiednich podinstalacji; btad indywidualny lub zagregowany wynoszacy 5T) lub wiecej, w
odniesieniu do ilosci ciepta, bytby istotny zgodnie z lit. b) powyzej: 5% catkowitej produkcji i importu
mierzalnego ciepta netto wynosi 5TJ. Kazdy btad ilosciowy rowny lub wyzszy od poziomu istotnosci
stanowi btad istotny.

Instalacje majg dwie podinstalacje cieplne (A) i (B), z ktérych kazda importuje ciepto o wartosci 10TJ:

e Znaleziono pojedynczy btagd wynoszacy 2TJ w wartosci importowanego ciepta podinstalacji (A);
sam w sobie bfad ten nie stanowi iloSciowo btedu istotnego, ale nadal stanowi btad wynoszacy
20% wartosci importowanego ciepta.

e Znaleziono pojedynczy btad wynoszacy 3,5T) w wartosci importowanego ciepta podinstalacji
(B); sam w sobie btad ten nie stanowi ilosciowo btedu istotnego, ale nadal stanowi btad
wynoszacy 35% wartosci importowanego ciepta.

Jednakze zagregowany btad w catkowitej wartosci importowanego ciepta do podinstalacji (A) i (B)
wynosi 5,5 TJ; jest to wartos¢ znajdujgca sie powyzej 5% poziomu istotnosci dla sumy importu i
produkcji mierzalnego ciepta netto, co skutkuje istotnym btedem, a zatem negatywng opinig
weryfikacyjng (niezweryfikowany).

39 Nieprawidtowo$¢ lub nieprzestrzeganie przepiséw moze tez stanowi¢ nieprawidtowo$é jesli ma wptyw

na sprawozdawane dane.
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Jedli, tak jak w powyzszym przypadku, instalacja miataby tylko jedng podinstalacje cieplng - (B) - z
pojedynczym btedem wynoszgcym 3,5 TJ swojej importowanej wartosci ciepta, ktory ilosciowo nie jest
btedem istotnym; weryfikator moze jeszcze stwierdzi¢, ze ogdlny bfad stanowit istotng kwestie, jezeli w
wyniku oceny jakosciowych aspektéw istotnosci, weryfikator identyfikuje niekorygowang niezgodnos¢
i/lub nieprzestrzeganie przepisow, ktére wptywaja na proces obliczania danych a weryfikator uwaza ze
jest to na tyle wazne, ze uzasadnia stwierdzenie ze jest to btad istotny.

W przypadku wskaznikdéw emisyjnosci dla produktow - element (d) powyzej — kazda
nieprawidtowos$¢ indywidualnie lub w potaczeniu z innymi nieprawidtowosciami, gdy
przekracza 5% poziom dziatalnosci dla danej podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci dla produktu indywidualnie, prowadzi to do negatywnych wnioskéw z
weryfikacji.

Jak wspomniano weczeséniej, przy ustalaniu istotnosci danej kwestii, sam poziom
istotnosci nie jest jedynym czynnikiem przy ocenie, czy nieprawidtowos¢, niezgodnosé
lub nieprzestrzeganie przepisdw majg istotny wptyw na ogdlne zgtaszane dane. Nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage aspekty jakosciowe. Aspekty te mogg miec istotny wptyw na
ogblne zgtaszane dane, nawet jesli nie zostanie przekroczony okreslony poziom
istotnosci.

Uwzglednienie aspektu jakosciowego dotyczy rowniez typédw danych niewymienionych
w art. 23 ust. 4, np. w odniesieniu do iloSci zamiennej energii elektrycznej,
indywidualnych wartosci CWT itp. W takich przypadkach weryfikator musi wzigé pod
uwage wymogi FAR, aby ustali¢, czy nieprzestrzeganie przepiséw lub niezgodno$¢ ma
istotny wptyw na zgtaszane dane do wykorzystania, w zaleznosci od tego gdzie zostang
umieszczone. Nalezy to ustali¢ w dwéch réznych scenariuszach:

e do celédw wniosku o bezptatny przydziat; oraz
e do celédw aktualizacji wskaznikdéw emisyjnosci (benchmarkéw).

Kluczowg kwestig przy ocenie aspektéw jakosciowych w kazdym przypadku jest to, czy
nieprawidtowosé¢, niezgodnos¢ lub nieprzestrzeganie przepisow (pojedynczo lub
tacznie) moga wptynac na decyzje uzytkownika (np. organu wtasciwego w odniesieniu
do danych dotyczacych alokacji lub Komisji, w kontekscie aktualizacji wartosci
benchamarkéw. Zalezy to od wielkosci i charakteru nieprawidtowosci, niezgodnosci lub
nieprzestrzegania przepisow, a takze od ich szczegdlnych okolicznosci wystgpienia.
Decyzja ta bedzie zalezeé od profesjonalnego osgdu weryfikatora.

Czynniki, ktére mogg miec¢ znaczenie przy ustalaniu, czy nieprawidtowos¢, niezgodnos¢
lub nieprzestrzeganie przepisdw maijg istotny wptyw, obejmuja:

e czy nieprawidtowosé, niezgodnos¢ lub nieprzestrzeganie przepisow mozna
skorygowad. Na przyktad, jesli mozna zastosowac solidng alternatywng metode
szacowania w celu wypetnienia duzej luki danych - i ta luka w danych dotyczy
przydziatu uprawnien dla instalacji - weryfikator okreslitby jakosciowo, ze nie
ma istotnej kwestii, poniewaz alternatywna metodyka jest odpowiednia. Gdyby
jednak metoda alternatywna nie byfa solidna, nie byta odpowiednio poparta
dowodami Ilub miata inne wady, weryfikator musiatby dokonaé¢ oceny
jakosciowej, czy byta to kwestia istotna.

Inne przyktady obejmujg to, czy metody szacowania podziatu zuzycia ciepfa
miedzy sektory narazone na ucieczke emisji i sektory nienarazone, sg solidne i
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poparte dowodami;

czy prowadzacy instalacje odmawia skorygowania zidentyfikowanej
nieprawidtowosci, niezgodnos$ci lub nieprzestrzegania przepisow. Jesli
prowadzacy instalacje odmoéwi skorygowania problemu, weryfikator najpierw
zazada od prowadzacego instalacje podania powoddéw takiego postepowania.
Artykut 22 ust. 1 AVR wymaga od prowadzacych instalacje korekty wszelkich
stwierdzonych  nieprawidtowosci, niezgodnosci lub  nieprzestrzegania
przepiséw, co sprawia, ze odmowa poprawienia nieusunietych kwestii bez
nalezytego uzasadnienia jest waznym czynnikiem, ktéry weryfikator musi wzigc
pod uwage przy ocenie istotnosci;

prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia zidentyfikowanej
nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow. Jesli dziatania
kontrolne nie s3 wystarczajgce do zminimalizowania ryzyka nieodtgcznego,
kalibracja nie jest przeprowadzana w sposéb zaplanowany i ustrukturyzowany,
wazne dane z monitorowania nie sg odpowiednio udokumentowane, a
wartosci sg systematycznie przeszacowywane lub niedoszacowywane, nawet
jesli  poszczegdlne bltedy s nizsze niz okredlony prog istotnosci.
Prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci lub powtarzajgcych sie
niezgodnosci moze by¢ w tych przypadkach wysokie, a zatem sytuacje mozna
uznad za istotng kwestie;

czas trwania nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow.
Jesli problem utrzymywat sie przez dtuzszy czas (z roku na rok), jest to zwykle
znak, ze system kontroli nie dziata prawidtowo lub prowadzacy instalacje
opornie rozwigzuje problem. Jest to informacja do oceny weryfikatora czy ma
to istotny wptyw na zgtaszane dane;

czy nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzeganie przepisow s3g
wynikiem dziatania z zamiarem czy bez;
rodzaj nieprzestrzegania przepiséw z FAR i to czy wptywa na przydziat lub ilos¢
uprawnien, takie jak:
o granice systemowe podinstalacji nie zostaty okre$lone zgodnie z FAR, co
wptywa na zgtaszane dane podstawowe;

o definicja produktu (odzwierciedlona w zgtoszonym kodzie NACE lub
PRODCOM) nie odpowiada rzeczywistemu procesowi produkcji i / lub
prawidtowemu statusowi narazenia na ucieczke emisji.

o instalacja lub czes¢ instalacji generuje energie elektryczng, ktéra nie
kwalifikuje sie do bezptatnego przydziatu uprawnien.

W przypadku gdy dane zawierajg nieprawidtowosci, ktére nie wptywajg bezposrednio
na przydziat, poniewaz dane majg by¢ zgtaszane tylko w celu umozliwienia
weryfikatorowi i organowi wtasciwemu przeprowadzenie kontroli wiarygodnosci, takie
jak roczne emisje przypisywane podinstalacjom objetym wskaznikiem emisyjnosci dla
produktow, weryfikator moze uznaé takg nieprawidtowos¢ jako nieistotne dla celow
alokacji. Nie zwalnia to jednak prowadzgcego instalacje od wymogu poprawiania
danych. Weryfikator musi uwzgledni¢ takie nieprawidtowosci jako ustalenia w
sprawozdaniu z weryfikacji, jezeli nie zostang one skorygowane przed wydaniem
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sprawozdania z weryfikacji.
6.5 Sprawozdanie z weryfikacji i wnioski z weryfikacji

Przejrzystosc i kompletnosé

Raport z weryfikacji powinien by¢ wypetniony w stopniu wystarczajgcym, aby organ
wtasciwy mégt zrozumieé gtdwne etapy przeprowadzonej weryfikacji; i mégt uzyskac
jasny obraz jakosci MMP prowadzgcego instalacje (jesli dotyczy) i dostarczonych
danych. Zaréwno organ witasciwy, jak i prowadzacy instalacje powinni by¢ w stanie
zrozumie¢ charakter wszelkich zidentyfikowanych problemoéw. Artykut 27 ust. 3 AVR
zawiera wymogi dotyczace tresci sprawozdania z weryfikacji (zob. Sekcja 9 (zatgcznik
2)). Sprawozdanie z weryfikacji musi obejmowac zaréwno podstawy weryfikacji, jak i
whnioski dotyczace:

e zgodnosci MMP z FAR (jesli dotyczy);
e jakosci i wiarygodnosci danych wykorzystywanych w aplikacji bezptatnego
przydziatu; oraz

e jakosci i wiarygodnosci danych wykorzystywanych do aktualizacji wskaznikéw
emisyjnosci (benchmarkéw).

Mozna wydaé rézne opinie z weryfikacji (majg one zastosowanie do kazdej z sytuacji
opisanych powyzej):

Whioski z weryfikacji Wyjasnienie

Raport zweryfikowano jako zadowalajgcy|Te wnioski z weryfikacji s3 wydawane w dwdch

(pozytywne wnioski z weryfikacji) sytuacjach:

e jedli brak nieusunietych nieprawidtowosci,
niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepiséw

e jesli wystepujg nieusuniete nieprawidtowosci,
niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow

Raport nie jest zweryfikowany jako[Ta opinia jest wydawana gdy wystepujg istotne

zadowalajacy poniewaz zawiera istotne nieprawidtowosci. Moze to uwzgledniad
nieprawidtowosci, ktére nie zostaty niezgodnosci i nieprzestrzeganie przepisow,
usuniete przed wydaniem sprawozdania z ktore majg istotny wptyw na sprawozdawane
weryfikacji  (negatywne  wnioski  z dane.

weryfikacji).
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Raport nie jest zweryfikowany jako
zadowalajgcy poniewaz zakres weryfikacji
jest zbyt ograniczony (negatywne wnioski
z weryfikacji)

Ograniczenie zakresu moze mie¢ miejsce jesli:

e brakuje danych, uniemozliwia
weryfikatorowi uzyskanie dowoddéw
wymaganych do ograniczenia ryzyka
weryfikacyjnego do poziomu potrzebnego do
osiggniecia wystarczajacego poziomu
pewnosci, np. brakuje wszystkich lub
niektérych podstawowych zrédet danych a
dane sg dostepne tylko na poziomie

zagregowanym;

co

MMP nie zapewnia wystarczajgcego zakresu
badz jasnosci do wyciggniecia wnioskéw z
weryfikacji (np. czesci planu monitorowania
nie sg wtasciwie opisane lub nie jest jasne jaka
metodyka ma zastosowanie) i nie jest mozliwe

okreslenie tego podczas realizacji planu
weryfikacji;

e prowadzacy instalacje nie udostepnit
wystarczajgcych informacji aby umozliwic

weryfikatorowi przeprowadzenie weryfikacji;

wymagane byto zatwierdzenie MMP, ale nie zostato
ono zagwarantowane. Patrz sekcja 2.2 dot.
sytuacji, w ktéorych MMP nie wymaga
zatwierdzenia a weryfikator przeprowadza
petna ocene na zgodnosc z FAR.

Niezgodnodci, indywidualnie lub w
pofaczeniu z innymi niezgodnosciami, nie
gwarantuja wystarczajacej jasnosci i
uniemozliwiajg weryfikatorowi
stwierdzenie z wystarczajgcg pewnoscia,

ze raport jest wolny od istotnych
nieprawidtowosci.
Raport nie jest zweryfikowany jako

zadowalajacy (negatywne wnioski

weryfikacji)

z

Zwykle w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w
trakcie procesu weryfikacji ma to wptyw na analize
ryzyka i planowane dziatania weryfikacyjne. W
szczegblnosci, jesli takie niezgodnosci zwiekszajg
ryzyko nieprawidtowosci i powodujg niepewnos¢ co
do doktadnosci danych, dziatania weryfikacyjne
muszg by¢ bardziej szczegdtowe, a dalsze testy i
kontrole bedg wymagane w celu uzyskania wiekszej
pewnosci i zaufania do danych. Jednak dalsze
badania nie zawsze zapewniajg weryfikatorowi
wystarczajgce zaufanie do danych i moze zostac
wydana negatywna opinia.

W niektdrych przypadkach niezgodnosci
(indywidualnie lub w potaczeniu z innymi
niezgodnosciami) dajg zbyt duig niepewnos¢
weryfikatorowi, aby pozytywnie oceni¢ z

wystarczajgcg pewnoscig, ze raport prowadzacego
instalacje jest wolny od istotnych nieprawidtowosci.
Moze sie tak zdarzyé, na przyktad, jesli prowadzacy|
instalacje nie skalibruje sprzetu pomiarowego,
niezgodnos¢ jest wielokrotnie nie korygowana i /
lub skalibrowane wyniki pomiaréw nie sg dostepne,
co powoduje, ze weryfikator nie ma pewnosci, czy
zgtaszane dane s3 wolne od istotnych
nieprawidtowosci
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Wszelkie zidentyfikowane nieprawidtowosci, niezgodnosci i nieprzestrzeganie
przepiséw (niezaleznie od tego, czy sg one istotne czy nie) sg zapisywane w
sprawozdaniu z weryfikacji, chyba Zze zostaly poprawione przez prowadzgcego
instalacje przed wydaniem sprawozdania z weryfikacji.

Mozliwe sytuacje z MMP

Jesli weryfikator ma uzasadnione watpliwosci co do jakosci mniej istotnych elementow
metodyki, np. w odniesieniu do konkretnej metodyki szacowania danych zastepczych
w celu uzupetnienia luk w danych, watpliwosci te muszg by¢ réwniez wyraznie podane
w sprawozdaniu z weryfikacji. Jesli okaze sie, ze takie niezgodnosci majg nieistotny
wptyw na zgtaszane dane, wnioski z weryfikacji mogg by¢ pozytywne, jesli dane
ustalone na podstawie MMP okazg sie poprawne oraz jesli prowadzacy instalacje
wykaze, ze nie moze dostarczy¢ doktadniejszych danych.

Jedli weryfikator stwierdzi, ze MMP wskazuje na wykorzystanie dostepnych Zrodet
danych, ktére nie kwalifikujg sie jako ,dane o najwyiszej mozliwej do osiggniecia
doktadnosci”, weryfikator zgtosi ten fakt jako ustalenie w sprawozdaniu z weryfikacji.
Niemniej jednak moze kontynuowaé dalsze zadania weryfikacyjne, jesli okaze sie, ze
takie niezgodnosci sg nieistotne. Opinia weryfikacyjna moze by¢ pozytywna, jesli dane
uzyskane na podstawie MMP okazg sie poprawne oraz jesli prowadzacy instalacje
wykaze, ze nie moze dostarczy¢ doktadniejszych danych.

W takich okolicznosciach weryfikator moze dodawac¢ komentarze do wnioskéw z
weryfikacji, aby zwréci¢ uwage organu wtasciwego na wszelkie kwestie, ktére uznaja za
szczegblnie wazne.

Opisywanie probleméw w sprawozdaniu z weryfikacji

Wszystkie nieusuniete problem muszg by¢é opisane w jasny sposdb. Pozwoli to
organowi wiasciwemu oraz jednostce akredytacyjnej na doktadniejszg ocene ustalen
weryfikatora. Art. 27 ust. 4 AVR wymaga by weryfikator uwzglednit nastepujgce
kwestie w opisie ustalei w sprawozdaniu z weryfikacji:

a) wielko$¢ oraz charakter nieprawidtowosci, niezgodnosci i nieprzestrzegania
przepisdw FAR;

b) czy nieprawidtowosé, niezgodnos¢ lub nieprzestrzeganie przepisdw ma istotny
wptyw na sprawozdane dane czy tez nie;

c) ktdrego elementu raportu prowadzgcego instalacje dotyczy nieprawidtowosé
lub ktorego element planu metodyki monitorowania dotyczy niezgodnos¢;

d) ktorego artykutu (artykutow) rozporzgdzenia FAR dotyczy nieprzestrzeganie.

Oprécz przedstawienia ustaled w sprawozdaniu z weryfikacji, weryfikator moze
dodawaé komentarze do wnioskédw z weryfikacji, aby zwrdci¢ uwage organu
wilasciwego na wszelkie kwestie, ktére uwaza za szczegdlnie wazne, na przyktad
znaczace btedy kwantyfikacji w elementach zestawu danych do ktérych nie odnosi sie
poziom istotnosci z art. 23 ust. 4 AVR. Nalezy pamietaé, ze w przypadku tak znaczgcych
bteddw fakt, ze poziom istotnosci nie jest okreslony, niekoniecznie oznacza, ze btad nie
jest istotny. Moze sie tak nadal zdarzy¢ w wyniku jakosciowej oceny istotnosci (zob.
sekcja 6.4.2).
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6.6 Postepowanie w przypadku negatywnych wnioskow z weryfikacji

Panistwa cztonkowskie mogg zaakceptowac tylko takie dane dotyczace bezptatnych
przydziatéw przekazane do wtasciwego organu, ktére zostaty zweryfikowane jako
zadowalajgce przez weryfikatora, zgodnie z AVR. Gdy luki w danych wynikajg z
wyjatkowych i / lub nieprzewidywalnych okolicznosci, ktorych nie mozna byto uniknggé,
nawet jesli dotrzymano catej nalezytej starannos¢ a okolicznosci te pozostajg poza
kontrolg prowadzacego instalacje, wtasciwy organ moze zdecydowaé o ustaleniu
historycznych pozioméw dziatalnosci nawet w przypadku negatywnych wnioskéw z
weryfikacji (art. 15 ust. 2 FAR).

7 Tematy specyficzne dla danych podstawowych FAR

W niniejszym rozdziale wyjasniono niektére szczegdlne kwestie, ktére sg istotne przy
weryfikacji raportéw dotyczgcych danych podstawowych oraz raportéw dotyczacych
danych dla nowych instalacji. Pamietaj, ze nie jest to petna lista problemow.

7.1 Zasady okreslone w FAR

Weryfikatorzy powinni rozumie¢ zasady lezgce u podstawa obliczen w ramach FAR.
Najwazniejsze z nich sg wymienione ponizej. Wiecej szczegdétéw na temat tych
koncepcji mozna uzyskaé¢ z dokumentéw zawierajgcych wytyczne, wymienionych w
zatgczniku II.

7.1.1 Ocena granic podinstalacji

Weryfikator sprawdzi granice podinstalacji oraz granice instalacji, aby upewni¢ sie, ze
obliczenia odpowiadajg fizycznej rzeczywistosci bez pokrywania sie lub pominie¢. W
przypadku jednej instalacji moze mie¢ zastosowanie wiele podinstalacji.

Weryfikatorzy powinni zatem znac¢ definicje podinstalacji dla réznych wskaznikow (w
szczegblnosci wskaznikow emisyjnosci dla produktow), jak réwniez podziat na
podinstalacje, jesli wiecej niz jedna podinstalacja ma zastosowanie w jednej instalacji.
Inne kluczowe pojecia to:

o definicja wytworcy energii  elektrycznej 4°. Eksport lub zuzycie ciepta
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej nie kwalifikuje sie do
bezptatnego przydziatu, dlatego weryfikator dokfadnie sprawdzi, czy w
instalacji wytwarza sie energie elektryczng i jakie sg granice tego wytwarzania.

« definicje mierzalnego ciepta, innego niemierzalnego ciepta i sieci cieptowniczej
oraz zasady przetwarzania przeptywow ciepta miedzy granicami. Podinstalacje
objete wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple mogg czesto by¢ ztozone.
Weryfikatorom zaleca sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dokument z
wytycznymi nr. 6.

e definicja podinstalacji wytwarzajgcej emisje procesowe, w tym zasady
dotyczace gazéw odlotowych i korekta majgca zastosowanie do obliczenia
przydziatu. Korekty dla gazédw odlotowych sg rowniez istotne dla przypisanych

40 Wytyczne na temat identyfikacji wytwércdw energii elektrycznej:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf
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emisji do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktow w
zwigzku z aktualizacjg wartosci wskaznikow emisyjnosci. Definicja podinstalacji
wytwarzajgcej emisje procesowe i idea gazéw odlotowych zostaty
doprecyzowane w czwartym okresie rozliczeniowym. Wiecej szczegétdw mozna
znalez¢ w dokumencie z wytycznymi nr 8.

Dalsze wyjasnienia sg zawarte w dokumentach z wytycznymi do FAR.

Ponadto weryfikatorzy muszg sprawdza¢ kompletno$é strumieni materiatow
zrodtowych i zrodet emisji wymienionych w MMP. W tym celu weryfikatorzy
przeprowadza podobne kontrole jak w przypadku weryfikacji rocznej emisji. Wiecej
informacji mozna znalez¢ w KGN na temat zakresu weryfikacji.

7.1.2 Najbardziej doktadne z dostepnych zrédet danych

Jak wyjasniono w sekcji 2.3, prowadzacy instalacje musi korzysta¢ ze zrédet danych,
ktore zapewniajg najwyzszg mozliwg doktadnos$¢. Mozna wyrdznic rézne scenariusze.

W przypadku danych historycznych, ktére zostang wykorzystane w okresie bazowym
2014-2018, prowadzacy instalacje bedzie korzystat z danych, ktére sg juz w jego
rejestrach. Zasadniczo prowadzacy instalacje powinien korzysta¢ z tych samych zrédet
danych, ktére sg wymienione w planach monitorowania rocznych emisji instalacji - s
one uwazane za dane o najwiekszej doktadnosci do wyznaczania ilosci paliw i
materiatdw oraz do okreslania wtasciwosci paliw i materiatow.

Na przyktad, jesli prowadzacy instalacje obecnie nie posiada przyrzagdéw pomiarowych
i oblicza wartos$¢ zastepczg dla okreslenia ilosci netto mierzalnego ciepta zgodnie z
metoda 3 w sekcji 7.2 zatacznika do FAR, w MMP nalezy wskazaé, ze jest to obecnie
najwyzszy poziom doktadnosci, ktéry moze osiggnac prowadzacy instalacje. O ile nie
ma wyraznych dowoddéw na to, ze jest inaczej, weryfikator moze zaakceptowac te
metodyke do okreslenia danych podstawowych dla pierwszego cyklu. W zaleznosci od
sytuacji i zestawu danych prowadzacy instalacje powinien przedstawi¢ dowody na to,
ze nie istniejg inne (dokfadniejsze) zrédta danych lub inne odpowiednie uzasadnienie,
takie jak doktadniejsze zrédta danych ilosciowych w przypadku luk w danych itp.

Weryfikatorzy muszg jednak oceni¢ czy proponowane z7rdodto danych raportu
podstawowego jest zgodne z wykorzystywanym do monitorowania rocznych emisji (w
stosownych przypadkach) i oceni¢ czy proponowane zrddto danych jest inne niz to
okreslone w planie monitorowania rocznych emisji oraz czy prowadzacy instalacje
podat wymagane wyjasnienie dlaczego zastosowanie takiego zrédta danych jest
uzasadnione i spetnia definicje najwyzszego mozliwego do osiggniecia poziomu
doktadnosci z rozporzadzenia FAR. W miare uptywu czasu w celu gromadzenia danych
do nastepnego procesu alokacji w 2024 r. i do przysztych cykli, MMP okresli, jakie
podejscie prowadzacy instalacje zamierza wykorzystaé¢ do zebrania tych danych. Ta
specyfikacja bedzie podlega¢ zatwierdzeniu przez organ witasciwy przed jej
zastosowaniem, a zatem weryfikator nie bedzie musiat dodatkowo oceniaé Zrodet
danych. Jedli jednak weryfikator w trakcie swojej pracy zidentyfikuje cos, co stoi w
sprzecznosci ze specyfikacjg podang dla gromadzenia danych odnoszacych sie do
przysztosci, moze to zgtosi¢ w swoich ustaleniach, aby zwrdéci¢ na to uwage organu
wiasciwego.

Jesli MMP podlega zatwierdzeniu przez organ wifasciwy, MMP przedtozony do
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zatwierdzenia przez organ witasciwy bedzie zawierat, w stosownych przypadkach,
uzasadnienia dla zastosowanych Zrédet danych. Jesli organ witasciwy akceptuje
uzasadnienia zwigzane z techniczng wykonalnoscig lub nieracjonalnymi kosztami
zwigzanymi z wdrazaniem nowych systeméw pomiarowych, uwzglednia to
zatwierdzony MMP, a weryfikator moze zaakceptowad zatwierdzone Zrédta danych
jako charakteryzujgce sie najwyzsza mozliwg do osiggniecia doktadnoscig. Weryfikator
nastepnie przyjmie decyzje organu wtasciwego na temat MMP jako punkt wyjscia dla
swojej pracy, ale nadal moze zgtasza¢ problemy dotyczgce niezgodnosci lub zalecenia
dotyczace poprawy, jesli uzna, ze wymagania dotyczace najbardziej doktadnych Zrédet
danych nie sg spetnione lub uwaza, ze prowadzacy instalacje moze poprawi¢ wybér
najdoktadniejszych zrédet danych.

7.1.3 Nieracjonalne koszty i niewykonalnos¢ techniczna

W przypadku wykorzystania innych Zrédet danych ze wzgledu na techniczng
niewykonalnos¢ lub nieracjonalne koszty, weryfikator dokona takich samych kontroli,
jak w przypadku rocznej weryfikacji emisji, pod katem sprawdzenia nieracjonalnych
kosztéow i technicznej niewykonalnosci. W odniesieniu do nieracjonalnych kosztéw
weryfikatorzy oceniajg obliczenia nieracjonalnych kosztéw, a takie dowody
potwierdzajace te koszty, wykorzystywane w obliczeniach, aby ustalié, czy wyjasnienia
i dowody sg kompletne i uzasadnione.

W odniesieniu do technicznej niewykonalnosci weryfikator zgromadzi dowody
weryfikacyjne dotyczace tego, jakie urzadzenia byty na miejscu | byly dostepne w
czasie gromadzenia danych, aby zdecydowaé, czy dowody przedstawione przez
prowadzgcego instalacje w MMP dotyczgce technicznej niewykonalnosci s3 kompletne
i uzasadnione.

7.1.4 Uproszczona ocena hiepewnosci

Prowadzacy instalacje moze korzysta¢ z innych zrédet danych, pod warunkiem, ze
wykaze, w sposéb zadowalajacy dla organu witasciwego, ze zwigzany z nimi poziom
doktadnosci Zzrédta danych, ktdre proponuje, jest rownowazny lub lepszy niz poziom
doktadnosci najbardziej doktadnych zrédet danych w danej hierarchii podanej w sekcji
4 zatgcznika VII FAR. W tym celu prowadzacy instalacje musi sporzgdzi¢ uproszczong
ocene niepewnosci, identyfikujgcg gtéwne zrddta niepewnosci i oszacowac zwigzane z
nimi poziomy niepewnosci. Ta ocena niepewnosci nie ma takiego samego rygoru®! jak
wymagany przy rocznym raportowaniu emisji, ale powinna by¢ solidna i poparta
logicznymi dowodami i uzasadnieniami.

Po dokonaniu takiej uproszczonej oceny niepewnosci weryfikator powinien sprawdzié
poprawnos$¢ informacji, ktére zostaty wykorzystane do sporzadzenia tej oceny
niepewnosci. Weryfikator musi sprawdzi¢ dowody na to, ze zidentyfikowano wszystkie
gtowne Zrddta niepewnosci - w catym przeptywie danych od generowania, zbierania po
obliczanie odpowiednich punktéw danych - oraz podstawe, na ktdrej opiera sie
oszacowanie niepewnosci dla kazdego z nich.

Weryfikator dokona kontroli krzyzowej tych informacji z wlasng oceng przeptywu
danych i oceng ryzyka opracowang przez prowadzgcego instalacje. Weryfikatorzy

“INie musi tez mieé takiego samego podejscia i metodyki, nawet jeéli istnieje juz podejécie i jest
stosowane do urzadzen itp. w ramach rocznej sprawozdawczosci emisji, prowadzacy instalacje
musieliby dostarczy¢ weryfikatorowi wystarczajgcego uzasadnienia, dlaczego nie zastosowano go do
odpowiednich dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych FAR.
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zwrdcg sie réwniez do prowadzgcego instalacje z prosbg o uzasadnienie wtgczenia /
wytaczenia zrédet niepewnosci z oceny i dostarczenie uzasadnionych dowoddéw na to,
jak prowadzacy instalacje zdecydowat o poziomie niepewnosci.

7.1.5 Ocena zastosowania benchmarkéw produktowych

Jak wyjasniono w sekgcji 6.3, weryfikator przeprowadzi kontrole prawidtowego
stosowania wskaznikow emisyjnosci (benchmarkéw ) produktéw i innych danych
dotyczacych aktualizacji wskaznikéw, w tym:

e Czy wystepujg luki w danych lub podwadjne liczenie;

e Prawidtowe stosowanie definicji produktéw;

e Prawidtowe przypisanie pozioméw dziatalnosci do rezerwowych metod
przydziatu uprawnien (podinstalacje oparte na cieple, sie¢ cieptownicza, na
paliwie i wytwarzajgce emisje procesowe) zgodnie ze statusem narazenia na
ucieczke emisji produktéw powigzanych z tymi podinstalacjami i kodami
NACE/PRODCOM;

e Historyczne poziomy dziatalno$ci tych produktow (na podstawie srednich
wartosci okresu bazowego i odpowiednich metod obliczeniowych).

Weryfikator zastosuje procedury analityczne i weryfikacje danych w celu oceny tych
elementéw i dlatego powinien by¢ Swiadomy tego, jak te koncepcje mogg by¢
oceniane (patrz takze sekcja 6.3). Weryfikatorzy muszg zrozumie¢ dokumenty
zawierajgce wytyczne FAR.

7.1.6 Definicja produktéw i dane produkcyjne

Kluczowg kwestig dla weryfikacji danych podstawowych FAR jest sprawdzanie danych
produkcyjnych, ktére stanowig podstawe do obliczania historycznych poziomoéw
dziatalnosci (HAL) dla wskaznikow (benchmarkéw) produktowych w celu okreslenia
wstepnej liczby uprawnien przydzielanych bezptatnie. Obejmuje to dwa aspekty:

a) Kontrole jakosciowe: Czy prowadzacy instalacje wybrat wtasciwy benchmark?
Innymi stowy: Czy produkty sg objete odpowiednig definicjg zatgcznika | do
FAR*??

b) Roczng ilos¢ produktow.

Klasyfikacja produktow

W celu udzielenia odpowiedzi na pytania w lit. a) wymagane bedzie zrozumienie przez
weryfikatora odpowiednich definicji produktu w FAR, a takze stosowanych klasyfikacji
NACE i PRODCOM. W przypadku sporu dotyczacego klasyfikacji produktéw weryfikator
powinien uzyskaé wyjasnienia od krajowego urzedu statystycznego w panistwie
cztonkowskim instalacji.

W celu okreslenia ilosciowych danych produkcyjnych (w tym danych dotyczacych
sprzedazy ciepta) prowadzacy instalacje zazwyczaj bedzie w stanie dostarczy¢ dane ze
swoich systemdéw rachunkowosci finansowej, takich jak dowody dostawy i faktury oraz
/ lub protokoty ksiegowe produkcji. Czesto dostarczane dane bedg przechowywane w
elektronicznych systemach baz danych i mogg byé¢ przedmiotem do kontroli przez
audytoréw finansowych prowadzgcego instalacje. Weryfikator powinien wzig¢ pod
uwage nastepujace kwestie:

42 Definicje sa bardziej szczegétowo oméwione w dokumencie z wytycznymi nr 9.
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e W przypadku danych HAL ilos¢ wytwarzanego produktu jest w wiekszosci
przypadkéw istotna. Jesli wykorzystywane sg dane dotyczgce sprzedazy, nalezy
je skorygowal¢ o roczne zmiany zapasow w celu okreslenia danych
produkcyjnych. Podobnie, jesli rok obrachunkowy prowadzacego instalacje nie
pokrywa sie z kalendarzowym rokiem sprawozdawczym, nalezy wprowadzic¢
odpowiednie korekty.

Biorac pod uwage wyniki audytéw finansowych lub innych audytéw

e Weryfikator moze wzig¢ pod uwage wyniki zewnetrznych niezaleznych audytow
przeprowadzonych dla celéw organdéw podatkowych lub celnych lub w
kontekscie regulacji finansowych. Weryfikator jest jednak odpowiedzialny za
ocene, czy oparcie sie na takich opiniach z kontroli moze by¢ uzasadnione z
punktu widzenia zakresu i wymaganego poziomu pewnosci dla weryfikacji
danych podstawowych FAR. W razie potrzeby weryfikator bedzie musiat
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci weryfikacyjne.

7.1.7 Ucieczka emisji

Weryfikatorzy powinni by¢ swiadomi ryzyka znacznego narazenia na ucieczke emisji
réznych sektoréw i jego wptywu na zasady przydziatéw. Jesli sektor lub podsektor jest
uwazany za narazony na ryzyko znaczgcej ucieczki emisji, jest on wymieniony na liscie
sektoréw lub podsektoréw narazonych na znaczgce ryzyko ucieczki emisji (dalej jako:
CLL), a podinstalacje obstugujgce wymienione sektory lub podsektory kwalifikujg sie do
100% przydziatu bezptatnych uprawnien. Komisja przyjeta nowa liste CLL na lata 2021
2030, okredlajgc te sektory i dziatania, ktére kwalifikujg sie do 100% bezptatnych
przydziatéw w ramach nowych zasad ucieczki emisji dla okresu 4. Zasadniczo, ocena
kwalifikowalnosci witgczenia (pod) sektoréw do wykazu odbywa sie w oparciu o ich
kody klasyfikacji NACE*3, chociaz w przypadku wielu podsektoréw opiera sie na
bardziej zdezagregowanych kodach klasyfikacji PRODCOM. Weryfikatorzy powinni
potwierdzi¢, ze kody NACE / PRODCOM zadeklarowane w raporcie podstawowym sg
zgodne z innymi dowodami takich deklaracji ztozonymi przez prowadzgcego instalacje;
lub istnieje uzasadniony powdd zmiany kodu zadeklarowanego. Weryfikatorzy musza
zdawac sobie sprawe z mozliwosci znieksztatcenia poziomdéw bezptatnych uprawnien
poprzez stosowanie nieprawidtowych koddéw w raportach dotyczacych danych
podstawowych i ze niektére sektory zostaty podzielone w taki sposéb, ze niektére
podsektory (z bardziej zdezagregowanymi** kodami) znajdujg sie w CLL, a inne
podsektory nie sg . Weryfikatorzy muszg doktadnie sprawdzi¢ CLL i upewnic¢ sie, ze
prowadzacy instalacje uzywajg poprawnego kodu NACE / PRODCOM w raporcie
dotyczagcym danych podstawowych / nowych instalacji. Wiecej informacji na temat
wptywu ucieczki emisji przedstawiono w dokumencie z wytycznymi nr 2.

7.1.8 Zmiany w przydziatach bezptatnych uprawnien

Moga wystgpic¢ sytuacje, w ktdrych wystepujg zmiany w dziataniu instalacji, ktére bedg
miaty wptyw na poczgtkowy przydziat bezptatnych uprawnien: np. znane zmiany
poziomow dziatalnosci, ktére wptyng na poziom produkcji wkrotce po zmianie.
Weryfikator powinien by¢ swiadomy takich zmian i sprawdzi¢, co zmienito sie w

“3CLL opiera sie na NACE rewizja 2, co odpowiada kodom PRODCOM 2010. Patrz sekcja 4.1 dokumentu z
wytycznymi nr 2 w celu uzyskania dalszych szczegoétow.
4\Wieksza dezagregacja oznacza, ze znaczenie ma wiecej cyfr kodéw PRODCOM.
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dziatalnosci instalacji w okresie odniesienia. Poczgwszy od poczatku fazy 4, przydziat
bezptatnych uprawnien instalacji zostanie zmieniony tylko w wyniku zmian
zgtoszonych w rocznego raporcie dotyczgcym pozioméw dziatalnosci (ang. annual
activity level report).

7.1.9 Potaczenia/podziaty

Artykut 25 FAR wymaga od prowadzgcych nowe instalacje, powstate w wyniku
potaczenia lub podziatu, aby przekazali dokumentacje dotyczgcg zmiany wiasnosci do
organu witasciwego. Gdy doszto do fuzji lub podziatu, weryfikator musi przejrze¢ te
dokumentacje i sprawdzié, czy raport dotyczgcy danych podstawowych takiej instalacji
jest doktadny, w jaki sposdb instalacja zostata potaczona lub podzielona i jaki to miato
wptyw na podinstalacje. Bedzie to wazna informacja, ktérg nalezy wzigé¢ pod uwage
przy ocenie, czy dane dot. przydziatu bezptatnych uprawnien sg doktadne.

7.2 Wymaog posiadania specyficznych kompetencji

Jak wyjasniono w sekcji 5.2, audytorzy EU ETS i audytor wiodacy, powinni posiadac
wiedze na temat szczegétowych zasad i wytycznych FAR, a takie wiedze i
doswiadczenie w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
danych dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawniend. Ponadto zespdt powinien
obejmowacé co najmniej jedng osobe, ktéra ma kompetencje techniczne i wiedze
wymagang do oceny okredlonych aspektéw monitorowania technicznego i
raportowania oraz gromadzenia danych. Umozliwi to weryfikatorowi zrozumienie
instalacji i zastosowanych podinstalacji oraz sprawdzenie zastosowanej metodyki
monitorowania i wdrozenia MMP. W przeciwnym razie weryfikator nie bedzie w stanie
ocenié poprawnosci danych i prawidtowego wdrozenia planu monitorowania. Ponizsza
tabela zawiera wskazanie, ktére kompetencje techniczne i wiedze nalezy zastosowaé
do oceny konkretnych aspektéw monitorowania technicznego i raportowania.
Elementy fachowej
wiedzy technicznej i
kompetencji
Ocena aspektdw MMP|Jest w stanie ocenic i zrozumie¢:

Przyktady wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z kompetencjami
technicznymi

e jak wdrazany jest MMP w instalacji;

e jak sprawdzi¢ zgodno$¢ raportu  dotyczgcego  danych
podstawowych z MMP;

¢ jak analizowa¢ informacje i dane potwierdzajgce czy MMP jest
nadal odpowiedni i jest wdrazany

e jak sprawdzi¢ zgodnos¢ MMP z FAR jesli MMP nie jest
zatwierdzony i jak postepowaé z aspektami nieracjonalnych
kosztéw/wykonalnosci  technicznej jesli nie zostatlo to
zatwierdzone przez organ wtasciwy.

Okres$lona dziatalno$¢ i,

) jest w stanie zidentyfikowac i zrozumiec¢ ktére kluczowe operacje
technologia

wplywajg na dane dotyczgce przydziatu bezptatnych uprawnien
prowadzgcego instalacje;

e posiada ogdlng wiedze na temat technologii stosowanych w
sektorze przemystu, w ktérym dziata instalacja.
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Odpowiednie granice
podinstalacji i zrddta
emisji/strumienie
materiatéw
wsadowych

Posiada zrozumienie i wiedze o:
problemie/pojeciach zwigzanych
wytwarzajgcymi emisje procesowe, gazami odlotowymi i
poprawki na zawarte w nich ciepto; spalanie gazéw na
pochodniach dla zapewnienia bezpieczenstwa etc.;

z podinstalacjami

granicach podinstalacji;

definicji benchmarkéw produktowych i granic systemu;
zamiennos$ci paliwa i energii elektrycznej;

definicji podinstalacji rezerwowych;

przypisywania danych do odpowiednich podinstalacji;

ocenie kompletnosci strumieni emisji i strumieni materiatéw
wsadowych;

wsaddéw i produktdw istotnych dla emisji GHG.

llo$ciowe ujecie,
monitorowanie I
sprawozdawczos$é
uwzgledniajaca
odpowiednie kwestie
techniczne i

Rozumienie i posiadanie wiedzy na temat technik zwigzanych z
monitorowaniem i raportowaniem, ktére wymagaja umiejetnosci i
wiedzy w kwestiach takich jak:

parametry do zbierania danych podstawowych;

zrozumienie koncepcji wymiennosci energii elektrycznej i ciepta;

sektorowe e wiedza o specjalnych tematach takich jak wspoétczynnik CWT i
sposobie okreslania powigzanych poziomodw dziatalnosci oraz
innych specjalnych benchmarkéw;

e zrozumienie metod okreslania przeptywéw ciepta netto
kwalifikujgcych sie do przydziatu bezptatnych uprawnien w
ramach podinstalacji rezerwowych; do wyznaczania danych
zastepczych dla mierzalnego ciepta; i do obliczania emisji
powigzanych z cieptem w instalacjach CHP;

Wiedza na tematle wiasciwe prowadzgcemu instalacje przeptyw danych i ocene

organizacji ryzyka;

prowadzacego e wilasciwe prowadzgcemu dziatania kontrolne odnoszgce sie do

instalacje [ przeptywu danych;

zapewniania jakosci

ogbélna organizacja w odniesieniu do monitorowania i
sprawozdawczosci, a takie s$rodowisko kontroli w ktérym
funkcjonuje system ksiegowy prowadzacego instalacje;

procedury wymienione w MRR; na przyktad procedury dotyczace
dziatan w zakresie przeptywu danych | dziatan kontrolnych; oraz
do zarzadzania odpowiedzialnoscia za monitorowanie i
raportowanie w ramach instalacji.

Wiedza
umowami
weryfikacyjnymi

zwigzana z

rozumienie kontraktéw lub innych umoéw z prowadzgcym instalacje
w celu unikania konfliktéw i moze wptywac na weryfikacje (np.
przydziat czasu w umowach z prowadzgcym instalacje).

rozumienie jak zastosowaé pojecie istotnosci do danych
podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zbioréw
danych, ktére nie majg zdefiniowanego progu istotnosci.

51




7.3 Postepowanie w przypadku luk w danych powigzanych z FAR

Luki w danych mogg zosta¢ zidentyfikowane przez weryfikatora podczas
przeprowadzania testow analitycznych i szczegétowej weryfikacji danych lub przez
samego prowadzacego instalacje. Rysunek 3 ponizej pokazuje, co weryfikator jest
zobowigzany sprawdzi¢ w przypadku luk w danych.

Luka danych wystepujaca kilkakrotnie w dtuzszym okresie moze wskazaé, ze dziatania
kontroli wewnetrznej nie funkcjonowaty prawidtowo. Weryfikator oceni zatem
czestotliwosé wystepowania luk w danych oraz dziatania kontrolne wdrozone w celu
unikniecia takich luk w danych. Weryfikator ocenia, czy dziatania kontroli wewnetrznej
sg skuteczne® (np. czy systemy IT automatycznie przesytajgce dane s3 bezpieczne i
dziatajg prawidtowo, czy prowadzacy instalacje ma wbudowane mechanizmy recznej
kontroli, aby zapewni¢, ze nie wystepuja luki w danych oraz czy regularnie odbywa sie
walidacja danych w celu wykrycia probleméw zanim stang sie lukami w danych).

Czy wystepujg luki w danych? . .
Weryfikator uiywa innych
. ::1,. n:::: moga byE uzryskane z innego pierwotnego irddia pi:mtmh 5"?":' dan'tdh-r
odtwarza dane lub ekstrapoluje
R @ dane w celu sprawdzenia
* Cry dane historyczne mogg byc ekstrapolowane w celu odpowiedniego Frédia danych
odtworzenia odpowiedniego zhioru danych?

Weryfikator sprawdza czy:
* metody zastosowane do
zastapienia brakujacych danych

Cry prowadzacy instalacje stosuje metody wyznaczania 5 'Jh““d“'-"“'!li ""aFJ;Q
danych zastepczych i uzupeiniania luk w danych jak U R ter
= metody nie prowadzy do

wskazano w MMP?
istotnych nieprawidiowaosic
= weryfikator musi potwierdszic to
w swaoim sprawozdaniu z
weryfikacji (art. 27
rozporzgdzenia AVR)

Weryfikator sprawdza czy:

= rastosowane metody byly odpowiednie do danej sytuacji
[mp. czy obejmowaly caly okres/ caty luke w danyeh, czy 55
odpowiednie do uzupelnienia luki?)

* metody zostaly poprawnie zastosowane

= metody zostaty odpowiednio udokumentowane

* procedury uzupefniania luk w danych 53 wdratane,
prawidiowo dokumentowane, prawidiowe utrzymywane i
skuteczne

Rysunek 3 — Postepowanie w przypadku luk w danych.

“SWeryfikator powinien byé $wiadomy, ze niektére dane, ktére nalezy zgtosi¢é w 2019 r., nie bytyby
zbierane z przeznaczeniem do celéw danych podstawowych / benchmarkéw, gdy byty pierwotnie
generowane. Weryfikator powinien oceni¢ skutecznos$¢ dziatan kontrolnych w tym kontekscie, tj.
kontroli obowigzujgcych w momencie wygenerowania, do celéw, dla ktérych zostaty wygenerowane.
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8 Zatacznik 1 — Sprawozdanie z weryfikacji

8.1 Giowne elementy sprawozdania z weryfikacji

Sprawozdanie z weryfikacji odnosi sie do wszystkich zgtoszonych danych
podstawowych; jest to wskazane w przygotowanym przez Komisje wzorze szablonu
raportu, gdzie w zaktadce?® ,Podsumowanie” wskazano: dla zbioru danych do
przydziatu bezptatnych uprawniern oraz w odpowiedniej zaktadce (zaktadkach)*’
dotyczacej (dotyczgcych) benchmarkéw: dla zestawu danych do aktualizacji wartosci
benchmarkdw (jesli jest to istotne dla instalacji).

Gtéwne wymogi dotyczace zawartosci sprawozdania z weryfikacji s3 wymienione w
art. 27 ust. 3 AVR. Zawartos¢ sprawozdania z weryfikacji raportéow dotyczacych danych
podstawowych jest podobna do sprawozdania z weryfikacji rocznego raportu na temat
wielkosci emisji. Istniejg jednak pewne elementy specyficzne dla raportéw
podstawowych, takie jak potwierdzenie, ze weryfikator sprawdzit MMP i ze plan ten
jest zgodny z FAR (w sytuacjach, w ktorych weryfikator zatwierdzit MMP).

Sprawozdania z weryfikacji zawierajg informacje wymienione ponizej:
e Odnoszace sie do weryfikatora:
o Nazwa i adres weryfikatora

o Nazwa audytora wiodacego EU ETS, audytora(éw), eksperta
technicznego (ekspertéw technicznych) i osoby dokonujgcej
niezaleznego przegladu

o Nazwa, i podpis osoby upowaznionej przez weryfikatora wraz z datg
podpisu
o Date (daty) i czas trwania wizyty (wizyt) w obiekcie oraz informacje kto

je przeprowadzat
e Odnoszace sie do prowadzgcego instalacje:
o Nazwa | adres instalacji oraz upowaznionego prowadzacego instalacje
o Unikatowy nr ID instalacji

o0 Osobe do kontaktu odpowiedzialng za raport dotyczacy danych
podstawowych w ramach FAR, po stronie instalacji (nazwisko i adres,
numer telefonu oraz adres email)

e Odnoszace sie do raportu prowadzgcego instalacje

o Odniesienie do nazwy i daty ostatecznego zweryfikowanego raportu
dotyczgcego danych podstawowych (jesli sprawozdanie z weryfikacji
nie jest osadzony w samym raporcie dotyczagcym danych
podstawowych)

o Okres bazowy, ktéry jest weryfikowany [2014-2018 albo 2019-2023].

o Odniesienie do odpowiednich zaktadek raportu podstawowego, ktére

46Zaktadka K_Summary szablonu raportu
47Zaktadka F_ProductBM i/lub G_Fall-back szablonu raportu
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zawieraja weryfikowane dane (tj. zaktadka Podsumowanie, zakfadki
Product benchmark i/lub Fall Back Benchmark, w stosownych
przypadkach, jako ze te zaktadki zawierajg dane do aktualizacji wartosci
benchmarkéw).

e Podstawa wnioskéw z weryfikacji uwzgledniajaca:

o cele, zakres i obowigzki réznych stron [prowadzacego instalacje, organu
wtasciwego | weryfikatora]

o kryteria stosowane do weryfikacji, uwzgledniajac:
= MMP (z informacjg o okresie waznosci i wersji) oraz czy zostat juz

zatwierdzony przez organ wifasciwy

= FAR i powigzane wytyczne
= AVR oraz powigzane wytyczne i standardy
o zakres weryfikacji
e jezeli MMP nie podlega zatwierdzeniu przez organ wtasciwy, potwierdzenie, ze
MMP jest zgodny z FAR.

e nierozwigzane problem zidentyfikowane podczas weryfikacji

o opis wszelkich zidentyfikowanych nieprawidtowosci i niezgodnosci,
ktére nie zostaty skorygowane przed wydaniem sprawozdania z
weryfikacji;

o opis wszelkich przypadkéw nieprzestrzegania przepisow FAR, ktore
zostaty zidentyfikowane podczas weryfikacji;

o potwierdzenie, ze metody zastosowane do wypetnienia luk w danych sg
uzasadnione i oparte na zasadach naukowych/inzynierskich oraz czy
metoda (metody) oraz czy metoda (metody) prowadzg do istotnych
nieprawidtowosci czy tez nie;

o wszelkie zalecenia dotyczace ulepszen (w stosownych przypadkach).

w celu wyjasnienia co stanowito podstawe opinii wyrazonej we wnioskach z
weryfikacji.

Komisja opracowata wzér szablonu sprawozdania z weryfikacji i wnioskéw z
weryfikacji, ktora zawiera wszystkie wymagane elementy.
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Zatacznik 2 - Lista dostepnych dokumentow z wytycznymi

W ramach FAR zidentyfikowano specyficzne tematy, ktére zastuguja na dalsze
wyjasnienia lub wytyczne. Dokumenty zawierajgce wytyczne FAR majg na celu
wyjasnienie tych problemdéw tak szczegdtowo i jasno, jak to tylko mozliwe. Komisja
uwaza za konieczne jest osiggniecie maksymalnego poziomu harmonizacji w
stosowaniu metodyki przydziatu bezptatnych uprawnien dla 4 okres.

Celem wytycznych FAR jest osiggniecie spdjnosci interpretacji FAR, promowanie
harmonizacji i zapobieganie ewentualnym naduzyciom lub zaktéceniom konkurencji
we Wspdlnocie. Petna lista tych dokumentdw jest przedstawiona ponizej:

Dokument z wytycznymi nr 1 — ogdlne wytyczne:

Dokument zawiera ogdlny przeglad procesu przydziatu bezptatnych uprawnien
i przedstawia metody przydziatu bezptatnych uprawnien. Wyjasnia rowniez w
jaki sposéb réoine dokumenty zawierajgce wytyczne odnosza sie do siebie
nawzajem.

Dokument z wytycznymi nr 2 — wytyczne dotyczgce metodyki przydziatu
bezptatnych uprawnien na poziomie instalacji.

Dokument ten wyjasnia, w jaki sposdb metodyka przydziatu bezptatnych
uprawnien dziata na poziomie instalacji oraz wyjasnia, w jaki sposéb narazenie
sektora na ryzyko ucieczki emisji wptywa na okreslenie przydziatu bezptatnych
uprawnien.

Dokument z wytycznymi nr. 3 - wskazowki dotyczace zbierania danych:
Niniejszy dokument wyjasnia, jakie dane sg potrzebne prowadzgcym instalacje
do przedfozenia wtasciwym organom i jak je gromadzi¢, obejmujgc zaréwno
dane do okreslenia wstepnego przydziatu bezptatnych uprawnien, jak i do
aktualizacji wartosci benchmarkéw. Odzwierciedla strukture szablonu
gromadzenia danych dostarczonego przez Komisje Europejska (KE).

Dokument z wytycznymi nr 4 — wytyczne dotyczace weryfikacji danych w
ramach NIMs:

Niniejszy dokument jest skierowany do weryfikatoréow EU ETS i jednostek
akredytujgcych. Wyjasnia proces weryfikacji odnoszacy sie do danych
zebranych na potrzeby Krajowych Srodkéw Wykonawczych?®8, przedktadanie
danych przez nowe instalacje.

Dokument z wytycznymi nr 5 - wytyczne dotyczgce monitorowania i
sprawozdawczosci (M&R) na potrzeby FAR:
Ten dokument stuzy trzem celom:

(a) Zapewnié¢ ,szybki przewodnik” dla czytelnikbw nowych w temacie
bezptatnych przydziatéw uprawnied w EU ETS;

(b) Podac przeglad wymogdéw M&R wprowadzonych przez FAR, uzupetniajgc
istniejgcy roczny cykl zgodnos$ci ustanowiony juz przez rozporzadzenie
dotyczagce monitorowania i raportowania (MRR) oraz rozporzadzenie
dotyczgce akredytacji i weryfikacji (AVR); oraz

48Artykut 11 Dyrektywy 2003/87/WE
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(c) Zapewni¢ wskazowki dotyczagce wymagan MMP i innych nowych
elementéw FAR, ktére nie sg ujete w innych dokumentach zawierajgcych
wytyczne w tej serii.

e Dokument z wytycznymi nr 6 — wytyczne dotyczace przeptywdw ciepta miedzy
granicami instalacji: w tym dokumencie wyjasniono, w jaki sposéb metody
przydziatu uprawnien dziatajg w przypadku wymiany ciepta pomiedzy
granicami instalacji.

e Dokument z wytycznymi nr 7 - wytyczne dotyczagce nowych instalacji i
zamkniecia: Dokument ten ma na celu wyjasnienie zasad przydziatéw
bezptatnych uprawnied odnoszace sie do nowych instalacji, zamknie¢ i zmian
poziomu dziatalnosci.

e Dokument z wytycznymi nr 8 - wytyczne dotyczace gazéw odlotowych i
podinstalacji wytwarzajgcych emisje procesowe:

Niniejszy dokument zawiera wyjasnienie metodologii przydziatu dotyczacej
podinstalacji wytwarzajacych emisje procesowe, w szczegdlnosci dotyczacych
oczyszczania gazow odlotowych.

e Dokument z wytycznymi nr 9 - wytyczne dla poszczegdlnych sektoréw:

Ten dokument zawiera szczegétowy opis benchmarkéw produktowych, a
takze granice systemowe kazdego benchmarku produktowego wymienionego
w FAR. Ponadto, w stosownych przypadkach, opisano specjalne metody
obliczania poziomdéw dziatalnosci lub dostosowania przydziatu bezptatnych
uprawnien.

e Dokument z wytycznymi nr. 10 - potgczenia i podziaty:

Ten dokument wyjasnia, w jaki sposéb potaczenia i / lub podziaty instalac;i
moga mie¢ wptyw na przy przydziaty bezptatnych uprawnien.

Ta lista dokumentéw ma na celu uzupetnienie innych opracowan wydanych przez
Komisje Europejskg dotyczacych fazy 3 i - w razie potrzeby - zaktualizowanych dla
okresu 4 EU ETS, w szczegdlnosci:

e Wytyczne dotyczace interpretacji zatgcznika | do dyrektywy EU ETS (z
wyfaczeniem dziatalnosci lotniczej); niniejszy dokument zawiera wskazowki
dotyczace interpretacji zatgcznika | do dyrektywy, ktdry wskazuje zakres EU
ETS poczawszy od 2013 r?°;

e Wytyczne do identyfikacji wytwdrcéw energii elektrycznej°.

Ponadto Komisja dostarczyta obszerny zestaw materiatéw informacyjnych
dotyczagcych MRVA w ramach EU ETS °. Zaktada sie, ze uzytkownik biezgcego
dokumentu jest zaznajomiony przynajmniej z podstawowymi zasadami MRVA.
Ponadto, Komisja dostarczyta obszerny zestaw materiatéw informacyjnych
dotyczagcych MRVA w ramach EU ETS®2 Zaktada sie, ze uzytkownik biezgcego
dokumentu jest zaznajomiony przynajmniej z podstawowymi zasadami MRVA. W
szczegoblnosci istotne sg nastepujgce wytyczne AVR:

49 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf

S0https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_
en.pdf

5lhttps://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1 — patrz w szczegdlnosci sekcja
“Quick guides”

52https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1 — patrz w szczegdlnosci sekcja
“Quick guides”
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EGD | — wyjasnienia dotyczgce AVR dokument z wytycznymi nr. 1
KGN 11.1 - AVR Kluczowe wskazéwki 1.1 na temat zakresu weryfikacji
KGN 1.2 - AVR Kluczowe wskazéwki I1.2 na temat analizy ryzyka

KGN 11.3 — AVR Kluczowe wskazéwki II.3 na temat analizy procesu
KGN I1.4 - AVR Kluczowe wskazdéwki I.4 na temat prébkowania

KGN II.5 - AVR Kluczowe wskazéwki I.5 na temat wizyt w obiektach
KGN II.7 - AVR Kluczowe wskazéwki I1.7 na temat kompetencji

KGN 11.8 - AVR Kluczowe wskazdéwki 11.8 na temat relacji pomiedzy AVR i EN
ISO 14065

KGN 11.9 - AVR Kluczowe wskazdowki 1.9 na temat relacji pomiedzy AVR and EN

ISO/IEC 17011

KGN 11.10 - AVR Kluczowe wskazowki 11.10 na temat wymiany informacji
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10 Zatacznik 3 - Hierarchia najdoktadniejszych zrédet danych

Hierarchie Zrédet danych pozwalajagcych na osiggniecie najwyzszej mozliwej
doktadnosci okreslono w Zatgczniku VII ust. 4 FAR zaprezentowano na ponizszych
rysunkach:

Rysunek 4 - Zrédta danych do celdw ujecia ilosciowego materiatéw i paliw (FAR,
Zatqgcznik VIl pkt 4.4)

a)l Metody wymienione w zatwierdzonym MRR planie
monitorowania emisji z instalacji

b} Instrumenty pomiarowe podlegajjce krajowej
prawnej kantrali metrologicznej, lub zgodnoic z
Dyrektywa 2014/31/EU lub Dyrektywa 2014/32/EU

¢} Instrumenty pomiarowe podlegajgce kontroli
prowadzgcego instalacje w celu bezposredniego
wyznaczenia zhioru danych, ktdry nie wchodzi w
zakres punktu (b)

d} Instrumenty pomiarowe niepodlegajgce
kontreli prowadzacego instalacje w celu
bezpoiredniego wyznaczenia zhioru danych,
ktéry nie wchodzi w zakres pkt (b)

&) Instrumenty pomiarowe w celu posredniego
wiznaczenia zbioru danych (zgodnie z FAR
Zatqcznik VIl pkt 3.4)

fl  Inne metody, w szczegdlnosci dotyczace danych
historyczrnych lub stosowane w przypadku gdy
prowadzacy instalacje nie moie wskazad innych
dostepnych frodet danych,

%3Jedynie zrédta danych wymienione na rysunku 4 lit. a) i b) sq uwazane za stanowiqgce najbardziej odpowiednie Zrodta
danych, natomiast Zrédto danych, o ktorym mowa w lit. a). tego akapitu stosuje sie w takim zakresie, w jakim obejmuje
ono _odnosny zbiér danych. Zrédta danych, o ktérych mowa w lit. c)-f) na rysunku 4 uwaza sie za mniej odpowiednie;
wymieniono je w lit. c)-f) zgodnie z hierarchiq malejqcq.

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wag
nieautomatycznych.
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Rysunek 5- Zrédta danych do ilosciowego ujecia przeptywéw energii (FAR, Zatgcznik
VI pkt 4.5)

a) Instrumenty pomiarowe podlegajce krajowej prawnej
kontroli metrologicznej lub zgodne z dyrektywa
2014/31/WE lub dyrektyws 2014/32/WE

b) Instrumenty pomiarowe podlegajge kontroli prowadzacego
instalacje w celu bezposredniego wyznaczenia zbioru danych,
ktory nie wehodzi w zakres punktu (a)

€] Instrumenty pomiarowe niepodlegajgcych kontroli
prowadzgcego instalacje w celu bezposredniego
wyznaczenia zbioru danych, ktdry nie wehodzi w zakres
=7 punktu (k)

"

d) Instrumenty pomiarows w celu posredniego
< wyznaczenia zbioru danych (zgodnie z FAR Zatgcznik
VIl pkt 3.4)

"‘ e} obliczenia wartodcl przyblizonych do okredlenia
ilosci netto mierzalnego ciepla (zgodnie z FAR
) Zalacznik VIl pkt 7.2 metoda 3

f) inne metody, w szczegdlnosici dotyczace danych
historycznych lub stosowane w przypadku gdy
prowadzacy instalacje nie moie wskazac innych
dastepnych irddet danych,

Tylko Zrédta wymienione na rysunku 5 w punkcie a) uwaza sie za stanowigce najbardziej odpowiednie Zzrédta danych.

Zrédta danych wskazane na rysunku 5 pkt od c) f) uwaza sie za mniej odpowiednie; wymieniono je w pkt b) do f) zgodnie z

hierarchig malejgcq.
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Rysunek 6 - Zrédta danych do okreslenia wtasciwosci materiatéw (FAR, Zatgcznik VI
pkt 4.6)

a) Metody wymienione w zatwierdzonym planie
monitorowania emisji z instalacji (MRR)

b) Analizy laboratoryjne zgodnie z Zatgcznikiem VIl
sekcja 6.1 FAR

¢) Uproszczone analizy laboratoryjne zgodnie z Zalgcznikiem
Vllsekcja 6.2 rozporzgdzenia FAR

d) Wartosci state w oparciu o okreslone Zrodia danych
(Zalgcznik VIl sekcja 4.6 d rozporzadzenia FAR)

e) wartosci state oparte o okreslone Zrddta danych
(Zatgcznik VIl sekcja 4.6 e rozporzgdzenia FAR)

f) Inne wartosci w oparciu o dowody naukowe

Tylko zrédta danych wskazane w pkt od a) i b) na powyziszym rysunku nr 6 sq uwazane za stanowigce najbardziej
odpowiednie Zrédta danych, przy czym Zrédto danych o ktorym mowa w pkt a) stosuje sie w takim zakresie, w_jakim
obejmuje ono odnosny zbiér danych. Zrédta danych wymienione w punktach od c) do e) na rysunku 6 uwaza sie za mniej
odpowiednie i wymieniono je w pkt od c) do e) zgodnie z hierarchig malejgcq.

11 Zatacznik 4 - Przyktad ,,Deklaracji zarzadczej”

<Wstaw nazwisko i stanowisko pracy gtéwnego punktu kontaktowego
prowadzgcego instalacje> <Wstaw adres instalacji / firmy>

<wstaw date>

<wstaw: Numer zezwolenia EU-ETS>

Szanowni Panstwo

Weryfikacja danych podstawowych na potrzeby przydziatu bezptatnych
uprawnien na okres #

Potwierdzamy, zgodnie z naszg najlepszg wiedzg i przekonaniem, oraz po
przeprowadzeniu odpowiednich dochodzen, nastepujgce oswiadczenia
przekazane [Nazwa Jednostki Weryfikujgcej] w zwigzku z weryfikacjg raportu
dotyczacego danych podstawowych.

1. Potwierdzamy, ze wszystkie odno$ne podinstalacje zostaty
uwzglednione, a dane zbiorcze podzielone bez pominieé lub podwdjnego
liczenia, z wyjgtkiem:

o <wstaw wyjqgtki od powyzszego oswiadczenia (z wyjasnieniem dlaczego
odstepstwo wystepuje) albo usun w stosownym przypadku>
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10.

Potwierdzamy ze informacje w przedfozonym raporcie na temat danych
podstawowych odpowiadajg powigzanym informacjom w planie
metodyki monitorowania tej instalacji (wstaw date odpowiednich
MMPs), z wyjatkiem:
<wstaw wyjqgtki od powyzszego oswiadczenia (z wyjasnieniem dlaczego
odstepstwo wystepuje) albo usuri w stosownym przypadku>
Potwierdzamy, ze zastosowalismy dostepne dane charakteryzujace sie
najwyzszg doktadnoscia zgodnie z rozporzadzeniem FAR Zatgcznik VI,
sekcja 4: [wstaw odpowiednie numery sekcji np.: 4.4(a), 4.5(a), 4.6(a)
itp.], z wyjatkiem:
<wstaw wyjgtki od powyzszego oswiadczenia (z wyjasnieniem dlaczego
odstepstwo jest dozwolone — wymagane bedg dowody potwierdzajgce,
aby to wykazac) albo usun w stosownym przypadku>
Potwierdzamy, ze kody NACE/PRODCOM zadeklarowane w raporcie
dotyczacym danych podstawowych sg spdjne z kodami, ktére uzywamy
do innych celéw, z wyjgtkiem:
<wstaw wyjqtki od powyZszego oswiadczenia (z wyjasnieniem dlaczego
odstepstwo jest dozwolone — wymagane bedg dowody potwierdzajgce,
aby to wykazac) albo usun gdy jest to stosowne>
Potwierdzamy, ze pakiet dowoddw dostarczony do [Nazwa weryfikatora]
jest na tyle kompletny jak to tylko mozliwe dla instalacji, biorgc pod
uwage zasady FAR i wytyczne dostarczone przez Komisje Europejska oraz
organ witasciwy panstwa cztonkowskiego; z wyjgtkiem:
<wstaw wszelkie wyjqgtki od powyzszego oswiadczenia (z wyjasnieniem
dlaczego odstepstwo jest dozwolone - wymagane bedq dowody, by to
wykazac) lub usun w stosownym przypadku>
Potwierdzamy, ze nie wiemy o zadnych faktycznych lub mozliwych
przypadkach nieprzestrzegania zasad powyzszego schematu; z
wyjgtkiem: <wstaw wszelkie wyjqtki od powyzszego oswiadczenia (z
wyjasnieniem dlaczego odstepstwo jest dozwolone - wymagane bedg
dowody, by to wykazac) lub usun w stosownym przypadku>
Jeste$my Swiadomi naszej odpowiedzialnosci za systemy monitorowania
i systemy kontroli wewnetrznej, ktére majg zapobiegaé i wykrywac btedy
lub nieprawidtowosci danych podstawowych EU ETS.
Udostepnilismy [Nazwa Weryfikatora] wyniki naszej oceny ryzyka, ktéra
ocenia, czy nasz raport dotyczgcy danych podstawowych jest wolny od
istotnych nieprawidtowosci, ktére moga powstaé w wyniku btedu,
pominiecia lub braku kontroli wewnetrzne;j.
Potwierdzamy, ze powyzsze oswiadczenia s3 dokonywane na podstawie
zapytan kierownictwa | pracownikdw [wpisz nazwe instalacji/firmy] (oraz
w stosownych przypadkach kontroli dowoddéw) wystarczajgcych do
upewnienia sie, ze mozemy prawidtowo przedstawié kazde z powyzszych
oswiadczen.
Potwierdzamy, ze wymienione ponizej osoby sg upowaznione do
sktadania oSwiadczen w imieniu instalacji i prowadzacego instalacje.
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Podpisano w imieniu [wstaw nazwe instalacji/firmy]

1. Instalacja EU ETS Organ odpowiedzialny technicznie:

Podpis:

Nazwisko [WIELKIE LITERY]

Stanowisko:

Data:

2. Niezalezny przeglad dziatan zwigzanych z przeptywem danych wykonany przez:

Podpis:

Nazwa [WIELKIE LITERY]

Stanowisko:

Data.

3 Podpis kierownictwa wyzszego szczebla:

Podpis:

Nazwisko [WIELKIE LITERY]

Stanowisko:

Data:

Uwaga: Niniejsza deklaracja zostanie podpisana przez:

1) Osobe odpowiedzialng za zestawienie danych podstawowych i ogdlny nadzér nad danymi EU ETS i Srodowiskiem

kontroli;

2) Jednq osobe, ktéra dokonata przeglqdu danych, ale nie brata udziatu w okreslaniu lub rejestrowaniu danych

podstawowych EU ETS; oraz

3) Odpowiedniego cztonka zespotu zarzqdzajgcego wyzszego szczebla w instalacji, np. dyrektor zarzqdzajqgcy, kierownik
zaktadu, sekretarz firmy lub dyrektor wykonawczy.




12 Zatjcznik 5 — Poréwnanie z dokumentem z wytycznymi nr 4 z 2011 roku.

Ponizsza tabela pokazuje, w jaki sposéb sekcje dokumentu z wytycznymi nr 4 z 2011 r. odnoszg sie do sekcji w aktualnej wersji 2019 r .; i gdzie
omawiane s3g gtdwne tematy. Nalezy pamietac, ze zawartos¢ odpowiednich sekcji w réznych wersjach ulegta znacznej zmianie w wyniku nowych
zasad w zmienionej dyrektywie ETS, zmienionym AVR i FAR. ,-” wskazuje sekcje, ktore sg nowe w wersji z 2019 roku; a * wskazuje, ze w wersji
2019 nastgpita znaczgca zmiana w poréwnaniu z wersjg z 2011 r.

podstawowymi NIMs

Sekcja zawierajaca Komentarze
Zawartos¢
2011 GD4 2019 GD4

Wstep 1 1

Status dokumentéw z 1.1 11

wytycznymi

Wymogi prawne 1.2 1.2 * Wyjasnia zmiany w przepisach od czasu gromadzenia danych w 2011 roku

Zakres dokumentu z - 1.3 |Wyjasnia co obejmuje niniejszy dokument z wytycznymi

wytycznymi

Dostepne informacje 13 1.4 INalezy pamieta¢, ze wszystkie wytyczne zostaly zaktualizowane w wyniku nowych

zasad. Jest to odzwierciedlone w tej sekgji.

Przeglad procesu zbierania 1.4 Usunigte w wersji z 2019 r.

danych
Weryfikacja raportow z danymi - Nowa s.ekcja wyjaléniajaca wymagania dotyczgce przedtozenia przez p.rovyadzacegc_).

2 instalacje raportéw dotyczacych danych podstawowych NIMs i informacji

dostarczanych przez prowadzgcego instalacje.
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., Sekcja zawierajaca Komentarze
Zawartos¢
2011 GD4 2019 GD4
Raport dotyczacy danych ) ’1 Nowa sekcja wyjasniajgca, co musi sie znalez¢ w raporcie i danych w odniesieniu do
podstawowych NIMs ' ktérych weryfikator wyraza wnioski
Rola planu metodyki i 59 Nowa sekcja wyjasniajagca MMP i potrzebe walidacji przez weryfikatora na zgodnos¢ z
monitorowania ’ zasadami FAR jesli MMP nie podlega zatwierdzeniu przez organ wtasciwy
mplikacje  do ?Slagm.eua. Nowa sekcja wyjasniajgca wymogi w zakresie “najwyzszej mozliwej do osiggniecia
danych o najwyzszej L n . . . .
o N 2.3 doktadnosci” dla generowania danych pierwotnych przez prowadzgcego instalacje oraz
mozliwej ~ do  osiagniecia tego, co weryfikator musi rozwazy¢ w tym kontekscie
doktadnosci g0, 4 ¥ 4 '
Uznawanie weryfikatoréw 2 5 Usuniety w wersji 2019 i zastgpiony przez nowag sekcje dotyczacg akredytacji
' _ weryfikatoréw (patrz ponizej) — caty proces uznawania weryfikatoréw na potrzeby FAR
Akrec.l\l/t.aqa lub ' inne 21 5 zostat ujety w AVR:2018, wiec ta sekcja nie istnieje juz w GD 4 z 2019 r. i zostata
podejscia do uznawania zastapiona sekcja 5.
Weryfika?cja daﬂYCh dotyczacych Nowa sekcja wyjaéniajaca, co musi zrobi¢ prowadzacy instalacje, aby ubiegaé sie o
nowych instalacji bezptatny przydziat dla nowych instalacji. Nalezy pamieta¢, ze definicja nowej instalacji
3 zmienita sie w poréwnaniu z wersjg wytycznych z 2011 r. Wymogi weryfikacji sg takie
same, jak okreslono w sekcji 5 zaktualizowanej wersji GD4, z wyjatkiem tego, ze
walidacja MMP nie bedzie miata zastosowania.
Weryfikacja danych dotyczacych ) A Nowa sekcja.. Obecni_e pusta .i oczekujgca na zasady dotyczace sprawozdawania
rocznych pozioméw dziatalnoéci rocznych pozioméw dziatalnosci.
Akredytacja weryfikatorow - 5 Nowa sekcja dotyczaca akredytacji w ramach AVR:2018
Akredytacija Nowa sekcja wyjasniajgca ze zasady AVR:2018 maja zastosowanie do akredytacji na
- 5.1 potrzeby FAR. Weryfikatorzy, posiadajgcy Zakres 98 sg akredytowani do
przeprowadzania weryfikacji
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jesli posiadajg zakresy akredytacji odpowiedniego sektora i wykazujg swojej krajowej
jednostce akredytacyjnej ze posiadajg kompetencje w zakresie nowych zasad FAR i
powigzanych wytycznych
Wymogi w zakresie *Ta sekcja zostata zaktualizowana w celu odzwierciedlenia zmian w zasadach i
kompetengji dotyczace wytycznych od czasu gromadzenia danych w 2011 r. i przedstawia przyktady|
weryfikatorow 29 59 konkretnych wymagan w zakresie kompetencji wymaganych do weryfikacji FAR, ktore
' ’ uzupetniajg wymagania dotyczgce kompetencji w AVR. Odwotuje sie réwniez do sekcji
7.2 w celu uzyskania bardziej szczegétowych przyktadow na temat kompetencji
weryfikatora w odniesieniu do FAR.
w i kresi o . . - . .
ymog! , .W zakresie Nowa sekcja podkreslajgca, ze wymogi bezstronnosci AVR majg zastosowanie do
bezstronnosci dotyczace - 5.3 -
. . weryfikacji FAR.
weryfikatoréw
Wymogi w zakresie wymiany i 54 Nowa sekcja podkreslajaca, ze wymogi wymiany informacji AVR majg zastosowanie do
informacji ' weryfikacji FAR
Proces weryfikacji 3 6
Ogolne podejscie * Zaktualizowano, aby odzwierciedli¢ fakt, ze weryfikacja danych dotyczacych
bezptatnego przydziatu zostata objeta systemem AVR: 2018. Sekcja przypomina
3.1 6.1 weryfikatorom, ze ich dziatania weryfikacyjne sg wykonywane na poziomie
podinstalacji, a w przypadku wskaznikdw emisyjnosci (benchmarkdéw) i ciepta dane
bedg sie rézni¢ od tych objetych roczng weryfikacjg emisji na poziomie instalacji.
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Zobowigzania
poprzedzajgce zawarcie
umowy

6.1.1

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do oceny, czy
weryfikator moze przyja¢ konkretng umowe weryfikacyjng; oraz dostarczajaca
przyktadéw dokumentéw, ktére prowadzacy instalacje dostarczy w celu poparcia tej
oceny.

Analiza strategiczna

6.1.2

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do prac
przygotowawczych do weryfikacji FAR; oraz dostarczajaca przyktadéw informac;ji i
dokumentéw, ktére prowadzacy instalacje musi dostarczy¢ w celu wsparcia tej analizy
w celu weryfikacji FAR. Przypomina weryfikatorom o potrzebie przyjrzenia sie
ztozonosci podinstalacji i podziatu na nie danych zagregowanych. W przypadku, gdy
weryfikator przeprowadzit wczesniejsze prace w celu oceny procesdw rozliczania
danych i kontroli urzadzen itp., niniejsza sekcja wyjasnia, w jaki sposdb analizy|
powinny uwzglednia¢ zakres, w jakim mozina polega¢ na tych dowodach w
weryfikacjach FAR.

Analiza ryzyka

6.1.3

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do prac
przygotowawczych do weryfikacji FAR.

Plan weryfikacji

6.1.4

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do planowania
weryfikacji FAR

Analiza procesu
(szczegotowa
weryfikacja)

6.1.5

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do
przeprowadzania szczegdtowej weryfikacji. Okreslono konkretne kontrole FAR; i
odnosi sie do odpowiednich dokumentéw KGN z zestawu wytycznych do AVR.

Wizyty na obiekcie

6.1.6

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do wizyt na
miejscu. AVR wymaga przeprowadzenia wizyty na miejscu i / lub innych lokalizacjach
w celu weryfikacji FAR raz lub wiecej razy, zgodnie z oceng ryzyka weryfikatora.
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Postepowanie
przypadku
nieprawidfowosci,
niezgodnosci
nieprzestrzegania
przepisow

6.1.7

Nowa sekcja okreslajgca obowigzki weryfikatoréw i prowadzacych instalacje w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci, nieprzestrzegania przepisow i / lub
nieprawidtowosci (kwestie te sg zdefiniowane) - w tym obowigzki korekty.
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Zawartosc

Sekcja zawierajaca

Komentarze

2011 GD4

2019 GD4

Podsumowanie ustalen
z weryfikacji

6.1.8

Nowa sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 w odniesieniu do wnioskow
weryfikatora; potrzeby wystarczajgcych dowoddédw do oceny; oraz dobrg praktyke w
uzyskiwaniu , Deklaracji zarzagdczej” od kierownictwa wyzszego szczebla prowadzgcego
instalacje, ze dostarczono wszystkie informacje i dowody, ktdérych weryfikator
wymaga, aby ukonczyé swojg prace.

Sekcja obejmuje rowniez niezalezny przeglad techniczny i wewnetrzng dokumentacje z
weryfikacji.

Zakres weryfikacji

3.2

6.2

* zaktualizowana sekcja odzwierciedlajgca wymagania AVR: 2018 i okreslajaca, co
obejmuje weryfikacja indywidualna, poziom pewnosci i zasady majgce zastosowanie
do weryfikacji danych dotyczgcych przydziatu. W tej sekcji opisano, w jaki sposdb
weryfikator sprawdza MMP, gdy podlega zatwierdzeniu przez organ wtasciwy oraz gdy|
nie podlega zatwierdzeniu przez organ witasciwy.

Ocena danych

6.3

Nowa sekcja przedstawiajgca przyktady konkretnych kontroli wymaganych dla danych
FAR i MMP; oraz obowigzek prowadzgcego instalacje do poprawienia danych i
aktualizacji MMP, zgodnie z wymaganiami. Przedstawiono podejscie do szacowania i
weryfikacji luk w danych. W szczegdlnosci wyjasniono, co oznacza ,konserwatywny” w
kontekscie danych FAR (w przeciwienstwie do definicji na potrzeby rozliczania
rocznych emisji).

Ocena jakosci raportow z
metodyki

3.3

Usuniete w wersjiz 2019 r.

Wybory metodologiczne

3.5

6.4
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Zawartos¢
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Poziom pewnosci * stwierdza wymagany poziom pewnosci i podkresla wyzwanie zwigzane z cyklem
gromadzenia danych w 2019 r. ze wzgledu na retrospektywny charakter danych
3.5.1 6.4.1 |historycznych oraz fakt, ze dane te niekoniecznie zostaly zebrane w celu, ktérego
wymaga obecnie FAR. Przypomina weryfikatorom, ze mogg dostarczy¢ zalecenia
dotyczace ulepszen, aby zapewnié, ze przyszte cykle gromadzenia danych beda solidne
Istotnos¢ * Wyjasnia charakter istotnosci w dwdch kontekstach, w ktorych jest stosowana (do
planowania weryfikacji i do wyciggania wnioskéw). Okresla konkretne progi ilosSciowe
359 6.4.2 okreslone w AVR: 2018; i wyjasnia, w jaki sposéb inne czesci zestawu danych (bez
e o okreslonych progéw) powinny by¢ oceniane wraz z jako$ciowymi wzgledami istotnosci.
\Wyjasnia réwniez, jakie inne czynniki weryfikator powinien wzig¢ pod uwage w analizie
istotnosci (ocena jako$ciowa).
Sprawozdanie z weryfikacji i * nakresla wymagania dotyczace sprawozdania z weryfikacji i opinii z weryfikacji (ang.
whnioski z weryfikacji 36 6.5 VOS); udostepnia rézne opcjonalne opinie dostepne dla weryfikatoréw; oraz wyjasnia
' ’ okolicznosci, w ktdérych weryfikatorzy muszg zgtasza¢ zidentyfikowane problemy we
whnioskach z weryfikacji, w tym sposéb ich opisywania.
P i k
s ko | 34| e | Fedel e brssne iy s st grvane i povadiaon
weryfikacji Je, y przesytajq y J Jace.
Tematy specyficzne dla danych 4 7
podstawowych NIMs
Pryncypia CIMs 4.1 7.1
Ocena - 7.1.1 [* przedstawia rozwazania dotyczgce oceny granic podinstalacji i
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Zawartos¢
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granic podinstalacji powigzane definicje (takie jak wytwdrca energii elektrycznej, mierzalne i niemierzalne
ciepto, podinstalacje wytwarzajgce emisje procesowe, gazy odlotowe itp.); oraz
sprawdzanie kompletnosci Zrddet emisji i strumieni materiatdow wsadowych.
Przypomina weryfikatorom, aby byli swiadomi koniecznosci potwierdzenia, ze nie
wystepuje podwadjne liczenie lub pominiecia w odniesieniu do instalacji jako catosci
Najbardziej ~ doktadne Nowa sekcja przedstawiajgca wymagania FAR dla prowadzacych instalacje ktorzy maja
dostepne Zrodta danych 219 wykazaé, ze ich dane majg ,najwyzszg osiggalng doktadno$é”; oraz wyjasnia, co to
o oznacza dla pracy weryfikatora w kontekscie emisji historycznych i przechodzac do
kolejnych cykli gromadzenia danych w celu okreslenia bezptatnych przydziatéw.
N ke ki - fik o onalne k
Nieracjonalne koszty i owa se 'Cja na ’Femat tego, thlja. |'sp'osob weryfi a'torzy oFenlaJa hleraFJona ne qszty
. L lub techniczng niewykonalnos¢, jezeli prowadzacy instalacje zgtosit takie roszczenie w
niewykonalnos$¢ 7.13 . . . S
. przypadku odstepstwa od opcji zZrédet danych o najwyzszych mozliwych do osiggniecia
techniczna , . S .
doktadnosciach (wymienionych w zatgczniku 3).
Uproszczona ocena Nowa sekcja przedstawiajgca wykorzystanie oceny niepewnosci na potrzeby FAR do
niepewnosci 7.1.4 |uzasadnienia uzycia zrédet danych innych niz te, ktére znajdujg sie na szczycie
hierarchii podanych w zataczniku 3.
(b)gsssmarkzézxtosowama i 715 Nowa sekcja przedstawiajgca przyktady konkretnych kontroli, ktére weryfikator musi
oroduktowych o przeprowadzi¢ na danych dotyczgcych wskaznikow emisyjnosci dla produktéw.
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Definicja  produktu
dane produkcyjne

7.1.6

Nowa sekcja przedstawiajgca dwie szczegbétowe kontrole, ktére weryfikator musi
przeprowadzi¢ w odniesieniu do wyboru wskaznika (wskaznikdw) emisyjnosci przez
prowadzgcego instalacje, w tym, czy sg one wtasciwym benchmarkiem w poréwnaniu z
definicjg z zatacznika | do FAR i ilo$cig wytworzonego produktu. Szczegdlne odniesienie
dotyczy potrzeby zrozumienia przez weryfikatora definicji produktéw z FAR oraz
kodow NACE i PRODCOM; oraz koniecznos¢ bycia $wiadomym wymogéw
dostosowania, gdy zrédta danych o produkcie nie sg zbierane w tym samym przedziale

czasowym, co w przypadku sprawozdawczosci FAR.
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Sekcja zawierajaca

Komentarze

2011 GD4

2019 GD4

Carbon leakage

7.1.7

Nowa sekcja przedstawiajgca obowigzek weryfikatorow, aby byli swiadomi ryzyka
ucieczki emisji, zaktualizowana lista carbon leakage; oraz potencjat prowadzacych
instalacje do ,zaktdcania systemu” przez nieprawidtowy wybdér kodéw. Odnosi sie do
GN2.

Zmiany przydziatéw

7.1.8

Nowa sekcja przedstawiajgca okolicznosci, w ktérych zmiany w dziataniu instalacji
mogg wplywac na przydziat bezptatnych uprawnien. Odniesiono sie do rocznego
sprawozdania z poziomu dziatalnosci, dla ktérych wytyczne zostang podane w sekcji 4
po sfinalizowaniu zasad.

Potaczenia/podziaty

7.1.9

Nowa sekcja przedstawiajaca jakie sprawdzenia weryfikator musi wykonaé¢ w sytuacji,
gdy weryfikuje instalacje podlegajgca potgczeniu lub podziatowi.

Wymogi w zakresie
szczegdlnych kompetencji

4.2

7.2

* podaje konkretne przyktady kompetencji zwigzanych z FAR, ktére weryfikator musi
wykaza¢ w ramach procesu akredytacji. W szczegélnosci w odniesieniu do MMP,
granice podinstalacji, specyficzne koncepcje dotyczace ujecia ilosciowego, takie jak
wymiennos¢ ciepta / energii elektrycznej, czynniki CWT, okreSlanie przeptywu ciepta
netto, ocena najdoktadniejszych zrédet danych itp.

Postepowanie w przypadku
luk w danych powigzanych z
FAR

7.3

Nowa sekcja opisujgca, w jaki sposdb okreslié, czy wystgpita luka w danych i wskazania,
ze system kontroli wewnetrznej zawiddt lub nie dziata prawidtowo.

Definicje produktu i dane

produkcyjne

4.3

Usuniete w wers;jiz 2019 r.
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szablonu '
Zatacznik 1 5 8
Gtéwne elementy * opisuje gtdwne elementy sprawozdania z weryfikacji FAR i wnioskéw z weryfikacji
sprawozdania z weryfikacji 51 3.1 (VOS) i dostosowuje je do wymogoéw AVR: 2018. Odwotuje sie do szablonu wnioskéw z
' ' weryfikacji przygotowanego przez Komisje, ktérego styl jest spdjny z VOS dla
weryfikacii rocznej emisii.
Proponowana opinia
. . 5.2
weryfikacyjna
Czes$¢ ogdlna 5.2.1
Pozytywna opinia 522
weryfikacyjna o Usuniete w wersji z 2019 r. - odwotanie do szablonu FAR VOS Komisji
Pozytywna opinia
. . . 5.2.3
weryfikacyjna z uwagami
Negat‘ywnaf opinia 524
weryfikacyjna
Eksperymentalna Usuniete w wersji z 2019 r. jako ze nie ma juz zastosowania
weryfikacja zdolnosci 5.3
produkcyijnej
_ _ * odwotuje sie do listy zaktualizowanych wytycznych dotyczacych procesu
Zatacznik 2 — Lista dostq.pnych 5.4 9 gromadzenia danych na potrzeby bezptatnego przydziatu. Nalezy zauwaizyé, ze w
dokumentow z wytycznymi poréwnaniu z zestawem z 2011 r. istnieja tez nowe wytyczne.
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Zatgcznik 3 - Hierarchia Nowy zatacznik przedstawiajacy hierarchie ,,najdoktadniejszych danych” okreslonych w
(s - 10
doktadnosci zrédet danych FAR.
Zatgcznik 4 - Przyktad Nowy zatgcznik zawierajacy przyktad ,Deklaracji zarzadczej”, ktéra weryfikatorzy
‘Deklaracji zarzadzania' wykorzystujg jako dobrg praktyke w celu wuzyskania dalszych gwarancji od
1 prowadzacych instalacje, ze wszystkie istotne informacje (wymagane przez
weryfikatora w celu zakoriczenia pracy) zostaty dostarczone.
Zatgcznik 5 — Pordwnanie z
dokumentem z wytycznymi nr 2 - 12

z 2011 roku.
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