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WYKAZ SKROTOW | POJEC ZAWARTYCH W OPRACOWANIU
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Komitet ds. Zmian
Klimatu

Agencja Rynku Energii

Carbon Capture and Storage — wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku
wegla

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanizm) - jeden z
mechanizméw elastycznych, zdefiniowany w art. 12 Protokotu z Kioto.
Oznacza dziatanie inwestycyjne realizowane przez pafistwo wymienione
w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego panstwa
niewymienionego w tym zatgczniku, ktére ma na celu redukcje,
unikniecie lub pochtanianie emisji gazow cieplarnianych, umozliwiajac
zaliczenie uzyskanych efektéw na poczet wtasnych zobowigzan w
ramach Protokotu z Kioto

Jednostka poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction) -
wyrazona w ekwiwalencie CO2 emisja zredukowana Ilub emisja
uniknieta gazéw cieplarnianych otrzymana w wyniku realizacji projektu
mechanizmu czystego rozwoju

Jednostka redukcji emisji (Emission Reduction Unit) - wyrazona
w ekwiwalencie CO2 emisja zredukowana lub emisja uniknieta gazéw
cieplarnianych lub 1 megagram (tona) pochtonietego dwutlenku wegla
(CO,), otrzymana w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen
European Union Emission Trading Scheme - wspdlnotowy system
handlu uprawnieniami do emisji, ktéorym objete sg gazy cieplarniane,
ustanowiony w ramach Wspélnoty Europejskiej

European Union Allowance - uprawnienie do emisji w systemie EU ETS
Gtéwny Urzad Statystyczny

Mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation) - jeden z
mechanizméw elastycznych, zdefiniowany w art. 6 Protokotu z Kioto.
Polega na wspdlnej realizacji projektéow redukujacych emisje gazéw
cieplarnianych pomiedzy krajami Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, umozliwiajgc zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku
inwestycji jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku | do
Konwencji Klimatycznej

Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji w
Instytucie Ochrony Srodowiska

Climate Change Committee - Komitet przedstawia swojg opinie
odnosnie srodkédw zaproponowanych przez KE. Opinia jest
przyjmowana kwalifikowang wiekszoscig gtoséw cztonkéw komitetu. KE
moze podjgc decyzje zaréwno zgodng jak i nie zgodng z propozycj3y
komitetu. Z uwagi na fakt, iz dyrektywa EU ETS zostata przyjeta w
procedurze kodecyzji (wspétdecydowania) Parlamentu Europejskiego i
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Komitologia

LDC
LULUCF

MF
MG

MmI
MRiRW
MRR
MSWiA
MSP

MS

Mz
NFOSIGW
non-ETS

ODA

OZE
Pochtanianie
Protokot z Kioto

Rady, decyzja KE podlegac¢ bedzie kontroli zaréwno przez Rade jak i
przez Parlament Europejski — tzw. , procedura regulacyjna potgczona z
kontrolg”

Procedura komitologii (commitology) dotyczy sposobu przyjmowania
przez Komisje Europejska (KE) aktéw wykonawczych, na podstawie
delegacji zawartych w aktach prawnych przyjetych przez Rade. Prace KE
sg wspierane przez komitety (dlatego nazwa komitologia) w skfad
ktorych wchodzg eksperci panstw cztonkowskich, na czele ktérych stoi
przedstawiciel KE. Komitet do ktdrego odnosi sie art. 23 dyrektywy ETS
to Komitet ds. Zmian Klimatu (patrz definicja)

Least Developed Countries - kraje najmniej rozwiniete

Land Use, Land Use Change and Forestry — uzytkowanie gruntéw,
zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo zdefiniowane w Protokole z
Kioto oraz Postanowieniach z Marrakeszu, w szczegdlnosci w decyzji
11/CP.7 oraz decyzji 16/CMP.1

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Nieobjeta systemem EU ETS czes¢ wspdlnotowej emisji gazéw
cieplarnianych

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance) - dotacje
i pozyczki przekazane instytucjom sektora publicznego panstw
rozwijajgcych sie, przez oficjalne instytucje rzgdowe panstw-dawcéw
lub organizacje miedzynarodowe, wspierajgce przede wszystkim rozwdj
gospodarczy i budowanie dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sg liczone
jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa tylko wtedy, gdy zawierajg
komponent dotacji o wartosci przynajmniej 25 % wartosci pomocy.
Dodatkowo do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej zalicza sie pomoc
techniczna. Koncepcja ODA zostata zaproponowana w roku 1969 przez
organ OECD - Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (Development Assistance Committee, DAC), a
w roku 1970 Zgromadzenie 0Ogdlne Narodédw Zjednoczonych
zaproponowato panstwom donorom aby przeznaczyty 0,7% swoich PKB

na ODA
Odnawialne Zrodta energii

Sequestration - usuwanie pierwiastka wegla przez pochtfaniacze, np. lasy
Protokot do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, podpisany podczas trzeciego spotkania COP; Protokét

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 3 @




Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE
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wszedt w zycie dnia 16 lutego 2005 r.

SIDS Small Island Developing States - mate rozwijajgce sie panstwa
wyspiarskie

Ucieczka emisji Carbon leakage — przenoszenie wysokoemisyjnej  produkcji
przemystowe] do krajow trzecich (poza Unie Europejska)

UE Unia Europejska

UKIE Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change - Ramowa

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
UOKiK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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WSTEP

W dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita kilka dokumentéw, gtéwnie
o charakterze legislacyjnym, okreslanych jako pakiet energetyczno-klimatyczny'.
Dokumenty te majg na celu realizacje przyjetych przez Rade Europejskg w 2007 r. zatozen
dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W mysl tych zatozen, do 2020 r. Unia
Europejska:

- 020% zredukuje emisje gazéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990
r. (z opcja 30% redukcji, o ile dojdzie do zawarcia stosownego miedzynarodowego
porozumienia klimatycznego);

- 020% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;
- 020% zwiekszy efektywnos¢ energetyczng, w stosunku do prognoz na rok 2020 r.;

- zwiekszy udziat biopaliw w ogdlnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej
do 10%.

Po prawie rocznych pracach, w grudniu 2008 r. osiggnieto porozumienie pomiedzy
Parlamentem Europejskim i Radg Unii Europejskiej, tym samym przyjmujgc nastepujace
akty prawnez:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE, zmieniajgcq Dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS), oraz

2) decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE w sprawie staran
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie zmierzajgcych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzari WSspdlnoty
dotyczqgcych redukcji emisji gazow cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywy Rady 85/337/WE,
96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i
rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/32/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. dyrektywa OZE).

Powyzsze dokumenty stanowig prébe wprowadzenia kompleksowego podejscia do
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych na terenie UE. Dwoma kluczowymi elementami
sg: dyrektywa EU ETS i decyzja non-ETS. Oba dokumenty ustanawiajg ,limity” emisji dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, cho¢ nie s3 one wyrazone wprost — krajowe

' 0d momentu wejécia w zycie opisanych ponizej aktéw prawnych zasadne wydaje sie konkretne odnoszenie sie do
poszczegdlnych dokumentéw i stopniowa rezygnacja z pojecia ,pakiet energetyczno-klimatyczny”, ktdére jest dosc
nieprecyzyjne.

* Pakiet nie zawiera regulacji dotyczacych efektywnosci energetycznej mimo, ze 20% cel w tym zakresie znalazt sie w
konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2007 r.
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limity emisji podane sg bezposrednio tylko dla non-ETS; limity dla EU ETS wynikajg z
wielkosci catej puli uprawnien dla UE oraz zasad przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji oraz redystrybucji uprawnien sprzedawanych na aukgji.

Z tego tez wzgledu niniejsza analiza koncentruje sie jedynie na tych dwdch dokumentach,
najistotniejszych w kontekscie wprowadzanych rozwigzan systemowych. Pozostate
elementy pakietu majg charakter wykonawczy w stosunku do ww. aktéw prawnych
i obejmujg szczegdtowo zagadnienia wykorzystania odnawialnych Zzrddet energii i CCS do
realizacji zaktadanych w dyrektywie EU ETS i decyzji non-ETS celow.

System EU ETS obejmuje obecnie ok. 12 tys. instalacji w sektorze energetycznym i innych
gateziach przemystu na terenie UE, odpowiadajacych za ponad potowe emisji CO, i 40%
emisji wszystkich gazéw cieplarnianych. Tym samym staje sie on gtéwnym narzedziem
obnizania emisji we Wspdlnocie. Zaktada sie, ze w trzeciej fazie funkcjonowania systemu
EU ETS, tj. w latach 2013-2020, powinno doj$¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
0 21% w porédwnaniu do poziomu z 2005 r. Pozostate 60% emisji gazdw cieplarnianych
(z sektoréw nieobjetych systemem EU ETS, tj. m.in. transportu, rolnictwa, budownictwa,
sektora komunalno-bytowego) bedzie podlega¢ przepisom drugiego kluczowego
dokumentu, ktérym jest decyzja non-ETS. Decyzja zaktada w skali catej UE 10% redukcje
emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2005-2020. W ramach non-ETS unijny cel redukcyjny
zostat zréznicowany i czes¢ panstw cztonkowskich moze zwiekszy¢ swojg emisje. Polska ma
mozliwosé zwiekszenia emisji w sektorze non-ETS o 14% w roku 2020 w odniesieniu do
roku 2005.

Dyrektywa EU ETS i decyzja non-ETS zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w
dniu 5 czerwca 2009 r. Wszystkie przepisy dyrektywy EU ETS, za wyjatkiem art. 9a i 11,
muszg by¢ transponowane do prawodawstwa krajowego do 31.12.2012 r. Art. 9a i 11
muszg by¢ implementowane juz do 31.12.2009 r.
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Rys 1. Sposob realizacji 20% celu redukcyjnego UE zawartego w pakiecie energetyczno-
klimatycznym

Cel redukcyjny UE:
-20% w odniesieniu do 1990

{1
E | -14% w odniesieniu do 2005 | %

EUETS Sektory non-EU ETS
- o i i i
21% w ;ggéesmmu do -10% w odniesieniu do 2005

— L

Cele 27 PCz. - od -20% do +20% |

-
PL +14%

Zrédto: na podstawie prezentacji Komisji Europejskiej.

Najistotniejszg zmiang wprowadzang w systemie EU ETS jest odejscie od bezptatnego
przydziatu uprawnien do emisji (EUA) na rzecz obowigzku ich zakupu na aukcjach.
Obowigzek ten wprowadzany bedzie stopniowo (za wyjgtkiem kilkunastu krajow, gdzie
sektor elektroenergetyczny bedzie nabywat 100% uprawnien na aukcji juz od 2013 r.),
wedtug réznych sciezek i w oparciu o zréznicowane kryteria, w zaleznosci od sektora
gospodarki. Dyrektywa zasadniczo dzieli sektory objete systemem EU ETS na trzy grupy:
przemysty narazone na ucieczke emisji, czyli na znaczne ryzyko przenoszenia
wysokoemisyjnej produkcji do krajéw trzecich, pozostate przemysty, w tym produkcje ciepta
oraz producentéw energii elektrycznej.

Na rys. 2 przedstawiono poziomy bezptatnych przydziatéw uprawnien w zaleznosci od
ustalonych w dyrektywie EU ETS zasad. Szczegétowo zagadnienia te zostaty omdéwione w
czesci | niniejszej analizy.

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 7 @




Poziom przydziatu A
bezptatnych uprawnien

Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE
(dyrektywa EU ETS, decyzja non-ETS)

Rys 2. Wielkosci przydziatow bezptatnych uprawnien

[%]
Sektory narazone na ucieczke emisji CO,
100%
80%
70%
Sektory nie narazone na
ucieczke emisji CO,
+
Produkcja ciepta
+
30%. Nowe instalacje®
Tymczasowe nieodpfatne
przydziaty dla

elektroenergetyki

0% >
2013 2020 2027
Objasnienie:
100% darmowych uprawnien do 2020 r. dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji CO,
Sciezka dojécia do petnego systemu aukcyjnego dla sektoréw nie narazonych na ucieczke emisji CO2 oraz dla
I

produkcji ciepta

*W latach 2013-2020 dotyczy takze nowych instalacji uprawnionych do otrzymywania uprawnien z

rezerwy’
I

Przyktadowe $ciezki stopniowego dojscia do petnego systemu aukcyjnego dla elektroenergetyki
o0 00000

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Majac na uwadze przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego przez Parlament Europejski
i Rade UE, jak rowniez prowadzone przez Komisje Europejskg dalsze prace nad
przygotowaniem instrumentéw wdrozeniowych, w tym projektéw rozporzadzen i decyzji,
istnieje pilna konieczno$é podjecia stosownych dziatan w celu przygotowania naszego kraju,
administracji i przemystéw do jak najefektywniejszego wdrozenia nowych obowigzkéw i
przepisdw. Niniejsza analiza ma na celu identyfikacje i omdwienie najistotniejszych

3W okresie 2013-2020 rezerwa bedzie miata ogélnowspdlnotowy charakter, a jej wielkos¢ okreélona zostata na poziomie 5%
catkowite] puli uprawnienn w tym okresie. Z nieformalnych informacji z KE wynika, iz sktania sie ona, aby z rezerwy przyznawaé
maksymalnie do 50% uprawnieri dla nowej instalacji, natomiast drugie 50% dana instalacja bedzie musiata kupi¢ na rynku.
Podstawowa zmiang wprowadzang przez dyrektywe EU ETS jest rezygnacja z rezerw krajowych na rzecz rezerwy ogdlno
wspodlnotowej. Do czasu opracowania przez KE kryteridw rozdziatu uprawnien z rezerwy, trudno jest okresli¢, czy bedzie ona
podzielona réwno miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie.
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zagadnien wynikajgcych z: dyrektywy ETS i decyzji non-ETS, a takze wskazanie niezbednych
dziatan i mechanizméw, ktdére pozwolg przygotowaé sie zarowno do uczestnictwa w
dalszych pracach prowadzonych przez Komisje Europejskg, jak rowniez pomogg w
stworzeniu stosownych ram prawnych, w tym m.in. zmian w przepisach regulujgcych
funkcjonowanie systemu EU ETS w Polsce’s. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze w celu jak
najpetniejszego wykonania wskazywanych w analizie zadan i pozyskania informacji istotne
jest aktywne zaangazowanie i udziat sektorow przemystowych, w ramach poszczegdlnych
zagadnien.

* Pierwsza wersja analizy zostata przygotowana w marcu 2009 r. Wersja obecna jest jej uaktualnieniem.

* W niniejszym opracowaniu podstawa prawna kazdego zadania jest rozumiana jako numer konkretnego artykutu dyrektywy
EU ETS. Jednakze, w celu zwigkszenia przejrzystosci w nawiasach zostaty podane numery artykutéw obowigzujacej dyrektywy
2003/87/WE, do ktérych odnoszg sie bezposrednio przepisy dyrektywy EU ETS, lub numery artykutéw wprowadzanych
przedmiotowa dyrektywg do obowigzujgcej dyrektywy.
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CZESC 1
ZADANIA DLA PoLSKI - EU ETS

1. AUKCJE UPRAWNIEN

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 11 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Dyrektywa EU ETS przyjmuje aukcje jako podstawowy sposéb
przydziatu uprawnien do emisji. Artykut 10 dyrektywy obejmuje wszystkie przydziaty, ktére
na mocy specjalnych uregulowan nie zostaty z aukcji czasowo wytgczone (patrz art. 10a, 10b
i 10c). Catkowita liczba uprawnien, ktére zostang przeznaczone do sprzedazy w drodze
aukcji musi by¢ podana przez KE do publicznej wiadomosci najpdzniej do 31.12.2010 r.

Catkowita pula uprawnien przeznaczonych na aukcje rozdzielona zostanie pomiedzy
panstwa cztonkowskie w oparciu o klucz 88%/10%/2% (art. 10 ust. 2), gdzie:

— 88% uprawnien rozdysponowane zostanie na poszczegoélne panstwa cztonkowskie
w oparciu o ich udziat emisji w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 r. lub 2005-
2007 (przyjmowana jest wieksza z wartosci);

— 10% uprawnied podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o kryterium
PKB/mieszkanca, zgodnie z wartosciami okreslonymi w zatgczniku lla dyrektywy;

— 2% uprawnien podlegac bedzie redystrybucji w oparciu o dotychczasowe wysitki
redukcyjne, zgodnie z wartosciami w zatgczniku llb dyrektywy.

Ponadto dyrektywa zaleca, aby 50% przychoddéw ze sprzedazy uprawnien (w tym 100%
przychodéw ze sprzedazy dodatkowych uprawnien w oparciu o komponenty 10% i 2%)
przeznaczy¢ na realizacje projektéw w ramach polityki klimatycznej, zgodnie z listg celow
podang w art. 10 ust. 3. Nie jest to przepis obligatoryjny. Jednakze istniejagcy w dyrektywie
mechanizm raportowania skali wydatkowanych kwot oraz ich przeznaczenia, razem z
raportem wymaganym na mocy decyzji KE 280/2004/WE, zwieksza znaczgco moc
wspomnianego przepisu.

P&t roku przed podaniem do publicznej wiadomosci ogdlnej liczby uprawnien do sprzedazy
na aukcji, czyli do dnia 30.06.2010 r., wydane zostanie rozporzadzenie w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy uprawnien
na aukcji tak, by zapewni¢ prowadzenie aukcji w sposdb otwarty, przejrzysty,
zharmonizowany i nie dyskryminujgcy (art. 10 ust. 4). Rozporzadzenie to ma by¢ przyjete w
procedurze komitologii®. Dyrektywa okresla wymagania dotyczace aukgji, ktadac nacisk na
zapewnienie réwnego dostepu do aukcji dla wszystkich, w szczegdlnosci matych,
podmiotéw. W ciggu miesigca po kazdej turze aukcji, panstwa cztonkowskie maja

® Patrz wykaz skrétéw i pojec.
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obowigzek ztozy¢ do KE sprawozdanie z jej przebiegu. Sprawozdania te KE opublikuje na
swojej stronie internetowej.

Art. 10 ust. 5 dotyczy monitorowania przez KE rynku weglowego oraz corocznych
sprawozdan KE w tym zakresie. Sprawozdania te majg zawiera¢ réwniez informacje
dotyczace przebiegu aukcji. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazania KE
wszelkich niezbednych informacji co najmniej 2 miesigce przed przyjeciem sprawozdania
przez KE. Zapis ten, cho¢ umieszczony w czesci o aukcjach uprawnien, dotyczy w zasadzie
catosci funkcjonowania rynku weglowego, co moze oznaczac, ze KE mogtaby na podstawie
tego przepisu wymagac od panstwa cztonkowskiego przekazywania innych informacji, niz
tylko tych dotyczacych aukcji’.

ZADANIE (1):
Aktywne uczestnictwo w procesie tworzenia rozporzadzenia o aukcjach,
w szczegdlnosci w ramach procedury komitologii.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA
Udziat w konferencjach oraz grupach roboczych organizowanych przez KE, a takze
wspotpraca z prawnikami w PL.

TERMIN: 15.09.2009 r.
Projekt rozporzgdzenia o aukcjach — 09/10.2009

ZADANIE (2):
Rozpoznanie rynku, zebranie niezbednych informacji i doswiadczer w celu
zorganizowania wtasnej platformy aukcyjnej (PL opowiada sie za aukcjg prowadzong
w sposoéb indywidualny, ale nie wyklucza mozliwosci jej organizacji na poziomie
regionalnym).

SRODKI WYKONANIA ZADANIA

1. Udziat w konferencjach i szkoleniach w kraju i zagranica, oraz zorganizowanie spotkania
z firmami, ktére oferujg wynajem platformy aukcyjnej i majg doswiadczenie w
organizacji aukcji uprawnien (Climex, Bloomberg).

TERMIN: 31.12.2009 r.

Projekt rozporzgdzenia o aukcjach — 09/10.2009

Wstepna propozycja rozporzqdzenia przygotowana przez KE | przekazana
paristwom cztonkowskim — 01/02.2010

2. Przygotowanie analizy i wybor najlepszych dla PL rozwigzan w kwestii: modelu aukcji
(aukcja jednej ceny, aukcja wielu cen), czestotliwosci jej przeprowadzania (raz w
miesigcu, raz w roku), mechanizmoéw ograniczajgcych dostep niektorych podmiotéw do
aukcji (ryzyko spekulacji), oraz oszacowanie potencjalnych kosztéw administracyjnych
przeprowadzenia aukcji. Materiat ten mégtby byé wykorzystywany przy rozmowach na
réznym szczeblu z przedstawicielami KE (rodzaj speaking points).

TERMIN: 31.12.2009 r.

’ Obecnie p.cz. przekazuja coroczne raporty o funkcjonowaniu EU ETS na podstawie art. 21 dyrektywy, ktéry — czesciowo
zmieniony - pozostaje w mocy.
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Okreslenie wstepnej procedury catego procesu organizacji aukcji w PL obejmujgcy m.in.
plan gwarantujgcy bezpieczenstwo i poufnos¢ aukcji, mechanizm rejestracji
uczestnikéw oraz zakres informacji podawanych przed i po jej zakoriczeniu.

TERMIN: 30.09.2010 r.

Wydanie rozporzgdzenia przez KE w/s harmonogramu, kwestii administracyjnych

oraz pozostatych aspektow sprzedazy uprawnien na aukcji do 30.06.2010 r.

Przygotowanie specyfikacji wymagan stuzgcych wytonieniu w drodze przetargu firmy,
ktora dostarczy platforme elektroniczng i obstuzy aukcje w PL.
TERMIN: 30.09.2010 r.

ZADANIE (3):

Podjecie decyzji o strukturze i celach wydatkowania przychoddéw z aukgji.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

1. Miedzyresortowa dyskusja polityczna o strukturze wydatkowania przychodéw z
aukcji, takze w kontekscie przyznawania derogacji dla elektroenergetyki
TERMIN: do 31.09.2009 r.

2. Przeanalizowanie celéw wydatkowania przychodéw z aukcji pod katem wyboru
tych, ktére w najwiekszym stopniu sg spdjne z celami polityki klimatycznej
i energetycznej Polski oraz zobowigzaniami wobec panstw rozwijajgcych sie
w ramach ODA®. W nastepnej kolejnosci opracowanie harmonogramu
wydatkowania tych srodkow.
TERMIN: do 31.12.2009 r.

ZADANIE (4):

Przekazywanie KE raz w roku informacji o wielkosci i celach wydatkowania
przychoddéw z aukcji, w ramach sprawozdawczosci przygotowywanej na podstawie
decyzji KE 280/2004/WE.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

Opracowanie skutecznego sposobu gromadzenia danych o réznych aspektach
funkcjonowania rynku weglowego, w tym przebiegu aukgji.
TERMIN: do 31.12.2009 r.

® patrz wykaz skrétéw i pojec
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2. PRO]EKTY DEMONSTRACYJNE W ZAKRESIE WYCHWYTYWANIA I
PODZIEMNEGO SKEADOWANIA DWUTLENKU WEGLA (CCS) I WDZIEDZINIE
INNOWACYJNYCH TECHNOLOGII W ZAKRESIE ENERGII ODNAWIALNE]
(OZE)

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE) oraz
Zatgcznik® (oswiadczenie KE dot. art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Artykut 10a dyrektywy EU ETS okresla przepisy przejSciowe
zharmonizowanego i bezptatnego rozdzielenia uprawnien. Art. 10a ust. 8 wprowadza zapis
o zarezerwowaniu 300 milionéw uprawnien z rezerwy przeznaczonej dla nowych
operatoréw dla 12 instalacji demonstracyjnych CCS i innowacyjnych OZE.

Lokalizacja projektéw demonstracyjnych, z geograficznego punktu widzenia, powinna by¢
zrbwnowazona, a projekty powinny rézni¢ sie pod wzgledem zastosowane]j technologii.
Kryteria selekcji projektéw powinny by¢ obiektywne i przejrzyste, a jednym
z najwazniejszych kryteridow jest wymaog dzielenia sie wiedzg (knowledge-sharing).

Wsparcie finansowe dla tych projektéw bedzie udzielane przez KE za posrednictwem
panstw cztonkowskich i ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do podstawowych kosztow
ponoszonych przez wtascicieli instalacji. Projekty te mogg by¢ takze wspoétfinansowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, na terenie ktérych bedg one realizowane. Zaden
projekt nie moze otrzymac wiecej niz 15% catkowitej puli uprawnien przeznaczonych przez
KE na projekty demonstracyjne, a uprawnienia zostang udostepnione do 31 grudnia 2015 r.

Zatgczone do dyrektywy oswiadczenie Komisji odnosnie wykorzystania dochodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien w drodze aukcji przez panstwa cztonkowskie, okresla
mozliwosé wykorzystania tych dochoddéw (w latach 2013-2016) na wsparcie m.in. nowych
zaktaddéw energetycznych wyposazonych w instalacje przystosowane do wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla. Wsparcie to wynies¢ moze maksymalnie 15% catkowitych
kosztow inwestycji w nowe instalacje przystosowane do wychwytania i sktadowania
dwutlenku wegla™.

ZADANIE (5):

wynikajgce z art. 10a dyrektywy EU ETS
Przygotowanie demonstracyjnych projektdw wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla oraz innowacyjnych technologii w zakresie energii odnawialnej, aktywne
zabieganie o ich wsparcie na szczeblu UE.

° Projekt dyrektywy w wersji przyjetej przez Parlament Europejski zawierat zatacznik bez numeru, w ktérym zawarte s dwa
oswiadczenia KE. Oswiadczenia te stanowig swego rodzaju deklaracje Komisji i nie maja z zatozenia charakteru prawa
powszechnie obowigzujgcego (nie byty przedmiotem procesu legislacyjnego zgodnie z art. 251 Traktatu). Ze wzgledu na swdj
jedynie informacyjny charakter oswiadczenia te nie bedg publikowane razem z dyrektywa w serii L dziennika urzedowego Unii
Europejskiej. Oswiadczenia KE majg charakter ,,zobowigzania moralnego” (jak okreslit w nieformalnej rozmowie jeden z
urzednikow KE).

% Wsparcie dla CCS odbywa sie roznymi kanatami. Oprdécz mechanizmu systemu EU ETS (uprawnienia z rezerwy, przychody ze
sprzedazy uprawnien) elektrownia w Betchatowie otrzyma 180 mIn euro dofinansowania na budowe instalacji CCS w ramach
pakietu naprawczego UE (Recovery Action Plan) na lata 2009-2011 .
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SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

1. Wytypowanie listy demonstracyjnych projektéw wychwytania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz innowacyjnych technologii w zakresie energii odnawialnej, we
wspotpracy z zainteresowanymi instalacjami, wraz z propozycjami wtasnych Zrédet
finansowania przedsiewziec.

TERMIN: 30.09.2009 r.

2. Wybar projektéw, ktdre zostang przedstawione Komisji Europejskiej, wraz
ze strukturg ich finansowania.
TERMIN: 31.12.2009 r.

3. Ztozenie projektow (ofert) do Komisji Europejskiej.
TERMIN: 15.04.2010 r.

4. Monitorowanie dziatan KE w zakresie wyboru 12 projektéw demonstracyjnych CCS,
oraz projektéw demonstracyjnych w dziedzinie innowacyjnych technologii w
zakresie energii odnawialnej, z catej Unii Europejskiej, w ramach procesu
wypracowywania kryteriéw i warunkéw w odniesieniu do projektéw CCS i OZE, w
procedurze komitologii.

TERMIN: 31.12.2009 r.

ZADANIE (6):
wynikajgce z Oswiadczenia Komisji do art.10 ust.3 dyrektywy EU ETS

Analiza celowosci wydatkowania dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien
w drodze aukcji na nowe instalacje do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla - w

oparciu o cele polityki klimatycznej i energetycznej Polski.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Przygotowanie mechanizmoéw i procedur umozliwiajgcych wykorzystanie dochodéw

uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien w drodze aukcji na nowe instalacje do
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
TERMIN: 31.12.2009 r.

2. Ustalenie kryteriéw wsparcia nowych instalacji CCS wraz z propozycjami zmian

W przepisach.
TERMIN: 30.06.2010 r.
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3. BEZPLATNE PRZYDZIALY 100% UPRAWNIEN (UCIECZKA EMISJI C02)

PODSTAWA PRAWNA:

Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10a ust. 12-17, 10b 9a dyrektywy
2003/87/WE) oraz Zatgcznik® (oswiadczenie KE dotyczy. art. 10a ust. 6™ dyrektywy
2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Wprowadzenie obowigzku zakupu uprawniend do emisji na aukcjach
nieuchronnie prowadzi do wzrostu kosztéw produkcji. W efekcie konkurencyjnosé
niektérych sektoréw przemystu moze zostaé zagrozona z powodu zwiekszenia importu débr
z krajéw nieobjetych systemem EU ETS. W celu ograniczenia ryzyka przenoszenia produkcji
oraz emisji poza obszar UE (tzw. ucieczki emisji CO,), dyrektywa EU ETS, w drodze
odstepstwa od obowigzku zakupu uprawnied w systemie aukcyjnym, proponuje dla
sektoréw narazonych na ucieczke emisji szczegdlne przepisy (art. 10a i 10b). Ucieczka emisji
moze mie¢ charakter bezposredni (wysokie koszty zwigzane z emisjg z procesu
produkcyjnego) lub posredni (wysokie koszty energii elektrycznej wykorzystywanej do
procesu produkcyjnego). Oba elementy mogg tez wystgpic razem.

Ucieczka bezposrednia

Sposdb dokonywania przydziatu uprawnien dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji
okreslony jest w art. 10a ust. 1, 5, 12. Corocznie, w okresie 2013-2020, instalacjom
z sektoréw narazonych na ucieczke emisji przystugiwaé bedzie 100% bezptatnych
uprawnien do emisji (art. 10a ust. 12). Przydziat ten odbywac sie bedzie na podstawie z gory
ustalonych (ex-ante) wspdlnotowych wskaznikdw stanowigcych zachete do ograniczenia
emisji gazow oraz stosowania energooszczednych technologii (art. 10a ust.1 i 2). Wskazniki
te zostang odniesione do puli uprawnien nieodpfatnie przydzielonych dla przemystu, o
ktérej mowa w ust. 5. Catkowita pula uprawnien powinna by¢ corocznie obnizana o 1,74%
(nie oznacza to, iz przydziaty dla poszczegdlnych instalacji muszg zmniejszac sie w doktadnie
ten sam sposoéb).

Uprawnienia muszg by¢ rozdzielane z géry (pkt 23 preambuty oraz art. 11 ust. 1).
Niemozliwe jest wiec przyznanie uprawnien w oparciu o rzeczywisty poziom produkcji (ex
post). Jedyng elastycznos$é w kwestii korekty przydziatow ex post dajg zapisy art. 10a ust. 18
i 19. Na ich mocy mozna cofngc przydziat tym instalacjom, ktdre zaprzestaty produkcji oraz
zmniejszy¢ przydziat tym, ktdre czesciowo zaprzestaty dziatalnosci, badZz znacznie
ograniczyty swoje moce produkcyjne.

Komisja Europejska zobowigzana jest do okreslenia wykazu sektoréw lub podsektoréw
narazonych na ucieczke emisji CO, (art. 10a ust. 13). Wykaz jest ustalany, poczynajac od
31.12.2009 r., a nastepnie co 5 lat, w konsultacji z panstwami cztonkowskimi i sektorami
oraz po omoéwieniu na posiedzeniu Rady Europejskiej (czyli na spotkaniu szeféw panstw

" 0éwiadczenie KE (wedtug stanu na marzec 2009) btednie kierowato do ustepu 4 lit. a. Nie wiadomo, czy btad ten zostanie
skorygowany.
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cztonkowskich). Wykaz przyjmowany jest w procedurze komitologii. Warunkiem
koniecznym znalezienia sie w wykazie sektoréw jest taczne spetnienie dwéch kryteriow
ilosciowych (art. 10a ust. 15):

e kosztowego - stosunek kosztéw posrednich i bezposrednich produkcji
(wynikajgcych z wdrozenia dyrektywy) do wartosci dodanej brutto musi wynosic co
najmniej 5%;

e intensywnosci handlu - stosunek wartosci importu i eksportu do/z UE (z i do krajéw
trzecich) do wielkosci rynku UE — wartos¢ obrotu wewnetrznego i importu, musi
wynosi¢ powyzej 10%.

W wykazie znajdg sie réwniez te sektory, ktére spetnig przynajmniej jedno z powyzszych
kryteriow ilosciowych, ale jedynie w przypadku, gdy jego warto$¢ wynosi co najmniej 30%
dla kryterium kosztowego lub powyzej 30% dla kryterium intensywnosci handlu.

Przy ocenie narazonych sektorow pod katem powyzszych kryteridw uwzglednia sie srednig
cene uprawnienia do emisji CO, (EUA), przyjetg na poziomie 30 euro/tone CO,, oraz dane
dotyczace handlu, produkcji oraz wartosci dodanej brutto dla kazdego sektora, z trzech
ostatnich lat (art. 10a ust. 14).

Ponadto, po okresleniu sektoréw metoda kryteridw ilosciowych, KE moze uzupetni¢ ich
wykaz uwzgledniajac takze kryteria jakosciowe (art. 10a ust. 16), tj.: potencjat redukcji
emisji i zuzycia energii, obecng i przyszta specyfike rynku (elastycznosci cenowej popytu),
poziom marzy.

Dodatkowo, przy ustalaniu wykazu sektoréw, powinny by¢ wziete pod uwage zobowigzania
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tych samych sektorach przemystowych w krajach
trzecich® (art. 10a ust. 18).

Na wniosek KE lub panstwa cztonkowskiego, kazdego roku istnieje mozliwos$¢ uzupetnienia
listy sektoréw, w oparciu o kryteria wymienione w art. 10a ust. 13 i 15. Uzupetnienie to
odbywa sie w procedurze komitologii.

Ucieczka posrednia

Oprocz uregulowan dotyczacych rekompensat zwigzanych z ucieczkg bezposrednig,
dyrektywa EU ETS w art. 10a ust. 6 osobno reguluje kwestie rekompensaty ryzyka
posredniej ucieczki emisji, spowodowanej wysokimi kosztami energii elektrycznej przy
energochtonnej produkcji. Panstwa cztonkowskie majg prawo do udzielenia pomocy
finansowej tym sektorom, ktdére narazone s3 na wysokie koszty zakupu energii
elektrycznej®®. Wielko$¢ tej pomocy powinna opiera¢ sie na najlepszych wskaznikach
posredniej emisji CO, na jednostke produktu (czyli emisji zwigzanej z produkcjg zuzywanej
energii elektrycznej). Zapisy dyrektywy w zasadzie nie uzalezniajg mozliwosci przyznawania
rekompensat z tytutu posredniej ucieczki emisji od faktu zawarcia miedzynarodowego

2 Najprawdopodobniej chodzi tu o kraje niebedace cztonkami UE oraz te kraje EOG, ktdre nie sg objete systemem EU ETS.
B Przepis ten umozliwia najprawdopodobniej udzielanie pomocy wszystkim sektorom, takze tym nieobjetym systemem EU
ETS.

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 16 @




Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE
(dyrektywa EU ETS, decyzja non-ETS)

porozumienia klimatycznego. Jednakze zwigzek taki istnieje, gdyz w przypadku braku
nowego porozumienia, KE wprowadzi, do korica 2010 r., zmiany wytycznych w zakresie
pomocy publicznej, by panstwa cztonkowskie mogty skorzysta¢ w ww. przepisu
(O$wiadczenie KE dot. art. 10a ust. 6' zawarte jest w Zataczniku®). Takie ujecie tematu w
dyrektywie nasuwa watpliwos$é, czy w wypadku podpisania miedzynarodowego
porozumienia mozliwe bedzie udzielanie bezposrednich rekompensat w oparciu o art. 10a
ust. 6. Ponadto nie jest jasne, kto i na jakich zasadach decydowatby o sektorach, ktérym
nalezg sie rekompensaty zwigzane z posrednig ucieczkg emisji. Nalezy zauwazyé, ze
zatwierdzenie rekompensat dla sektoréw narazonych na ryzyko posredniej ucieczki emisji
nie jest w gestii Komitetu ds. Zmian Klimatu, tylko podlega przepisom dotyczagcym pomocy
publicznej.

KOMENTARZ: Procedury zwigzane z rekompensowaniem ryzyka bezposredniej i posredniej
ucieczki emisji sq od siebie niezalezne. Jest mozliwa sytuacja, iz dany sektor otrzymuje
bezptatne uprawnienia za bezposredniq ucieczke emisji oraz rekompensaty finansowe za
ucieczke posrednigq.

KOMENTARZ: Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sposob rozdziatu darmowych
uprawnien. Za wyjgtkiem derogacji dla energetyki (art. 10c, gdzie podstawq przydziatu
mogq byc¢ emisje historyczne) wszystkie inne przydziaty bezptatnych uprawniern muszg
odbywac sie w oparciu o ogdlnowspdlnotowe i najlepsze wskazniki (art. 10a ust. 1).
WskazZniki te, po zaproponowaniu przez KE, zostang przyjete przez Komitet ds. Zmian
Klimatu. Wskazniki muszq byc¢ okreslone na takim poziomie, by zachecac¢ do ograniczenia
emisji CO,. Oznacza to w praktyce, ze procentowe poziomy bezptatnych przydziatow
uprawnien (100% dla ucieczki emisji, 80% dla pozostatych sektoréow) odnoszq sie do
pewnego poziomu bazowego, ktéry znajdowac sie bedzie ponizej rzeczywistych potrzeb
emisyjnych instalacji*®. Ostateczny poziom wskaznikéw dla poszczegélnych branz bedzie
znany po zakonczeniu intensywnych negocjacji technicznych i politycznych, ktére
rozpoczety sie w styczniu br. z przedstawicielami KE.

Ocena sytuacji przez KE

Przepisy dotyczace ucieczki emisji obowigzujg w zasadzie tylko w wypadku braku
porozumienia miedzynarodowego (pkt 25 preambuty). W samym tekscie legislacyjnym nie
jest to okreslone wprost. Lista sektoréw narazonych na ucieczke powinna zosta¢ okreslona
do 31.12.2009 r., czyli zaraz po ogtoszeniu wynikow COP15 w Kopenhadze, a wiec za
szybko, by mdc uwzgledni¢ wyniki COP15. Dopiero po okresleniu tej listy, KE bedzie miata
czas na wnikliwg analize. Do dnia 30.06.2010 r. musi przedtozy¢ Parlamentowi i Radzie

' Oéwiadczenie KE (wedtug stanu na marzec 2009) btednie kierowato do ustepu 4 lit. a. Nie wiadomo, czy btad ten zostanie
skorygowany.

> Na catkowite pokrycie swoich potrzeb emisyjnych moga liczy¢ tylko sektory badz podsektory o niskich wartosciach
wskaznikéw emisji.
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Europejskiej sprawozdanie analityczne (art. 10b ust. 1). Sprawozdanie to ma stuzy¢ ocenie
sytuacji w sektorach narazonych na ucieczke emisji, szczegdlnie w kontekscie przyjecia
nowego miedzynarodowego porozumienia klimatycznego. Sprawozdaniu towarzyszy¢ majg
odpowiednie propozycje legislacyjne dotyczgce srodkdw przeciwdziatania ucieczce emisji.
Mogg one dotyczy¢ przede wszystkim:

e dostosowania liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych zagrozonym
sektorom,

e wigczenia do systemu handlu EU ETS importeréw produktéw, ktére konkurujg z
produktami wytwarzanymi przez europejskich producentéow w sektorach
narazonych na ucieczke emisji,

e oceny wptywu ucieczki emisji na bezpieczenstwo energetyczne panstw
cztonkowskich, w oparciu o potgczenia transgraniczne (electricity connections)
wewnatrz i na zewnatrz UE.

Takze art. 10a ust. 1 obliguje KE do przegladu zasad nieodptatnych przydziatéw uprawnien
w momencie zatwierdzenia przez UE miedzynarodowego porozumienia.

Ocena problemu podwadjnych korzysci dla przemystow

Oparcie rozdziatu puli uprawnien do sprzedazy na aukcjach na historycznych emisjach z
catosci EU ETS, faworyzuje kraje o duzym udziale emisji z sektorow przemystowych, a
matym z sektora energetycznego, w catkowitej emisji. Jest on niekorzystny dla Polski, gdzie
udziat emisji z sektora energetycznego jest wyjgtkowo duzy. Problem ten nie zostat
systemowo rozwigzany. Dyrektywa EU ETS (art. 10b ust. 2) zobowigzuje KE do dokonania do
dnia 31.03.2011 r. oceny proporcji pomiedzy uprawnieniami przyznawanymi bezptatnie
sektorom narazonym na ucieczke emisji, a tymi sprzedawanymi na aukcji (w kontekscie
wyjsciowych plandw wprowadzenia 100% aukcji w roku 2020). W zaleznosci od potrzeb KE
przedstawi odpowiednie propozycje legislacyjne. Zapis ten daje nadzieje na ewentualng
korekte tej niesprawiedliwej sytuacji, jednakze dzi$ brak w nim jakichkolwiek konkretnych
wskazan.

ZADANIE (7):

Aktywna wspétpraca PL z KE przy tworzeniu listy sektoréw narazonych na ucieczke
emisji, w szczegélnosci w ramach procedury komitologii.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie konsultacji z prowadzgcymi instalacje z sektoréw energochtonnych,
w celu ewentualnego uzupetnienia danych przestanych do KE ktére mogg by¢
potrzebne do spetnienia unijnych kryteriéw, i jak najszybsze przekazanie ich Komisji
Europejskiej.
TERMIN: 26.06.2009 r.
wstepna lista sektorow zostata zaprezentowana przez KE 29.04.2009 r.,
projekt decyzji z listq sektorow bedzie przedstawiony przez KE lipiec 2009 r.
przewidywane gtosowanie w Komitecie ds. Zmian Klimatu wrzesien 2009 r.
termin okreslenia ostatecznej wersji wykazu sektorow przez KE to 31.12.2009 r.
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ZADANIE (8):
Przygotowanie wykazu wszystkich instalacji w PL z sektoréw okreslonych przez KE jako
narazone na ucieczke emisji.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Stworzenie listy instalacji z sektoréw narazonych na bezposredni ucieczke emisjiw PL
kwalifikujgcych sie do otrzymywania bezptatnych uprawnien.
TERMIN: 31.05.2010 r.
termin okreslenia wykazu sektoréw przez KE - 31.12.2009 r.

ZADANIE (9):
Oszacowanie liczby bezptatnych uprawnien, jakie na podstawie okreslonych decyzjg KE
wskaznikow trafig do instalacji (jest to istotna kwestia przy okreslaniu faktycznej liczby
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji i wynikajgcych z tego tytutu
potencjalnych przychodéw do budzetu).

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie wewnetrznej analizy dotyczacej okreslenia liczby bezptatnych
uprawnien w oparciu o przyjete przez KE zasady bezptatnego przydziatu uprawnien,
wskazniki oraz wykaz instalacji.
TERMIN: 31.05.2011 r.
KE zobowigzana jest przyjqgc decyzje dotyczqcq zasad nieodptatnego przydziatu
uprawnien do 31.12.2010 r. (draft powinien by¢ gotowy wiosng 2010 r.)

ZADANIE (10):
Rozwazenie celowosci wystgpienia do KE o rozszerzenie wykazu sektoréw narazonych
na ucieczke emisji.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

1) Sporzadzenie bazy zawierajgcych wszystkie wymagane i brane do analizy przez
Komisje Europejskg dane, stuzgce kwalifikowaniu sektoréw narazonych na ucieczke
emisji.

TERMIN: 31.12.2009 r.

2) Sledzenie prac KE z zakresie przegladu listy sektoréw narazonych na ucieczke emisji
(KE dokona przegladu listy w terminie do 30.06.2010r.) i w konkretnych
przypadkach kontakt z KE w celu dodania nowych sektoréow do listy.

TERMIN: 30.06.2010r.

3) Staty monitoring sytuacji w sektorach narazonych na bezposredni ucieczke emisji w
PL, a nieujetych dotychczas w wykazie przyjetym przez Komitet ds. Zmian Klimatu.
TERMIN: 31.12.2010 r. i nastepnie co roku w terminie do 31.12.

ZADANIE (11):
Analiza i podjecie decyzji o rekompensowaniu sektorom energochtonnym ponoszonych
kosztéw w celu zapobiezenia posredniej ucieczce emisji, przy wykorzystaniu srodkow
krajowych.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA: (w przypadku podjecia decyzji o udzielaniu rekompensat)
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Stworzenie mechanizmoéw zawierajacych kryteria kwalifikujgce do otrzymywania
rekompensat, wskazujacych zrédta finansowania oraz instytucje obstugujacg, a takze
zapewniajgcych zgodnos¢ z zasadami pomocy publicznej.

TERMIN: 31.03.2011 r.

KE do 31.12.2010 r. przyjmie niezbedne zmiany w zasadach pomocy publicznej*®

4. PRODUKCJA CIEPLA

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10a ust. 4 i 11 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Produkcja ciepta sieciowego oraz ciepta wytwarzanego w
wysokosprawnej kogeneracji, zdefiniowanej w dyrektywie 2004/8/WE w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii, ujeta jest w sposéb szczegdlny (definicja wysokosprawnej
kogeneracji). Sektory te mogg otrzymac darmowe uprawnienia na podobnych zasadach, jak
sektory przemystowe nie narazone na ucieczke emisji (patrz rozdziat 5, ponizej) — czyli
maksymalnie 80% darmowych uprawniefd w 2013 r., 30% w 2020 r. i 0% w 2027 r., a spadek
liczby dostepnych darmowych uprawnied musi by¢ staty przez caty okres. Przydziat
darmowych uprawnien odbywac sie bedzie na podstawie z géry ustalonych (ex-ante)
wspdlnotowych wskaznikéw. Zgodnie z art. 10a ust. 5 uprawnienia do emisji na produkcje
ciepta stanowig czes¢ puli uprawnien dla przemystu, jednakze przepis ten osobno nakazuje
redukcje corocznej puli dla tego sektora o 1,74% (zgodnie z art. 9).

KOMENTARZ: Z uwagi na zauwazong hiespojnos¢ przepiséw dyrektywy, moze pojawic sie
ryzyko podwdjnej redukcji liczby dostepnych uprawnien dla wytwoércéw ciepta: raz w
ramach ,,podpuli” dla ciepta, drugi raz w ramach catej puli dla przemystu.

Polska powinna by¢ w tym obszarze bardzo aktywna, gdyz ponad 50% ciepta sieciowego,
produkowanego w UE-27 przy wykorzystaniu wegla kamiennego, pochodzi z polskich
systemow cieptowniczych.

Uprawnienia na produkcje ciepta muszg by¢ rozdzielane z géry (pkt 23 preambuty oraz
art. 11 ust. 1). Niemozliwe jest wiec przyznanie uprawnien w oparciu o rzeczywisty
poziom produkcji (ex post). Jedyng elastycznos¢ w kwestii korekty przydziatdéw ex post dajg

1% 7godnie z o$wiadczeniem KE z zatacznika do dyrektywy EU ETS, KE zobowigzuje sie w przypadku braku miedzynarodowego
porozumienia, przyjag¢ do korica 2010 roku, nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego. Na dzien dzisiejszy nie znana jest procedura w jakiej wytyczne te miatby by zosta¢ przyjete. Wiadomo jednak, iz
panstwa cztonkowskie bedg mogty wyrazi¢ swojg opinie w tym temacie. Wydaje sie zatem zasadne, aby UOKIiK petnit role
organu odpowiedzialnego za monitorowanie prac KE w tym zakresie i poinformowanie innych resortéw w przypadku
pojawienia sie propozycji nowych wytycznych.
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zapisy art. 10a ust. 18 i 19. Na ich mocy mozna cofngé przydziat tym instalacjom, ktére
zaprzestaty produkcji oraz zmniejszy¢é przydziat tym, ktére czesciowo zaprzestaty
dziatalnosci, badz znacznie ograniczyty swoje moce produkcyjne.

ZADANIE (12):
Okreslenie wielkosci emisji pochodzacych z wysokosprawnej kogeneracji w podziale
na produkcje energii elektrycznej i ciepta.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie konsultacji z branzg elektrocieptowni, zebranie danych od instalacji.
TERMIN: 31.12.2009 r.

ZADANIE (13):
Stworzenie listy instalacji produkujgcych ciepto, ktére mogtyby zostaé zakwalifikowane
do otrzymywania bezptatnych uprawnien do emisji.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie konsultacji z branzg i wewnetrznej analizy.
TERMIN: 31.05.2010 r.

ZADANIE (14):
Oszacowanie liczby bezptatnych uprawnien, jakie na podstawie okreslonych projektem
decyzji KE wskaznikdéw trafig do instalacji produkujacych ciepto w kazdym z lat okresu
2013-2020.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie wewnetrznej analizy w oparciu o przyjete przez KE zasady
nieodptatnego przydziatu uprawnien, w tym wskazniki, a takze zmniejszajacy sie
procent nieodptatnie przydzielanych uprawnien oraz wykaz instalacji.
TERMIN: 31.05.2011 r.
KE zobowigzana jest przyjqgc decyzje dotyczqcq zasad nieodptatnego przydziatu
uprawnien do 31.12.2010 r. (draft powinien by¢ gotowy wiosng 2010 r.)
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5. BEZPEATNE PRZYDZIALY UPRAWNIEN DLA SEKTOROW PRZEMYSLOWYCH
NIE NARAZONYCH NA UCIECZKE EMISJI CO2

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10a ust. 1, 5, 11 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Sektory przemystowe nie narazone na ucieczke emisji CO, majg prawo
otrzymacd czes¢ uprawnien do emisji bezptatnie. Od 2013 roku bezptatne uprawnienia beda
stanowi¢ maksymalnie 80% puli, po czym przydziat ten bedzie corocznie zmniejszany w
statym tempie tak, by osiggngé maksymalnie poziom 30% w roku 2020 i 0% w 2027 r.
Przydziat darmowych uprawnien odbywac sie bedzie na podstawie z géry ustalonych (ex-
ante) wspolnotowych wskaznikow. Pula emisji dla tych sektoréw powinna spadac o 1,74%
rocznie, ale nie oznacza to, iz poziomy wskaznikdw lub przydziaty dla poszczegdinych
instalacji muszg zmniejszac sie w dokfadnie w ten sam sposdb.

W praktyce rzeczywista liczba darmowych uprawnied przeznaczonych dla sektoréw
przemystowych nie narazonych na ucieczke emisji bedzie znana w momencie, gdy catkowita
pula bezptatnie przydzielonych uprawnien dla przemystu zostanie pomniejszona o liczbe
uprawnien odpowiadajgcych emisji sektoréw narazonych na ucieczke oraz o czesc
przynalezng dla produkcji ciepta.

Uprawnienia muszg byé rozdzielane z géry (pkt 23 preambuty oraz art. 11 ust. 1).
Niemozliwe jest wiec przyznanie uprawnien w oparciu o rzeczywisty poziom produkcji (ex
post). Jedyng elastycznosé w kwestii korekty przydziatow ex post dajg zapisy art. 10a ust. 18
i 19. Na ich mocy mozna cofngc¢ przydziat tym instalacjom, ktdre zaprzestaty produkcji oraz
zmniejszy¢ przydziat tym, ktére czeSciowo zaprzestaty dziatalnosci bgdz znacznie ograniczyty
swoje moce produkcyjne.

ZADANIE (15):
Oszacowanie liczby bezptatnych uprawnien, jakie na podstawie okreslonych decyzjg KE
wskaznikow trafig do instalacji przemystowych nie narazonych na ucieczke emisji w
kazdym z lat okresu 2013-2020.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przeprowadzenie wewnetrznej analizy w oparciu o przyjete przez KE zasady
bezptatnego przydziatu uprawnien, w tym wskazniki, a takze zmniejszajacy sie procent
nieodptatnie przydzielanych uprawnien oraz wykaz instalacji.
TERMIN: 31.05.2011 r.
KE zobowigzana jest przyjgc przepisy wykonawcze dotyczqce zasad bezptatnego
przydziatu uprawnien do 31.12.2010 r. (draft powinien by¢ gotowy wiosng 2010 r.)
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6. TYMCZASOWE NIEODPLATNE PRZYDZIALY DLA ELEKTROENERGETYKI

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Art. 10c wprowadza wyjagtki od postanowien art. 10, ktéry jako
podstawowy sposéb przydziatu uprawnien do emisji przyjmuje aukcje oraz art. 10a, ktory
przewiduje bezptatne przydziaty dla sektoréw przemystowych. Przedmiotowe wyjatki
definiowane sg w taki sposéb, iz bezptatne uprawnienia na produkcje energii elektrycznej
moga otrzymac te podmioty, ktore funkcjonowaty w dniu 31.12.2008 r., lub wobec ktérych
fizycznie wszczeto proces inwestycyjny przed 31.12.2008 r. po spetnieniu jednego z trzech
warunkéw (art. 10c ust. 1)'. Pierwsze dwa warunki dotycza niedostatecznej integracji
krajowe] sieci z siecig UCTE'® (warunek ten spetniajg kraje nadbattyckie — Litwa, totwa i
Estonia oraz Cypr i Malta), a trzeci wprowadza prég zaleznosci od jednego paliwa kopalnego
> 30% oraz poziom PKB na mieszkanca < 50% $redniej UE (warunek ten spetniajg Polska®,
Czechy, Wegry, Butgaria i Rumunia)®®. Maksymalny przydziat bezptatnych uprawnien to 70%
w roku 2013. Przydziat ten ma sie stopniowo zmniejsza¢ do 0% w roku 2020 (art. 10c ust. 2).
Pojecie ,stopniowo” nie narzuca konkretnego tempa, ale moze by¢ przedmiotem
rozbieznych interpretacji. Dyrektywa przewiduje mozliwos$¢ przedtuzenia okresu derogacji
po roku 2020, jesli dane panstwo cztonkowskie o to wystapi, a KE zaakceptuje ten wniosek i
zaproponuje stosowne rozwigzania legislacyjne, oceniajgc do korica 2017 r. postepy w
realizacji krajowego planu inwestycyjnego.

KOMENTARZ: Warunki uzyskania derogacji umozliwiajg ich zastosowanie tylko dla 10
nowych cztonkéw UE. Dlatego wskazane jest pilne opracowanie stanowiska Polski i
rozpoczecie konsultacji z zainteresowanymi operatorami, celem wspdlnego przygotowania
sie do dyskusji z Komisjg Europejska.

W celu uzyskania derogacji, panstwo cztonkowskie musi przedtozyé KE do 30.09.2011 r.
whniosek (art. 10c ust. 5) zawierajgcy:

e potwierdzenie spetnienia kryterium progowego;

* metode rozdziatu uprawnien i liczbe uprawnien przewidzianych dla poszczegdélnych
instalacji;

e wykaz instalacji wraz z liczbg przydzielonych uprawnien ;

e krajowy plan inwestycyjny (patrz ponizej) zawierajgcy takze przepisy dotyczgce
sposobu monitoringu realizacji krajowego planu inwestycyjnego;

¢ dowody, ze plan nie stwarza zaktdcen konkurencji.

KE ma 6 miesiecy na ewentualne odrzucenie wniosku. Jednym z elementéw wniosku o
derogacje jest krajowy plan inwestycyjny (art. 10c ust. 1). Musi on pokazywaé, ze panstwo

Y Interpretacja “fizycznego wszczecia procesu inwestycyjnego” (physically initiated) jest sprawa trudna i skomplikowana, gdyz
nie istnieje jednoznaczna wyktadnia tego pojecia. W ostatnich miesigcach KE na kilku prezentacjach pokazywata
sformutowanie ,,w trakcie budowy” (under construction) jako interpretacja wspomnianego zapisu.

'8 UCTE - Unia dla Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity)

¥ polska wymieniona jest na liscie krajéw spetniajacych warunki derogacji w komunikacie prasowym Rady UE (Council adopts
climate-energy legislative package”, EU Council press release, 6.04.2009, 8434/09).

2 Kraje spetniajgce kryteria derogacji podano za: ,Council adopts climate-energy legislative package”, EU Council press
release, 6.04.2009, 8434/09
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cztonkowskie planuje inwestycje modernizacyjne, a takie inwestycje zwigzane z
dywersyfikacjg swej struktury energetycznej (paliwowej) i Zrddet dostaw. Wartosé
inwestycji powinna w mozliwym zakresie odpowiada¢ wartosci rynkowej bezptatnie
przydzielanych uprawnien. Ponadto plan powinien uwzgledniaé koniecznos¢ jak
najwiekszego ograniczenia wzrostu cen energii, ktéry mdgtby nastgpi¢ w sytuacji 100%
aukcjoningu (braku derogacji). Okres inwestycji liczy sie juz od momentu wejscia w zycie
dyrektywy, co prawdopodobnie stanie sie w czerwcu 2009 r. KE planuje jesienig 2010 wydaé
wytyczne dotyczace opracowania planéw?'. Corocznie paristwo cztonkowskie bedzie
przedstawiaé KE sprawozdanie z wykonania planu.

Podstawg przydziatu uprawnien mogg by¢ albo emisje historyczne z okresu 2005-2007, albo
wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa®’. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
zbywalnos¢ przydzielonych bezptatnie uprawnien i dopuscic¢ ich wykorzystanie jedynie do
pokrycia emisji wtasnej danej instalacji za dany rok (w trybie art. 10c).

ZADANIE (16):
Przeprowadzenie analizy celowosci wystgpienia przez PL o derogacje, wraz
z okresleniem ewentualnej liczby objetych podmiotdw i liczby uprawnien
przeznaczonych do bezptatnego przydziatu w ramach derogacji, takze w kontekscie
wielkosci przychodoéw z aukgji

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Podjecie bezposrednich kontaktéw z podmiotami zainteresowanymi derogacjami,
w tym z tymi, ktére fizycznie rozpoczety inwestycje w 2008 r. oraz opracowanie
metod i kryteriow weryfikacji zgtoszonych do derogacji, potencjalnie fizycznie
rozpoczetych w 2008 r. inwestycji.
TERMIN: 30.06.2009r.

2. Analiza zgodnosci wystgpienia o derogacje ze strategig wtascicielskg w sektorze
energetycznym.
TERMIN: 30.09.2009r.

3. Analiza dotyczgca mozliwej podstawy przydziatu uprawnien (emisje historyczne, czy
wskazniki emis;ji?).
TERMIN: 30.09.2009r.

ZADANIE (17) : W przypadku wystqpienia przez PL o derogacje
Przygotowanie krajowego planu inwestycyjnego (art. 10 c ust. 1), w tym wybor
podstawy przydziatu uprawnien (emisje historyczne, czy wskazniki) oraz podjecie
decyzji o ograniczeniu ich zbywalnosci.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Opracowanie, w scistej wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami, krajowego planu

' Informacje uzyskane w nieformalnych rozmowach z KE w kwietniu 2009.

2 Wystepuje tutaj pewna rozbiezno$¢ w wersji angielskiej i polskiej dyrektywy. Skutkuje ona brakiem pewnosci, czy mowa jest
o wskaznikach specyficznych dla danych rodzajéw paliw, czy tez jednym wskazniku wazonym bilansem paliwowym. W sytuacji
matego udziatu mocy gazowych w bilansie produkcji energii elektrycznej w Polsce moze nie mie¢ to ogromnego znaczenia, ale
niejasnosc¢ interpretacyjna pozostaje faktem.
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inwestycyjnego zawierajacego, o ile bedzie to prawnie mozliwe, mechanizm
gwarantujacy realizacje zawartych w nim przedsiewzie¢.
TERMIN: 31.03.2010r.

ZADANIA (18): w trakcie obowigzywania derogacji
* Przygotowanie corocznego sprawozdania z wykonania krajowego planu
inwestycyjnego.
e Staty monitoring realizacji derogacji oraz analiza celowosci wystgpienia do KE o
przedtuzenie derogacji na okres po 2020 r.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Opracowanie skutecznego sposobu monitorowania inwestycji w ramach krajowego
planu inwestycyjnego na potrzeby corocznego sprawozdania.
TERMIN: 1.01.2011r.

UWAGA! Kwestia przedtuzenia czasu obowiqgzywania derogacji jest na tyle odlegta, ze nie
zostata szczegotowo ujeta w tym materiale.

7. OGOLNOWSPOLNOTOWE WSKAZNIKI - BENCHMARKI
PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 12 dyrektywy EU ETS ( dotyczy art. 10a ust. 1 i 2 dyrektywy 2003/87/WE)

OPIS ZAGADNIENIA: W okresie 2013-2020 podstawg przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji majg by¢ wskazniki emisyjne (benchmarks). Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja
Europejska zobowigzana jest przyjg¢ zharmonizowane przepisy wykonawcze dotyczace
rozdzielania bezptatnych uprawnien. Wspomniane przepisy wykonawcze majg tak okresli¢
poziom wspdlnotowych wskaznikdw, aby nie dawaty one zachet do zwiekszania emisji.

Wskazniki bedg wyznaczone dla produktéw kazdego sektora i podsektora, nie za$
czynnikdw produkcji. Komisja Europejska przyjmuje jako punkt wyjscia do wyznaczenia
wskaznikdw $rednig z 10 procent najbardziej wydajnych instalacji w Unii Europejskiej w
danym sektorze lub podsektorze. Sposdb realizacji wymogu 10% jest ciggle przedmiotem
dyskusji.

Na dzien przygotowania niniejszego materiatu (koniec maja 2009 r.), Komisja Europejska
zlecita firmie Ecofys zbadanie sektoréow i podsektorow w Unii Europejskiej w celu
wyznaczenia wskaznikéw. Wstepne wyniki analizy przeprowadzonej przez Ecofys majg by¢
znane na jesieni 2009 r.

O ile powyzej opisane zasady stosowane majg by¢ wprost w przypadku puli przemystowej
(sektory narazone na ucieczke emisji, pozostate sektory, produkcja ciepta), o tyle ich
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stosowanie przy bezptatnych przydziatach dla elektroenergetyki (w oparciu o art. 10c) nie
jest do konca jasne23. Teoretycznie przepisy art. 10c nie sg bezposrednio zwigzane z
przepisami art. 10a. Jednak to Komisja Europejska musi zatwierdzi¢ wniosek parnstwa
cztonkowskiego o przyznanie derogacji, a tym samym zaakceptowac poziom wskaznikéw,
jesli miatyby by¢ one podstawg przydziatu uprawnien. Nie jest przy tym jasne, czy zasady
wyznaczania wskaznikdw dla puli przemystowej beda wigzgce takze dla elektroenergetyki.

ZADANIE (19):
Aktywne uczestnictwo w procesie tworzenia ogélnowspdlnotowych wskaznikdw.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Przekazanie uzupetnionego formularza danych do Ecofys.
TERMIN: 5.06.2009 r.

2. Udziat w grupie roboczej ds. benchmarkéw Komitetu ds. Zmian Klimatu.
TERMIN: zadanie ciggte

ZADANIE (20) (w zaleznosci od rozstrzygniec z zadania nr 15):

Koordynacja opracowywania zasad przydziatu nieodptatnych uprawnien dla
elektroenergetyki z innymi panstwami, ktére planujg wystgpi¢ o derogacje.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Biezacy kontakt z ekspertami w panstwach cztonkowskich planujgcych wystgpienie
o derogacje.
TERMIN: zadanie ciggte

2 Podstawa przydziatu bezptatnych uprawnien dla elektroenergetyki moga by¢ albo emisje historyczne, albo wskazniki (patrz
rozdziat 6)
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8. KRAJOWE SRODKI WYKONAWCZE

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 13 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 11 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Art. 11 dyrektywy EU ETS przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
sporzadzg i przekazg do Komisji Europejskiej, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia 2011 r., wykaz
instalacji objetych systemem ETS i wykaz instalacji dla ktérych przewidywany jest bezptatny
przydziat uprawnien.

ZADANIE (21):
Opublikowanie i przekazanie KE wykazu wszystkich instalacji objetych systemem EU ETS
wraz z wykazem tych instalacji dla ktérych przewidziano bezptatne przydziaty uprawnien.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Sporzadzenie wykazu instalacji objetych zakresem EU ETS.

2. Sporzadzenie wykazu instalacji, dla ktérych przewidziano bezptatne uprawnienia.

TERMIN: 30.06.2011 (sugerowany wewnetrznie); termin ostateczny: 30.09.2011 r..

KOMENTARZ: Art. 11 naleZy transponowac do krajowego porzqgdku prawnego do dnia 31.12.2009 r.
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9. WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK Z MECHANIZMOW ELASTYCZNYCH JI/CDM

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 13 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 11a dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Kwestie wykorzystania w ramach EU ETS jednostek CER i ERU
pochodzgcych z realizacji projektéw JI i CDM zostaty uregulowane w nowym art. 1la
dyrektywy EU ETS. W zakresie kwestii ilosciowych przepisy te stanowig, ze istniejgce w UE
instalacje bedg mogty sumarycznie w okresie 2008-2020 (razem Il i Ill okres rozliczeniowy)
wykorzystaé do rozliczania wtasnej emisji jednostki CER/ERU do wyzszego z poziomdw:

— poziomu dopuszczonego dla nich w okresie 2008-2012 lub,

— poziomu minimum 11% przydziatéw otrzymanych w okresie 2008-2012, przy czym
przewidywany jest wyzszy niz 11% poziom dla tych instalacji, ktérych stosunek
sumy darmowych uprawnien do emisji i limitu wykorzystania jednostek CER/ERU w
okresie 2008-2012 do zweryfikowanej emisji z tych instalacji w latach 2005-2007,
bedzie jak najmniejszy.

Takie wykorzystanie ma nastepowac w drodze zamiany jednostek CER/ERU na uprawnienia
wazne od 2013 r., dokonywanej na wniosek prowadzacych instalacje przez wtasciwe organy
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze w nastepnym okresie (2013-2020)
instalacje bedg mogty wykorzysta¢ jednostki, ktére im pozostang z obecnego okresu 2008-
2012 w ramach obowigzujgcego limitu CER/ERU (réznego w poszczegdlnych krajach), ktéry
w przypadku polskich instalacji wynosi 10%. Dyrektywy dopuszcza podwyzszenie tego limitu
tym, u ktdrych jest on nizszy niz 11%. Poziom podwyzszonego limitu ma by¢ nie mniejszy niz
11%, a wielko$¢ ewentualnego wyzszego limitu wykorzystania jednostek CER/ERU ma
zostac¢ okreslona na podstawie przepisow wydanych przez KE w procedurze komitologii (art.
11a ust. 8).

KOMENTARZ: W chwili obecnej nie jest do korca jasne skad miatyby by¢ brane uprawnienia
przeznaczone do wymiany w zamian za jednostki CER/ERU. Poniewaz mozliwe do
wykorzystania jednostki pochodzgce z mechanizméw elastycznych JI/CDM sg dodatkowe w
stosunku do catkowitej puli uprawnien przeznaczonych do wykorzystania w EU ETS,
teoretycznie uprawnienia przeznaczone do zamiany za jednostki CER/ERU tez powinny by¢
dodatkowe. Jednakze istnieje potencjalne zagrozenie, ze uprawnienia te mogtyby by¢
generowane poprzez pomniejszenie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich badz to
puli uprawnien w EU ETS, badz to przyznanego limitu w non-ETS.

Zaréwno sektory wtgczone do EU ETS od 2013 r., jak i nowe instalacje (wtgczane do EU ETS
w okresie 2008-2012, a takze od 2013 r.), ktére w okresie 2008-2012 ani nie dostaty
bezptatnych uprawnier,, ani mozliwosci wykorzystania limitu CER/ERU, bedg mogty
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wykorzystywaé jednostki CER/ERU do ,pewnego poziomu, okreslonego przez KE w
pdzniejszym terminie”, ktéry nie powinien by¢ nizszy niz 4,5% ich zweryfikowanej emisji w
okresie 2013-2020%*. W przypadku przedsiebiorstw lotniczych limit wykorzystania jednostek
CER/ERU nie powinien by¢ nizszy niz 1,5% ich zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020
(art. 11a ust. 8).

W przypadku przyjecia przez UE 30% celu redukcji emisji, KE bedzie mogta dopuscic
dodatkowe wykorzystanie jednostek przez prowadzacych instalacje, ale jedynie z projektéw
pochodzacych z panistw trzecich, ktdre ratyfikujg przyszte porozumienie miedzynarodowe.

Dyrektywa nowelizujgca EU ETS w zakresie wykorzystania mechanizmow JI i CDM, oprécz
aspektow ilosciowych, reguluje réwniez kwestie jakosciowe projektéw oraz pozyskanych z
nich jednostek. W kolejnym okresie 2013-2020, prowadzacy instalacje bedg mogli stosowac
jednostki CER/ERU jedynie z projektéw, ktore byty dopuszczone do wykorzystania w okresie
2008-2012. Jednoczesnie przepisy dyrektywy dopuszczajg mozliwo$é zastosowania, z dniem
1 stycznia 2013 r., ograniczenia przez KE wykorzystania jednostek pochodzacych z pewnych
rodzajow projektébw w celu zagwarantowania ich integralnosci sSrodowiskowej i
ekonomicznej (art. 11a ust. 9).

Z uwagi na fakt, ze:

e wykorzystanie jednostek CER/ERU polega na dokonaniu przez panstwo
cztonkowskie ich wymiany na uprawnienia (patrz komentarz w ramce, powyzej);

e zgodnie z art. 11a ust. 9 Komisja Europejska moze wprowadzi¢ z dniem 1 stycznia
2013 r. przepisy ograniczajgce wykorzystanie jednostek pochodzgcych z pewnych
rodzajow projektdw oraz ustanawiajgce termin, od ktérego wykorzystanie
dotychczas dopuszczonych jednostek ma by¢ zgodne z tymi przepisami (termin ten
ma by¢ ustalony w przedziale od 6 miesiecy do 3 lat od wejscia w zycie tych
przepiséw),

istotne wydaje sie oszacowanie poziomu wykorzystania przez polskie instalacje jednostek
CER/ERU w okresie 2008-2012. Umozliwi to odpowiednie przygotowanie polskich
przedsiebiorcéw do wejscia w okres rozliczeniowy 2013-2020 oraz pozyskanie informacji
potrzebnych do oszacowania krajowego limitu emisji / liczby uprawnien bedgcych w
dyspozycji PL w okresie 2013-2020.

ZADANIE (22):
Oszacowanie poziomu wykorzystania przez polskie instalacje jednostek CER/ERU
w okresie 2008-2012.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Przeprowadzenie konsultacji z operatorami instalacji w zakresie planowanej
strategii wykorzystania limitu JI/CDM w obu okresach obejmujgcych lata

* Nie jest wiadome w jaki sposéb miatyby by¢ okreslone limity wykorzystania jednostek CER/ERU dla nowych sektordéw,
nowych instalacji i operatoréw statkdw powietrznych, skoro przepis art. 11a ust. 8 uzaleznia limit wykorzystania jednostek
CER/ERU od zweryfikowanej emisji z okresu, w ktérym limit ten ma by¢ stosowany, tj. 2013-2020.
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2008-2020.
2. Oszacowanie poziomu wykorzystania jednostek CER/ERU w okresie 2008-2012.

TERMIN: 31.12.2010 r.(sugerowany wewnetrznie)

10. WYEACZENIE MALYCH INSTALACJI OBJETYCH ROWNOWAZNYMI
SRODKAMI

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 28 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 27 dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Dyrektywa EU ETS dopuszcza wyfaczenie z systemu EU ETS, po
przeprowadzeniu konsultacji z prowadzgcymi instalacje, tych instalacji, ktére w raportach z
trzech ostatnich lat poprzedzajgcych zgtoszenie do KE, miaty moc ponizej 35 MW i ktérych
roczne emisje (z wytgczeniem emisji z biomasy) byty ponizej 25 000 ton CO,. Jednym z
warunkéw wytgczenia jest okreslenie przez dane panstwo cztonkowskie dla tych instalacji
rownowaznych srodkow prowadzacych do ograniczenia emisji.

KOMENTARZ: Ze wzgledu na konkurencyjnos$é¢ cieptownictwa (szczegdlnie w matych
miejscowosciach) réwnowazne srodki prowadzgce do ograniczenia emisji powinny byc
wprowadzone takze dla miejskich cieptowni, nieobjetych systemem ETS.

Istnieje takze mozliwos¢ wytaczenia z systemu EU ETS szpitali, pod warunkiem podjecia
przez nie rownowaznych srodkéw (brak minimalnych kryteriow progowych).

Panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do sporzadzenia i przekazania KE wykazu instalacji
whioskowanych do wytgczenia z EU ETS wraz ze wskazaniem rownowaznych Srodkow,
prowadzenia monitoringu emisji z instalacji uczestniczagcych w EU ETS w celu kwalifikacji do
wytgczenia, czyli m.in. okreslanie emisji z instalacji biorgc pod uwage prég emisji 25 000 ton
CO, z trzech ostatnich lat.

Dyrektywa EU ETS dopuszcza umozliwienie zastosowania uproszczonych Srodkéow
monitorowania, kontroli oraz raportowania emisji CO, dla instalacji, ktorych srednia roczna
emisja w okresie 2008-2012 bedzie ponizej 5 000 ton.

Jezeli po uptywie 3 miesiecy od daty podania tych informacji do publicznej wiadomosci,
Komisja Europejska w przeciggu 6 miesiecy nie zgtosi zadnych zastrzezen uznaje sie, ze
wyltgczenie zostaje przyznane. Zapisy te nie sg do korica spdjne — mozna je interpretowaé w
taki sposdb, ze KE ma maksymalnie 9 miesiecy na zgtoszenie zastrzezen.

W przypadku ponownego wtaczenia instalacji do systemu uprawnienia przyznawane s3
poczawszy od roku w trakcie ktorego to wtgczenie nastgpito. Uprawnienia przyznane tym
instalacjom zostajg odliczone od liczby uprawnien sprzedawanych w drodze aukcji. Takie
instalacje pozostajg w systemie przez pozostatg czesé okresu.
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ZADANIE (23):
Przekazanie KE wykazu instalacji wnioskowanych do wytgczenia z systemu EU ETS wraz
ze wskazaniem rownowaznych srodkow.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Przeprowadzenie konsultacji z operatorami instalacji kwalifikujgcymi sie
do wytgczenia oraz okreslenie sSrodkéw réwnowaznych, ktérymi bytyby objete
instalacje wnioskowane do wytgczenia z systemu.
2. Podanie do opinii publicznej informacji dotyczacych srodkdw réwnowaznych
i wykazu instalacji wnioskowanych o wytgczenie z systemu.
TERMIN: 30.06.2011 r. (sugerowany wewnetrznie); termin ostateczny: 30.09.2011 r.

ZADANIE (24):
Wprowadzenie rozwigzan w zakresie monitorowania emisji CO, umozliwiajgcych
ocene, czy emisja z wytaczonych instalacji przekracza, czy tez pozostaje ponizej progu
25 000 ton (nie liczgc emisji z biomasy).

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

1. Opracowanie mechanizméw, ktére pozwalajg na monitorowanie, czy instalacje
znajduja sie ponizej/powyzej progu 25 000 ton CO,.

2. Stworzenie mechanizmu gwarantujacego, ze w przypadku, gdy jakakolwiek
instalacja w dowolnym roku kalendarzowym wyemituje 25 000 ton CO, lub wiecej,
albo rownowazne Srodki okreslone dla tej instalacji przestang obowigzywad,
instalacja zostanie ponownie wtgczona do systemu.

TERMIN: 30.09.2012 r. (sugerowany wewnetrznie);
termin wdrozenia dyrektywy: 31.12.2012 r.
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11. DOSTOSOWANIE LICZBY UPRAWNIEN DLA CALE] WSPOLNOTY?25,
WLACZANIE DODATKOWYCH DZIAEALNOSCI I GAZOW

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 10 dyrektywy EU ETS (dotyczy art. 9a dyrektywy2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: W przypadku instalacji wymienionych w zatgczniku nr | dyrektywy,
ktore beda objete systemem od 2013 r., panstwa cztonkowskie zagwarantujg, ze do
30.04.2010 r. prowadzacy te instalacje przedtoza do wtasciwego organu zweryfikowane
dane dotyczace wielkosci emisji. Dane te zostang wykorzystane przez KE przy dostosowaniu
liczby wydanych w catej Wspdlnocie uprawnien.

Do dnia 30.09.2010 r. Komisja podaje do publicznej wiadomosci dostosowang liczbe
uprawnien.

ZADANIE (25):
Zebranie informacji o wielkosciach zweryfikowanych emisji od prowadzacych instalacje
wtaczanych do EU ETS od 2013 r. i przekazanie ich do KE.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

1. Ustanowienie do 31.12.20009 r. przepisdw umozliwiajgcych zebranie, weryfikacje
danych o instalacjach wtgczanych do systemu EU ETS od 2013 r. oraz mechanizmow
sprawozdawczych (w tym powiadomienie KE).

2. Przygotowane rozwigzania majg zapewnic, ze nowe instalacje wtgczane do systemu
od 2013 r. wymienione w zatgczniku nr |, bedg przedktadaty wtasciwemu organowi
informacje potwierdzone i zweryfikowane przez niezaleznego weryfikatora.

3. Okreslenie obowigzkéw dla operatoréw instalacji w tym zakresie oraz Sciezki
weryfikacji tych informacji.

TERMIN: 30.06.2010 r. (wynikajgcy z dyrektywy);
30.04.2010 r. (ostateczny termin przekazania danych od prowadzqgcych instalacje do
wtasciwego organu);
30.09.2010 r. (termin podania przez KE do publicznej wiadomosci dostosowanej liczby
przydziatow)

KOMENTARZ: Art. 9a ust. 2 naleZy transponowac do krajowego porzqdku prawnego do
dnia 31.12.2009 r. Prowadzgcy instalacje zobowigzani sq do 30.04.2010 r. przekazac
wtasciwemu organowi niezbedne dane. Jednak wytyczne dotyczgce monitorowania zostang
przyjete przez KE dopiero przed 31.12.2011 r. (sic!). Ponadto zatgcznik nr I, w ktérym znajdg
sie sektory nieobjete systemem EU ETS w okresie 2008-2012, musi zostac transponowany
do 31.12.2012r.

» Dyrektywa EU ETS dopuszcza, po zatwierdzeniu przez KE, wiaczenie przez paristwa cztonkowskie w okresie 2008-2012
dodatkowych dziatalnosci oraz gazéw cieplarnianych (nie wymienionych w zatgczniku nr I). W tym przypadku od 1 stycznia
2013 r. catkowita pula uprawnien dla UE jest zmieniana uwzgledniajgc Srednioroczne przydziaty uprawnienn w okresie 2008-
2012 dla instalacji wtaczonych w ramach dodatkowych dziatalnosci lub gazéw, po ich skorygowaniu wspdétczynnikiem
liniowym.
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12. ZHARMONIZOWANE PRZEPISY DOT. REALIZACJI PROJEKTOW
KRAJOWYCH (TZW. DOMESTIC OFFSET PRO]ECTS) I WYKORZYSTANIA
DODATKOWYCH JEDNOSTEK Z TYCH PROJEKTOW

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 1 ust. 26 dyrektywy (dotyczy art. 24a dyrektywy 2003/87/WE).

OPIS ZAGADNIENIA: Dyrektywa nowelizujgca EU ETS w uzupetnieniu do przepiséw
dotyczacych procedur wtaczania do EU ETS dodatkowych dziatalnosci i gazéw
cieplarnianych, wprowadza tez klauzule umozliwiajagcg wprowadzenie przez Komisje
Europejska zharmonizowanych przepisdw dotyczacych projektdow stuzgcych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Zgodnie z nowym art. 24a dyrektywy EU ETS projekty realizowane na
terenie panstw cztonkowskich UE i stuzgce redukcji emisji gazow cieplarnianych poza
obrebem EU ETS, bedg mogty generowac uprawnienia lub kredyty, ktére bedg mogty by¢
wykorzystywane zaréwno w ramach EU ETS, jak i non-ETS (patrz pkt 4 czedci I1) %°. Takie
projekty bytyby prowadzone wedtug wydanych przez Komisje Europejskg przepisow
wykonawczych. Zharmonizowane przepisy bedg miaty na celu zapobieganie zjawisku tzw.
podwdjnego liczenia przy generowaniu i wykorzystaniu kredytéw powstatych w wyniku
realizacji tych projektdw. Przepisy te majg by¢é przyjmowane jedynie w przypadku, gdy nie
bedzie mozliwe witgczenie do EU ETS dodatkowych dziatalnosci i innych gazow
cieplarnianych.

Dyrektywa w art. 24a ust. 3 wprowadza réwniez klauzule dopuszczajacg, aby panstwa
cztonkowskie miaty mozliwos¢ odmowy wydania uprawnien lub kredytéw dla niektérych
rodzajow projektéw realizowanych na ich terytorium. Projekty majg by¢ realizowane na

podstawie porozumien zawieranych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
27

ZADANIE: patrz zadanie nr 31 i 32 z czesci Il

*0ile w decyzji non-ETS jasno okreslono, ze nie ma ograniczern dotyczacych wykorzystania tego typu kredytéw do
wywigzywania sie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie ze swoich zobowigzan w sektorze non-ETS, o tyle nie jest jasne,
czy rowniez prowadzacy instalacje w sektorze EU ETS moga korzystac z tych kredytéw w sposéb nieograniczony, czy tez
obowigzuja je limity analogiczne do tych natozonych na wykorzystanie kredytéw CER/ERU.

*’ Nie jest do konca jasne, czy istniataby ewentualna mozliwos$¢ realizacji przez parnstwa cztonkowskie projektéw stuzgcych
redukcji emisji gazow cieplarnianych na swoim wtasnym terenie, np. przez polskie instalacje na terenie PL.
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CZESC 11
ZADANIA DLA POLSKI - NON ETS

1. WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK Z MECHANIZMOW ELASTYCZNYCH JI/CDM

PODSTAWA PRAWNA: Art. 5 decyzji non-ETS

OPIS ZAGADNIENIA: Kwestie wykorzystania przez panstwa cztonkowskie w ramach non-ETS
jednostek CER i ERU pochodzacych z realizacji projektéow JI i CDM zostaty uregulowane w
art. 5 decyzji non-ETS (tzw. effort sharing).

Wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie kredytéw CER/ERU w sektorze non-ETS moze

sie odbywac uwzgledniajac nastepujace warunki:

— roczna wielko$¢ wykorzystywania przez kazde panstwo cztonkowskie jednostek
pochodzacych z projektéw JI/CDM nie moze przekraczaé wielkosci rownej 3% emisji
gazow cieplarnianych tego panstwa cztonkowskiego w roku 2005;

— w kazdym roku kazide panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ innemu panstwu
cztonkowskiemu niewykorzystang czes¢ dopuszczonej rocznej ilosci jednostek
(maksymalnie 3%);

— w przypadku, gdy roczne wykorzystanie jednostek przez dane panstwo cztonkowskie
jest mniejsze niz dopuszczona dla niego wielko$¢, panstwo to moze przeniesé
niewykorzystang czesc tej ilosci na nastepne lata.

Polska w okresie 2005-2020 ma mozliwos¢ zwiekszenia emisji o 14%. Dodatkowe
mozliwosci wykorzystania jednostek CER/ERU istniejg dla tych krajow, ktdre musza
ograniczy¢ emisje w non-ETS, bgdZ mogg jg zwiekszy¢é maksymalnie o 5%.

Decyzja zobowigzuje rowniez panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze polityka w
odniesieniu do zakupu jednostek CER/ERU przyczynia¢ sie bedzie do bardziej
sprawiedliwego podziatu geograficznego projektéw, ,w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie
udziatu jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) nabywanych od krajow najmniej
rozwinietych i matych rozwijajgcych sie panstw wyspiarskich (...)” (pkt 12 Preambuty
decyzji).

Zgodnie z art. 6 dotyczacym sprawozdawczosci z realizacji celdw decyzji, panstwa
cztonkowskie majg obowigzek zamieszcza¢ w swoich sprawozdaniach przedstawianych na
mocy art. 3 decyzji nr 280/2004/WE dotyczgcej mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto réwniez:

— informacje o wykorzystaniu, podziale geograficznym i rodzajach wykorzystanych
jednostek oraz kryteriach jakoSciowych zastosowanych w odniesieniu do
wykorzystanych jednostek;
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— szczegdtowe uzasadnienie dotyczgce wykorzystania jednostek z typdw projektéw,
ktére nie mogg by¢ wykorzystywane przez uczestnikow wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (w przypadku gdy dane panistwo cztonkowskie
wykorzystuje tego rodzaju jednostki).

Majgc na uwadze powyzisze wydaje sie, ze w celu odpowiedniego przygotowania do
wypetniania celéow redukcyjnych w sektorze non-ETS, nalezatoby przeprowadzi¢ stosowne
analizy dotyczace potrzeb w zakresie ewentualnej koniecznosci pozyskania jednostek
CER/ERU przez PL, ustanowienia mechanizméw ich pozyskiwania (wtasne projekty
realizowane przez instytucje rzagdowe lub w drodze zakupu na rynku) lub tez sprzedazy
limitdéw innym panstwom cztonkowskim UE.

ZADANIE (26):
Oszacowanie koniecznosci ewentualnego pozyskania jednostek CER/ERU przez PL.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przygotowanie analizy dotyczacej prognoz emisyjnych w sektorze non-ETS.
TERMIN: 31.07.2011 r. (sugerowany wewnetrznie);

ZADANIE (27):
Ustanowienie stosownych mechanizméw pozyskiwania jednostek CER/ERU
i ewentualnej sprzedazy limitdw innym panstwom cztonkowskim UE.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przygotowanie analizy dotyczacej form i optacalnosci pozyskiwania jednostek
CER/ERU (wfasne projekty realizowane przez instytucje rzgdowe, zakup na rynku) oraz
mechanizméw sprzedazy limitéw innym panstwom w celu przygotowania stosownych
rozwigzan legislacyjnych.
TERMIN: 31.12.2011 r. (sugerowany wewnetrznie);

ZADANIE (28):

Przedktadanie - w sprawozdaniach sktadanych zgodnie z art. 6 decyzji (rozszerzajgcych

zakres sprawozdawczosci zgodnie z decyzjg 280/2004/WE) - nastepujacych informacji:

— informacji o poziomie wykorzystania, podziale geograficznym i rodzajach
wykorzystanych jednostek,

— szczegotowego uzasadnienia dotyczgcego wykorzystania jednostek z tych typow
projektéw, ktére nie mogg by¢ wykorzystywane przez prowadzacych instalacje
objete EU ETS (jesli dane panstwo cztonkowskie wykorzystuje tego rodzaju
jednostki).

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przygotowanie kryteridow jakosciowych dotyczacych dopuszczonych do wykorzystania
jednostek z projektéw JI/CDM oraz opracowanie mechanizmu zbierania informacji o
podziale geograficznym i rodzajach wykorzystanych jednostek.

TERMIN: 31.08.2011 r. (sugerowany wewnetrznie);
termin ostateczny: uzalezniony od terminéw przekazywania sprawozdan do decyzji
nr 280/2004/WE (pierwsze sprawozdanie w 2012 r.).
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2. SPRAWOZDAWCZOSC, OCENA, NOWELIZACJE I PRZEGLAD

PODSTAWA PRAWNA: Art. 6 decyzji non-ETS

OPIS ZAGADNIENIA: Art. 6 ust. 1 decyzji rozszerza zakres sprawozdan wymaganych na
podstawie art. 3 decyzji 280/2004/WE o informacje o rocznych emisjach gazéw
cieplarnianych. Definicja ,emisji gazéw cieplarnianych” zostata zawarta w artykule 2 decyzji
non-ETS. Decyzja zaktada takzie uzupetnienie sprawozdan o informacje na temat
dodatkowych dziatarh majgcych na celu dalszg redukcje emisji, w celu wdrozenia przysztego
porozumienia miedzynarodowego w sprawie zmian klimatu. Ponadto, wedtug artykutu 6
ust. 2 przedmiotowej decyzji, kazde panstwo cztonkowskie przedstawia szczegétowe
uzasadnienie w przypadku wykorzystania kredytdw z typéw projektéw, ktére nie moga byc
wykorzystane przez prowadzacych instalacje objete EU ETS (patrz pkt 1 cz. I1).

ZADANIE (29):
Rozszerzenie zakresu sprawozdan wymaganych na mocy art. 3 decyzji 280/2004/WE
o informacje o rocznych emisjach gazéw cieplarnianych.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:

Zebranie danych i uzupetnienie sprawozdan o informacje dotyczace:

1. rocznych emisji gazéw cieplarnianych,

2. podziatu geograficznego i rodzajach wykorzystanych jednostek i przyjetych
kryteriach jakosciowych,

3. przewidzianych postepdw w realizacji decyzji i krajowych polityk, Srodkéw
i prognoz,

4. dodatkowych dziatarh majacych na celu dalszg redukcje emisji w kontekscie
wdrozenia porozumienia miedzynarodowego.

(Patrz pkt 1 cz. Il)

TERMIN: 31.10.2012 r. (sugerowany wewnetrznie);
termin ostateczny: 15.01 kazdego roku poczawszy od 2013 r.
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3. DZIALANIA KRAJOWE W PRZYPADKU PRZEKROCZENIA LIMITU EMIS]JI

PODSTAWA PRAWNA: Art. 7 decyzji non-ETS.

OPIS ZAGADNIENIA: Decyzja w art. 7 ust. 2 przewiduje wprowadzenie dziatan korygujgcych
w przypadku przekroczenia ustalonego limitu emisji gazéw cieplarnianych okreslonego w
art. 3 ust. 2. Do dziatan korygujgcych zalicza sie:

— obnizenie limitu emisji na nastepny rok o przekroczong warto$¢, powiekszong o 8%;

— opracowanie planu dziatan korygujgcych;

— tymczasowe zawieszenie mozliwosci przenoszenia czesci uprawnien do emisji;

— przenoszenie jednostek z mechanizméw JI i CDM do innego panstwa
cztonkowskiego.

Plan dziatan korygujgcych musi zostaé przestany do KE w celu zaopiniowania, z kolei KE

moze zasiegnac opinii Komitetu ds. Zmian Klimatu.

ZADANIE (30):
Ustanowienie mechanizmow kontroli emisji krajowej z non-ETS. W szczegdélnosci, w
przypadku przekroczenia limitu emisji gazéw cieplarnianych: stworzenie planu dziatan
korygujacych, majacych na celu wywigzanie sie ze zobowigzan wynikajacych z decyzji
wraz z harmonogramem wdrozenia tych dziatan oraz przekazanie planu KE.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Niezaleznie czy dojdzie do przekroczenia limitu emisji: Stworzenie ram prawnych
umozliwiajgcych przygotowanie planu dziatan korygujacych.

W przypadku przekroczenia limitu emisji:
1. Okreslenie, w ktérym sektorze (w ramach limitu non-ETS) emisja przekroczyta
prognozy.
2. Zaproponowanie dziatan, ktdre doprowadzg do zmniejszenia emisji krajowej
w kolejnych latach (w sektorze odpowiadajgcym za przekroczenie limitu bgdz
w innych sektorach, w zaleznosci od polityki parnistwa).
3. Stworzenie harmonogramu dziatan i systemu monitorowania.

TERMIN: 30.06.2011 r. (termin ostateczny);
wdrozenie mechanizmu kontroli - 3 miesigce - w przypadku opracowywania planu,
cho¢ decyzja nie precyzuje, od kiedy liczony jest okres 3 miesiecy.
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4, PRZEPISY DOT. WYKORZYSTANIA DODATKOWYCH JEDNOSTEK
Z PROJEKTOW KRAJOWYCH

PODSTAWA PRAWNA: Art. 5 ust. 7 decyzji non-ETS

OPIS ZAGADNIENIA: Oprocz kwestii wykorzystania przez panstwa cztonkowskie w ramach
non-ETS jednostek CER i ERU pochodzacych z realizacji projektéw JI i CDM, zgodnie z art. 5
ust. 7 decyzji non-ETS, dopuszcza sie mozliwos$¢ wykorzystania kredytéw z projektow
realizowanych przez panstwa cztonkowskie. Kredyty te mogg by¢ wydane zgodnie z art. 24a
dyrektywy 2003/87/WE i wykorzystane, bez zadnych ograniczen ilo$ciowych, przez panstwa

cztonkowskie do realizacji zobowigzan w zakresie redukcji emisji.

Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie, zgodnie z przepisami art. 24a dyrektywy ETS, bedg
mogty po zawarciu bilateralnych porozumien, ogranicza¢ emisje na terenie innego panstwa
cztonkowskiego w sektorze non-ETS, a otrzymane z tytutu osiggnietej redukcji kredyty,
panstwo to bedzie mogto wykorzystac¢ do pokrycia wtasnego limitu emisji w ramach sektora
non-ETS.

ZADANIE (31):
Oszacowanie mozliwosci i potrzeby generowania kredytéw z projektow zgodnie z art.
24a dyrektywy ETS.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Przygotowanie analizy w celu oszacowania mozliwosci i potrzeby
generowania/wykorzystania kredytow z projektow zgodnie z art. 24a dyrektywy ETS,
majac na uwadze, m.in. przepisy art. 10 decyzji non-ETS dotyczgce zmiany limitu emisji
z sektora non-ETS w zwigzku z jednostkami/kredytami wydanymi na mocy art. 24 i 24a
znowelizowanej dyrektywy ETS.

TERMIN: 31.12.2011 r. sugerowany wewnetrznie

ZADANIE (32):
Wprowadzenie zmian w przepisach umozliwiajgcych zarzadzanie ewentualnymi
projektami, zgodnie z art. 24a dyrektywy ETS.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
Okreslenie potrzebnych zmian i obowigzkdéw instytucjonalnych w zakresie zarzadzania i
monitorowania projektow krajowych i wydawanych/pozyskiwanych w wyniku ich
realizacji kredytéw.

TERMIN: 31.12.2011 r. sugerowany wewnetrznie
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5. WEACZENIE LULUCF w PRZYPADKU BRAKU POROZUMIENIA
MIEDZYNARODOWEGO

PODSTAWA PRAWNA: Art. 9 decyzji non-ETS.

OPIS ZAGADNIENIA: Art. 9 stosuje sie w przypadku, gdy nie zostanie zawarte nowe
porozumienie miedzynarodowe. Reguluje on kwestie dotyczagce mozliwosci wykorzystania
do realizacji celéw redukcyjnych efektéw uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania
gruntéw oraz lesnictwa (Land Use Land Use Change and Forestry - LULUCF).

W przypadku, gdy porozumienie miedzynarodowe nie zostanie zawarte przez Wspdlnote do
dnia 31 grudnia 2010 r., panstwa cztonkowskie mogg wyrazi¢ zamiar wykorzystania LULUCF
do wypetnienia wspdlnotowego zobowigzania dotyczgcego redukcji emisji. KE oceni
wowczas sposoby wigczenia emisji i pochtaniania z LULUCF w realizacje zobowigzan
Wspdlnoty do redukcji emisji oraz przedstawi wniosek nowelizacji decyzji, ktéra powinna
wejs¢ w zycie od 2013 r.

ZADANIE (33):
Okreslenie potrzeby wtaczenia LULUCF do zobowigzan Wspdlnoty, z uwzglednieniem
metodologii w ramach prac prowadzonych w UNFCCC.

SRODKI WYKONANIA ZADANIA:
1. Przeprowadzenie analizy mozliwosci wtgczenia LULUCF do wypetniania celdw
krajowych.
2. Przekazanie KE wniosku dot. zamiaru wigczenia LULUCF do wypetniania zobowigzan
Wspdlnoty.

TERMIN: 31.12.2010 r. sugerowany wewnetrznie
termin ostateczny: 30.06.2011 r.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

Czesc. I. Zadania dla Polski — EU ETS

opowiada sie za aukcja
prowadzong w sposéb
indywidualny, ale nie

PL rozwigzan w kwestii: modelu aukcji (aukcja
jednej ceny, aukcja wielu cen), czestotliwosci jej
przeprowadzania (raz w miesigcu, raz w roku),

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
1 Art. 10 ust. 4 EU ETS Aktywne uczestnictwo Rozpoznanie rynku i zebranie doswiadczenia 15.09.2009 r.
w procesie tworzenia poprzez uczestnictwo w konferencjach w PL i
rozporzadzenia o zagranicg oraz udziat w spotkaniach z firmami
aukcjach, organizujgcymi aukcje
w szczeg6lnosci w Analiza i wybér najlepszych dla PL rozwiazan, tj.
ramach procedury modelu i czestotliwosci aukcji, mechanizmow
komitologii, oraz przy ograniczajgcych spekulacje rynkowe, oraz
organizacji aukcji w PL oszacowanie kosztéw administracyjnych aukcji
Okreslenie wstepnej procedury organizacji
aukcji w zakresie bezpieczenstwa i poufnosci,
trybu rejestracji uczestnikéw oraz zakresu
upublicznionych informacji
Okreslenie wymagan, stuzacych wytonieniu w
drodze przetargu firmy, ktéra obstuzy aukcje
2 Art. 10 ust. 4 EU ETS Rozpoznanie rynku, Udziat w konferencjach i szkoleniach w kraju i 31.12.2009 r. Projekt rozporzadzenia o
zebranie niezbednych zagranica, oraz zorganizowanie spotkania z aukcjach —09/10.2009
informacji i firmami, ktére oferuja wynajem platformy .
doswiadczen w celu aukcyjnej i majg doswiadczenie w organizacji Wstepna propozyqa
zorganizowania aukcji uprawnien (Climex, Bloomberg). rozporzadzenia .
wiasnej platformy . o , ' przygotowana !orzez KE i
aukcyjnej (PL Przygotowanie analizy i wybér najlepszych dla 31.12.2009 1. przekazana panstwom

cztonkowskim — 01/02.2010
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
wyklucza mozliwosci mechanizmdw ograniczajgcych dostep
jej organizacji na niektorych podmiotow do aukcji (ryzyko
poziomie spekulacji), oraz oszacowanie potencjalnych
regionalnym). kosztéow administracyjnych przeprowadzenia

aukcji. Materiat ten mogtby by¢

wykorzystywany przy rozmowach na réznym

szczeblu z przedstawicielami KE (rodzaj

speaking points).

Wydanie rozporzadzenia
przez KE w/s
harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz
pozostatych aspektow

) ! sprzedazy uprawnien na
zakonczeniu. aukcji do 30.06.2010 .

4. Przygotowanie specyfikacji wymagan stuzgcych

3. Okreslenie wstepnej procedury catego procesu
organizacji aukcji w PL obejmujgcy m.in. plan 30.09.2010 .
gwarantujgcy bezpieczenstwo i poufnos¢ aukgji,
mechanizm rejestracji uczestnikéw oraz zakres
informacji podawanych przed i po jej

wytonieniu w drodze przetargu firmy, ktéra 30.09.2010r.
dostarczy platforme elektroniczng i obstuzy
aukcje w PL.
3 Art. 10 ust. 3 EU ETS Podjecie decyzji o Miedzyresortowa dyskusja polityczna o skali 31.09.2009 r.
strukturze i celach wydatkowania przychododw z aukgji, takze w
wydatkowania kontekscie przyznawania derogacji dla
przychoddw z aukgji. elektroenergetyki.

Przeanalizowanie celéw wydatkowania przychodéw
z aukcji pod katem wyboru tych, ktére w
najwiekszym stopniu spojne sg z celami polityki

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 42 @




Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA

klimatycznej i energetycznej Polski oraz 31.12.2009r.
zobowigzaniami wobec panstw rozwijajgcych sie

w ramach ODA”®, W nastepnej kolejnosci

opracowanie harmonogramu wydatkowania tych

Srodkow.
4 Art. 10 ust. 3 EU ETS Przekazywanie KE raz Opracowanie skutecznego sposobu gromadzenia 31.12.2009r.
w roku informacji o danych o réznych aspektach funkcjonowania rynku
wielkosci i celach weglowego, w tym przebiegu aukgji.
wydatkowania
przychoddw z aukcji, w
ramach
sprawozdawczosci

przygotowywanej na
podstawie decyzji KE
280/2004/WE.

%8 Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance) - dotacje i pozyczki przekazane instytucjom sektora publicznego panistw rozwijajacych sie, przez oficjalne instytucje rzadowe paristw-dawcéw lub
organizacje miedzynarodowe, wspierajace przede wszystkim rozwoj gospodarczy i budowanie dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sa liczone jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa tylko wtedy, gdy zawierajag komponent
dotacji o wartosci przynajmniej 25 % wartosci pomocy. Dodatkowo do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej zalicza sie pomoc techniczna. Koncepcja ODA zostata zaproponowana w roku 1969 przez organ OECD - Komitet
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Development Assistance Committee (DAC)), a w roku 1970 Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych zaproponowato paristwom donorom aby
przeznaczyty 0,7% swoich PKB na ODA.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA

5 Art.10a ust. 8 EU ETS  Przygotowanie 1. Wytypowanie listy demonstracyjnych 30.09.2009 r.
demonstracyjnych projektow.
projektow 2. Wybor projektow. 31.12.2009r.
wychwytywania i 3. Ztozenie projektéw do KE. 15.04.2010 .
sktadowania 4. Monitorowanie dziatan KE w zakresie 31.12.2010rr.
dwutlenku wegla, wyboru projektow.
aktywne ich wsparcie
na szczeblu KE.

6 Art. 10 ust. 3 EU ETS Przygotowanie 1. Analiza celowosci wydatkowania dochodéw  31.12.2009 r.

(Oswiadczenie mechanizmow i uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien na
Komisji) procedur instalacje CCS.

umozliwiajacych 2. Ustalenie kryteriéw wsparcia instalacji CCS 30.06.2010 r.
wykorzystanie wraz z propozycjami zmian w przepisach.
dochodéw
uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien w
drodze aukcji na
instalacje CCS.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
7 Art.10a ust. 13, 14, Aktywna wspoétpraca Przeprowadzenie konsultacji z prowadzacymi 08.06.2009 r.
15 EU ETS PL z KE przy tworzeniu  instalacje z sektorow energochtonnych,
wykazu narazonych na  w celu ewentualnego uzupetnienia danych Kontekst:
ucieczke emisji przestanych do KE ktére moga by¢ potrzebne do — dostepna lista
sektoréw spetnienia unijnych kryteridw, i jak najszybsze sektoréw

44©

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE)




Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
przekazanie ich Komisji Europejskiej. 29.04.2009 r.;

—  propozycja decyzji
z wykazem
sektorow (KE) - do
30.06.2009 r.;

— gtosowanie w
Komitecie ds.
Zmian Klimatu —
wrzesien 2009 r.;

— ostateczna wersja
wykazu sektoréw
(KE) - 31.12.2009
r.

8 Art.10a ust. 13 oraz Po okresleniu przez KE  Stworzenie listy instalacji z sektorow narazonych na  31.05.2010 .

Art. 11 ust. 1 EU ETS wykazu narazonych na  bezposredni ucieczke emisji w PL kwalifikujgcych sie
ucieczke emisji do otrzymywania bezptatnych uprawnien
sektorow,
przygotowanie listy
instalacji z PL

9 Art.10a ust. 1,12,13  Oszacowanie liczby Przeprowadzenie wewnetrznej analizy dotyczacej 31.05.2011r. Poziom 100%

EU ETS bezptatnych okreslenia liczby bezptatnych uprawnien w oparciu o bezptatnego
uprawnien dla przyjete decyzjg KE zasady bezptatnego przydziatu Kontekst: przydziatu uprawnien
instalacji wg uprawnien, wskazniki oraz wykaz instalacji Zobowigzanie dla instalacji bedzie
okreslonych przez KE przyjecia zasad skorygowany o
wskaznikow nieodptatnego pewny wspotczynnik

przydziatu uprawnien bazowy, ktéry moze
(KE) - do 31.12.2010r.  znajdowac sie ponizej
(draft decyzji powinien rzeczywistych potrzeb
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

art. 10a ust. 629)

kosztow posrednich
ponoszonych przez
sektory, przy
wykorzystaniu
srodkow krajowych.

obstugujaca, a takze zapewniajgcych zgodnos¢ z
zasadami pomocy publicznej

Przyjecie niezbednych
zmian w zasadach
pomocy publicznej
(KE) - do 31.12.2010 r.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
by¢ gotowy wiosng emisyjnych instalacji
2010r.) —de facto oznacza to
mniejszy niz 100%
przydziat uprawnien
do emisji
10 Art.10a ust. 13 EU Rozwazenie celowosci 1. Sporzadzenie bazy zawierajacych wszystkie 31.12.2009 r.
ETS wystgpienia do KE o wymagane i brane do analizy przez Komisje
rozszerzenie wykazu Europejska dane, stuzgce kwalifikowaniu
sektoréw narazonych sektoréw narazonych na ucieczke emisji.
na ucieczke emisji. 2. Sledzenie prac KE w zakresie przegladu listy 30.06.2010 r.
sektoréw narazonych na ucieczke emisji. Kontekst: KE ma
Kontakt z KE w celu dodania poszczegdlnych dokonac przegladu
sektorow do listy. listy do 30.06.20107,
3. Staty monitoring sytuacji w sektorach 31.12.2010r.,
narazonych na bezposredni ucieczke emisji w nastepnie co roku w
PL, a nieujetych dotychczas w wykazie terminie do 31.12
przyjetym przez Komitet ds. Zmian Klimatu
11 Art.10a ust. 6 EU ETS, Analiza i podjecie Stworzenie mechanizmdéw zawierajacych kryteria 31.03.2011r. Realizacja zadania
Zafacznik5 decyzji o kwalifikujgce do otrzymywania rekompensat, tylko w przypadku
(o$wiadczenie KE dot.  rekompensowaniu wskazujacych zrddta finansowania oraz instytucje Kontekst: podjecia przez PL

decyzji o udzielaniu
rekompensat.
Mozliwa sytuacja, ze
dany sektor
otrzymuje bezptatne
uprawnienia za
bezposredni ucieczke

Na dzien opracowania niniejszego materiatu oswiadczenie KE kierowato do btednego ustepu 4 lit.a i btad ten zostanie zapewne skorygowany przez stuzby prawne Rady UE.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
emisji oraz
rekompensaty
finansowe za ucieczke
posrednia.
NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
12 Art. 10a ust. 4i 11 EU  Okreslenie wielkosci Przeprowadzenie konsultacji z branzg 31.12.2009r.
ETS emisji pochodzacych z  elektrocieptowni oraz zebranie danych od instalacji
wysokosprawnej

kogeneracji w podziale
na produkcje energii
elektrycznej i ciepta

13 Art. 10a ust. 4i11 EU  Stworzenie listy Przeprowadzenie konsultacji z branzg i wewnetrznej 31.05.2010 .
ETS instalacji analizy.
produkujacych ciepto

kwalifikujgcych sie do
otrzymywania
bezptatnych
uprawnien do emisji.

14 Art. 10a ust. 4i 11 EU Oszacowanie liczby Przeprowadzenie wewnetrznej analizy w oparciu o 31.05.2011r. Zobowigzanie przyjecia
ETS bezptatnych przyjete decyzja KE zasady nieodptatnego przydziatu zasad nieodptatnego
uprawnien dla uprawnien, w tym wskazniki, a takze zmniejszajgcy przydziatu uprawnien
instalacji sie procent nieodptatnych przydziatéw oraz wykaz (KE) - do 31.12.2010 r.
produkujacych ciepto instalacji (draft decyzji powinien
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w kazdym z lat okresu by¢ gotowy wiosnag
2013-2020, na 2010r.)

podstawie okreslonych

przez KE wskaznikow

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
15 Art.10aust.1,5i11  Oszacowanie liczby Przeprowadzenie wewnetrznej analizy w oparciu o 31.05.2011r. Zobowigzanie przyjecia
EU ETS bezptatnych uprawnienn  przyjete decyzjg KE zasady nieodptatnego zasad nieodpfatnego

dla instalacji przydziatu uprawnien, w tym wskazniki, a takze przydziatu uprawnien
przemystowych nie zmniejszajacy sie procent nieodptatnych (KE) - do 31.12.2010 r.
narazonych na ucieczke  przydziatéw oraz wykaz instalacji (draft decyzji powinien
emisji w kazdym z lat by¢ gotowy wiosng 2010
okresu 2013-2020, r.)
podstawie okreslonych
przez KE wskaznikéw

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
16 Art. 10c EU ETS Przeprowadzenie 1. Podjecie bezposrednich kontaktéw z 30.06.2009 r.
analizy celowosci podmiotami zainteresowanymi derogacjami,
wystgpienia przez PL o w tym odnosnie fizycznie rozpoczetych
derogacje, wraz inwestycji.
z okresleniem
ewentualnej liczby 2. Analiza zgodnosci wystgpienia o derogacje ze 30.09.2009 r.
objetych podmiotow i strategig wtascicielskg w sektorze
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
liczby uprawnien energetycznym.
przeznaczonych do
bezptatnego przydziatu 3. Analiza dotyczgca mozliwej podstawy przydziatu ~ 30.09.2009 r.
w ramach derogacji, uprawnien (emisje historyczne, czy wskazniki
takze w kontekscie emisji ?).
wielkosci przychodéw
z aukcji
17 Art. 10cust 1i5EU Przygotowanie Opracowanie, w Scistej wspotpracy z 31.03.2010 . Zgodnie z
ETS krajowego planu zainteresowanymi podmiotami, krajowego planu nieoficjalnymi
inwestycyjnego (art. 10 inwestycyjnego zawierajgcego, o ile bedzie to informacjami KE
cust. 1), wtym wybér  prawnie mozliwe, mechanizm gwarantujgcy planuje na jesien 2010
podstawy przydziatu realizacje zawartych w nim przedsiewziec. r. publikacje
uprawnien (emisje wytycznych w zakresie
historyczne, czy opracowywania
wskazniki) oraz krajowych planéw
podjecie decyzji o inwestycyjnych (patrz
ograniczeniu ich Zatgcznik nr 2). Nalezy
zbywalnosci rozwazy¢, czy wiekszg
korzys¢ moze przyniesé
ztozenie do KE planu
jeszcze przed
opublikowaniem
wytycznych, czy tez
lepiej jest na te
wytyczne poczekad.
18 Art. 10cust. 1i 7 EU 1. Przygotowanie Opracowanie skutecznego sposobu monitorowania 1.01.2011r. W trakcie
ETS corocznego inwestycji w ramach krajowego planu obowigzywania
sprawozdania z inwestycyjnego na potrzeby corocznego derogacji
wykonania sprawozdania.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
krajowego planu UWAGA! Kwestia
inwestycyjnego. przedtuzenia czasu
2. Staty monitoring obowigzywania

realizacji derogacji derogacji jest na tyle
oraz analiza odlegta, ze nie zostata
celowosci szczeg6towo ujeta w
wystgpienia do KE tym materiale.
o przedtuzenie
derogacji na okres
po 2020 r.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
19 Art. 10a ust. 1i 2 EU Aktywne uczestnictwo 1. Przekazanie uzupetnionego formularza do 05.06.2009 r.
ETS w procesie tworzenia Ecofys

ogdlno wspdlnotowych

wskaznikéw 2. Udziat w grupie roboczej ds. wskaznikow

Komitetu ds. Zmian Klimatu L
Zadanie ciggte

20 Art. 10a ust. 1i 2 EU Koordynacja Biezacy kontakt z ekspertami w panstwach Zadanie ciagte.
ETS opracowywania zasad cztonkowskich planujgcych wystgpienie o
przydziatu derogacje.

nieodptatnych
uprawnien dla
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elektroenergetyki z
innymi panstwami,
ktore planujg wystapic
o derogacje.

(w zaleznosci od
rozstrzygniec z zadania
nr 15):

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
21 Art. 11 EU ETS Opublikowanie i 1. Sporzadzenie wykazu instalacji objetych 30.09.2011 r. Art. 11 nalezy
przekazanie KE wykazu zakresem EU ETS. transponowac do
WS.ZVStkiCh instalacji 2. Sporzadzenie wykazu instalacji, dla ktdrych Sugerowany pra!/vodawstwa
objetych systemem EU . L wewnetrznie: krajowego do
ETS wraz z wykazem przewidziano bezptatne uprawnienia. 30.06.2011 r. 31.12.2009 .

tych instalacji dla
ktérych przewidziano
bezptatne przydziaty
uprawnien.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
22 Art. 11a EU ETS Oszacowanie poziomu 1. Przeprowadzenie konsultacji z operatorami Sugerowany KE opracuje szczegotowe
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
wykorzystania przez instalacji w zakresie planowane;j strategii wewnetrznie: mechanizmow okreslania
polskie instalacje wykorzystania limitu JI/CDM w obu okresach 31.08.2010r. doktadnych pozioméw
jednostek CER/ERU obejmujgcych lata wykorzystania jednostek
w okresie 2008-2012 2008-2020. CER/ERU (procedury ko
2. Oszacowanie poziomu wykorzystania mitologii).

jednostek CER/ERU w okresie 2008-2012.

patrz pkt 4 Art. 24a EU ETS patrz pkt 4 czesci Il KE (fakultatywnie):

czesci ll wydanie przepiséw
wykonawczych dot.
harmonizacji
projektow/dziatan
zmierzajacych do redukcji
emisji gazéw
cieplarnianych

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
23 Art. 27 EU ETS Przekazanie KE wykazu 1. Przeprowadzenie konsultacji z operatorami sugerowany
instalacji instalacji kwalifikujgcymi sie wewnetrznie:
wnioskowanych do do wytgczenia oraz okreslenie srodkow 30.06.2011 r.
wylaczenia z systemu rownowaznych, ktérymi bytyby objete instalacje
EU ETS wraz ze whnioskowane do wytgczenia z systemu. termin ostateczny:
wskazaniem 2. Podanie do opinii publicznej informacji 30.09.2011 r.
réownowaznych dotyczacych srodkéw rownowaznych
Srodkow. i wykazu instalacji wnioskowanych o wytaczenie
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rozwigzan w zakresie
monitorowania emisji
€02 umozliwiajacych
oceng, czy emisja z
wytaczonych instalacji
przekracza, czy tez
pozostaje ponizej
progu 25 000 ton (nie
liczac emisji z
biomasy).

na monitorowanie, czy instalacje znajduja sie
ponizej/powyzej progu 25 000 ton CO2.
Stworzenie mechanizmu gwarantujgcego, ze w
przypadku, gdy jakakolwiek instalacja w
dowolnym roku kalendarzowym wyemituje

25 000 ton CO2 lub wiecej albo réwnowazne
srodki okreslone dla tej instalacji przestang
obowigzywa, instalacja zostanie ponownie
wtgczona do systemu.

wewnetrznie:
30.09.2012r.;

termin wdrozenia
dyrektywy:
31.12.2012r.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
z systemu.
24 Art. 27 EU ETS Wprowadzenie Opracowanie mechanizmow, ktére pozwalaja sugerowany

instalacje wtaczanych
od 2013 r.do EU ETS i
przekazanie ich do KE.

Przygotowane rozwigzania majg zapewnic¢, ze
nowe instalacje witgczane do systemu od 2013
r. wymienione w zatgczniku nr |, beda

(ostateczny termin
przekazania danych od
prowadzacych

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
25 Art. 9a EU ETS Zebranie informacji o Ustanowienie przepisow umozliwiajgcych 30.06.2010r.
wielkosciach zebranie, weryfikacje danych (wynikajacy z
zweryfikowanych o instalacjach wtgczanych do systemu EU ETS dyrektywy);
emisji od od 2013 r. oraz mechanizmow
prowadzacych sprawozdawczych (w tym powiadomienie KE).  30.04.2010 .
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA

przedktadaty wtasciwemu organowi instalacje do

informacje potwierdzone i zweryfikowane wtasciwego organu);

przez niezaleznego weryfikatora.

3. Okreslenie obowigzkéw dla operatorow 30.09.2010 r. (termin

instalacji w tym zakresie oraz Sciezki podania przez KE do

weryfikacji tych informacji. publicznej wiadomosci
dostosowane;j liczby
przydziatow)
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

Czesc. Il. Zadania dla Polski — NON ETS

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
26 Art. 5 decyzji Oszacowanie koniecznosci Przygotowanie analizy dotyczgcej prognoz Sugerowany
non-ETS ewentualnego pozyskania emisyjnych w sektorze non-ETS w celu wewnetrznie:
jednostek CER/ERU przez PL.  oszacowania potrzeby ewentualnego pozyskania 31.07.2011r.
jednostek CER/ERU przez PL.
27 Art. 5 decyzji Ustanowienie stosownych Przygotowanie analizy dotyczacej form i Sugerowany
non-ETS mechanizméw pozyskiwania  optacalnosci pozyskiwania jednostek CER/ERU wewnetrznie:
jednostek CER/ERU (wtasne projekty realizowane przez instytucje 31.12.2011r.
i ewentualnej sprzedazy rzagdowe, zakup na rynku) oraz mechanizmoéw
limitéw innym parnstwom. sprzedazy limitéw innym panstwom w celu
przygotowania stosownych rozwigzan
legislacyjnych.
28 Art. 5 decyzji Panstwa cztonkowskie w Przygotowanie kryteriow jakosciowych Sugerowany
non-ETS sprawozdaniach sktadanych dotyczacych dopuszczonych do wykorzystania wewnetrznie:
zgodnie z art. 6 decyzji jednostek z projektéw JI/CDM oraz opracowanie 31.08.2011 .
(rozszerzajacych zakres mechanizmu zbierania informacji o podziale
sprawozdawczosci zgodnie z geograficznym i rodzajach wykorzystanych termin ostateczny:
decyzjq 280/2004/WE) jednostek. uzalezniony od
powinny przedktadac: terminéw
— informacje o poziomie przekazywania
wykorzystania, podziale sprawozdan do decyzji
geograficznym i rodzajach nr 280/2004/WE
(pierwsze
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
wykorzystanych sprawozdanie w 2012
jednostek, r.).

— szczegotowe uzasadnienie
dotyczace wykorzystania
jednostek z tych typéw
projektow, ktére nie moga
by¢ wykorzystywane przez
prowadzacych instalacje
objete EU ETS (jesli dane
panstwo cztonkowskie
wykorzystuje tego rodzaju
jednostki).

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
29 Art. 6 decyzji Rozszerzenie zakresu Zebranie danych i uzupetnienie sprawozdan o Sugerowany
non-ETS sprawozdan wymaganych na informacje dotyczace: wewnetrznie:
mocy art. 3 decyzji 1. rocznych emisji gazdéw cieplarnianych, 31.10.2012r.
280/2004/WE o informacje o 2. podziatu geograficznego i rodzajach
rocznych emisjach gazéw wykorzystanych jednostek i przyjetych kryteriach Termin ostateczny:
cieplarnianych. jakosciowych, 15.01 kazdego roku
3. przewidzianych postepéw w realizacji decyzji i poczawszy od 2013 r.
krajowych polityk, Srodkdéw i prognoz,
4. dodatkowych dziatan majacych na celu dalsza
redukcje emisji w kontekscie wdrozenia
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA

porozumienia miedzynarodowego.
(Patrz pkt 1 czesc Ib)

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
30 Art. 7 decyzji Ustanowienie Stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych Termin ostateczny:
non-ETS mechanizméw kontroli przygotowanie planu dziatan korygujgcych. 30.06.2011 r.
emisji krajowej z non-ETS.
W szczegodlnosci, w W przypadku przekroczenia:
przypadku przekroczenia 1. Okreslenie, w ktérym sektorze (w ramach limitu
limitu emisji gazow non-ETS) emisja przekroczyta prognozy.
cieplarnianych: stworzenie 2. Zaproponowanie dziatan, ktére doprowadza do
planu dziatan korygujacych, zmniejszenia emisji krajowej
majacych na celu w kolejnych latach (w sektorze odpowiadajgcym
wypetnienie zobowigzan za przekroczenie limitu bgdz
wynikajacych z decyzji wraz w innych sektorach, w zaleznosci od polityki
z harmonogramem panstwa).
wdrozenia tych dziatan oraz 3. Stworzenie harmonogramu dziatan i systemu
przekazanie planu KE. monitorowania.
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NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
31 Art. 5 ust. 7 Oszacowanie mozliwosci i Przygotowanie analizy w celu oszacowania mozliwosci  Termin sugerowany
decyzji non-ETS  potrzeby generowania i potrzeby generowania/wykorzystania kredytéw z wewnetrznie:
kredytéw z projektéw projektéw zgodnie z art. 24a dyrektywy ETS, majgcna  31.12.2011r.
zgodnie z art. 24a uwadze, m.in. przepisy art. 10 decyzji non-ETS
dyrektywy ETS. dotyczace zmiany limitu emisji z sektora non-ETS w

zwigzku z jednostkami/kredytami wydanymi na mocy
art. 24 i 24a dyrektywy 2003/87/WE.

32 Art. 5 ust. 7 Wprowadzenie zmian w Okreslenie potrzebnych zmian i obowigzkéw Termin sugerowany
decyzji non-ETS  przepisach umozliwiajgcych  instytucjonalnych w zakresie zarzadzania i wewnetrznie:
zarzadzanie ewentualnymi monitorowania projektéw krajowych i 31.12.2011r.
projektami, zgodnie z art. wydawanych/pozyskiwanych w wyniku ich realizacji
24a dyrektywy ETS. kredytow.

NR PODSTAWA ZADANIE DLA PL SRODKI WYKONANIA ZADANIA TERMIN UWAGI
ZADANIA PRAWNA
33 Art. 9 decyzji Okreslenie potrzeby 1. Przeprowadzenie analizy mozliwosci witgczenia Sugerowany
non-ETS wiaczenia LULUCF do LULUCF do wypetniania celéw krajowych. wewnetrznie:

zobowigzan Wspdinoty, 2. Przekazanie KE wniosku dot. zamiaru wtaczenia 31.12.2010rr.
z uwzglednieniem LULUCF do wypetniania zobowigzan Wspdlnoty.
metodologii w ramach prac termin ostateczny:
prowadzonych w UNFCCC. 30.06.2011 r.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

ZALACZNIK NR 2

ZADANIA DLA KoMisj1 EUROPE]JSKIE] WYNIKAJACE Z NOWYCH REGULAC]I
DOTYCZACYCH REDUKCJI EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE
(DYREKTYWA EU ETS & DECYZJANON ETS)

PODSTAWA OPIS TERMIN WYNIKAJACY 2 UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
Art. 3 lit. h EU ETS Definicja nowego operatora Do 31 grudnia 2010 .
Komisja opracuje zharmonizowane zasady dotyczgce zastosowania definicji nowego
operatora
Art. 9 EU ETS Okreslanie puli uprawnien Do 30 czerwca 2010 r.

1. Komisja informuje o bezwzglednej liczbie przydziatéw uprawnien w catej Wspdlnocie
na rok 2013, obliczonej w oparciu o catkowite liczby uprawnien rozdzielonych, ktére
beda rozdzielone przez panstwa cztonkowskie zgodnie decyzjami KE dotyczgcymi
przedktadanych przez te panstwa KPRU na lata 2008-2012

2. KE dokonuje przegladu wspoétczynnika liniowego okreslajgcego liniowy spadek liczby
przydziatéw i w stosownych przypadkach poczawszy od 2020 r. przedstawia Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu wniosek w celu przyjecia decyzji do 2025 r.

Art. 9a EU ETS Okreslanie puli uprawnien 30 wrzesnia 2010 r.
Komisja podaje do publicznej wiadomosci dostosowang liczbe przydziatéw w zwigzku z
wtgczeniem dodatkowych dziatan lub gazéw oraz wigczeniem do systemu dziatalnosci
wymienionych w zataczniku nr 1, ktére bedg objete wspdlnotowym systemem od 2013 r.
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PODSTAWA OPIS TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY

Art. 10 ust. 4 EU ETS  Aukcja uprawnien 30 czerwca 2010rr. Harmonogram prac KE:
Koniecznos$¢ przyjecia rozporzadzenia w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych zarys rozporzgdzenia:
oraz pozostatych sprzedazy przydziatéw w drodze aukcji, tak aby zapewni¢ prowadzenie tej wrzesien/pazdziernik
sprzedazy w sposdb otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujgcy. Komisja 2009 r.; propozycja
przedstawi projekt zapewne odpowiednio wczesniej. legislacyjna: styczen/luty

2010r.
Art. 10 ust. 5 EU ETS  Aukcja uprawnien Co roku

Komisja monitoruje funkcjonowanie europejskiego rynku i przedstawia Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego
rynku emisji CO,, w tym na temat przeprowadzania aukcji, ptynnosci srodkow i
sprzedanych ilosci.

Art. 10a ust. 1 EU Przepisy przejSciowe dotyczgce bezptatnego przydziatu uprawnien
ETS — Komisja przyjmie ogdlnowspdlnotowe i w petni zharmonizowane przepisy 31 grudnia 2010 .

wykonawcze dotyczacych rozdziatu bezptatnych uprawnien dla produkcji ciepta,
nowych instalacji, ucieczki emisji.

— Komisja dokona przegladu przepiséw dotyczacych rozdziatu bezptatnych Po zatwierdzeniu przez
uprawnien celem zapewnienia, ze uprawnienia rozdzielane sg bezptatnie jedynie Wspdlnote
w tych przypadkach, ktére sg w petni uzasadnione. miedzynarodowego

porozumienia w sprawie
zmian klimatu

Art. 10a ust. 13 i 14 Okreslenie sektoréw energochtonnych narazonych na ryzyko ucieczki emisji 0d 31.12.2009 r., a nastepnie
EU ETS Komisja okresla te sektory w oparciu o kryteria ilosciowe i jakosciowe. Ponadto, co roku, na co 5 lat, po omdéwieniu kwestii
swoj wniosek, moze rozszerzy¢ wykaz sektorow, jezeli przy pomocy sprawozdan w Radzie Europejskiej

analitycznych wykaze, ze kryteria zostaty spetnione.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

PODSTAWA OPIS TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
Komisja ocenia mozliwos¢ wliczenia przez dany sektor kosztow posrednich i bezposrednich
(wynikajacych z wykonania tej dyrektywy) w ceny produktéw. Do tej oceny opiera sie na
danych dostepnych z 3 ostatnich lat (dotyczgcych handlu, produkcji i wartosci dodane;j
brutto) oraz na $redniej cenie emisji CO2.

Art. 10b ust. 1 EU Srodki wsparcia dla sektoréw energochtonnych narazonych na ucieczke emisii Do 30.06.2010 r.
ETS Komisja, w $wietle wyniku globalnych negocjacji i po konsultacjach spotecznych, przedtozy

Parlamentowi i Radzie Europejskiej sprawozdanie analityczne (z uwzglednieniem:
dostosowania odsetka bezptatnych przydziatéw, wtgczenia importeréow do EU ETS, oceny
wptywu ucieczki emisji na bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich,
porozumien sektorowych) stuzgce ocenie sytuacji w zagrozonych sektorach.

Art. 10b ust. 2 EU Zgodnos¢ z przyjetym scenariuszem na 2020 rok Do 31.03.2011
ETS Komisja oceni wptyw podjetych decyzji o przyznaniu bezptatnych limitéw emisji na liczbe

ogolnej liczby sprzedawanych na aukcji uprawnien , w poréwnaniu z przyjetym

scenariuszem na 2020 rok.

Art. 10c ust. 3 EU Mozliwo$¢ tymczasowego nieodptatnego przydziatu na modernizacje wytwarzania
ETS energii elektrycznej
Komisja przedstawia wytyczne w celu zagwarantowania, ze metoda przyznawania
uprawnien pozwala unikng¢ zbednych zaktécen konkurencji i minimalizuje szkodliwy
wptyw na zachety stosowane w celu redukcji emisji.

Art. 11a EU ETS Wykorzystanie JI/CDM Termin ten ma by¢
— art. 11a ust. 8 - Opracowanie szczegétowych mechanizméw okreslania doktadnych ustalony w przedziale od
poziomdéw wykorzystania jednostek CER/ERU (procedury ko mitologii). 6 m-cy do 3 lat od
— art. 11a ust. 9 - (fakultatywnie) — ewentualne wydanie przez KE przepiséw wejscia w zycie

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 61 @




Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

PODSTAWA OPIS TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
wprowadzajacych z dniem 1 stycznia 2013 r. ograniczenia wykorzystania jednostek przepisow
pochodzacych z pewnych rodzajéw projektéw oraz ustanawiajgcych termin od ktérego ograniczajgcych
wykorzystanie dotychczas dopuszczonych jednostek ma by¢ zgodne z tymi przepisami wykorzystania jednostek
(procedury ko mitologii). pochodzacych z pewnych

rodzajow projektow.

Art. 12 ust. 1a EU Obroét i umarzanie uprawnien Do 31 grudnia 2010 .
ETS Komisja zbada czy rynek przydziatu emisji jest wystarczajgco chroniony przed

wykorzystaniem poufnych informacji i manipulacja rynkowa oraz w miare potrzeby

przedstawi propozycje w celu zapewnienia tej ochrony.

Art. 14 EU ETS Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ emisji Do 31 grudnia 2011 r.
Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie monitorowania i sprawozdawczosci w
odniesieniu do emisji oraz do danych dotyczacych dziatalnosci wymienionych w zatgczniku
nrl.

Art. 15 b EU ETS Kontrola i akredytacja Do 31 grudnia 2011 r.
Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie kontroli sprawozdan dotyczacych emisji
zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku V.

Art. 24 EU ETS Procedury jednostronnego wiaczenia dodatkowych dziatan oraz gazéw fakultatywne
Z inicjatywy Komisji lub na wniosek parstwa cztonkowskiego moze zostac przyjete

rozporzadzenie dotyczgce monitorowania oraz sprawozdawczosci.

Art. 28 EU ETS Korekty majgce zastosowanie po zatwierdzeniu przysztego porozumienia Najpdzniej 3 m-ce po
miedzynarodowego podpisaniu przez Wspdlnote
1. Po podpisaniu miedzynarodowego porozumienia naktadajgcego obowigzek redukcji do miedzynarodowego
2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o ponad 20% w stosunku do 1990 r., ktére zostato porozumienia
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

PODSTAWA OPIS TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
odzwierciedlone w popartym przez Rade Europejskg w 2007 r. zobowigzaniu do redukcji o
30% Komisja przedktada sprawozdanie oceniajgce m.in.: charakter srodkdw uzgodnionych
ramach negocjacji, zobowigzania podjete przez inne kraje, konsekwencje porozumienia
miedzynarodowego, a tym samym opcje niezbedne do przyjecia na szczeblu UE
zrébwnowazanego podejscia w celu dgzenia do ambitnego celu redukcji w wysokosci 30%,
wptyw porozumienia na inne sektory gospodarki
2. W oparciu o to sprawozdanie Komisja w stosownym przypadku przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek legislacyjny zmieniajacy niniejsza dyrektywe.

Art. 29 EU ETS Raportowanie zapewniajace lepsze funkcjonowanie systemu fakultatywne
Jezeli w oparciu o regularne sprawozdania dotyczgce rynku uprawnien Komisja posiada
dowody, ze rynek emisji zwigzkéw wegla nie dziata prawidtowo, przedstawia sprawozdanie
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

Art. 29 a EU ETS Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen
Jezeli przez okres dtuzszy niz 6 kolejnych miesiecy ceny przydziatéw sg ponad trzykrotnie

wyzsze od $redniej ceny przydziatéw na rynku europejskim w dwéch poprzednich latach
Komisja w trybie natychmiastowym zwotuje posiedzenie Komitetu powotanego na mocy
art. 9 decyzji 280/2004/WE.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

PODSTAWA OPIS/WPROWADZENIE TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
Art. 4 non-ETS Racjonalizacja zuzycia energii Do 2012r.

Komisja ocenia i sktada sprawozdanie z postepdw poczynionych przez Wspdlnote i
panstwa cztonkowskiego w realizacji celu polegajacego na obnizeniu zuzycia energii o
20% do 2020 r. w poréwnaniu z zatozeniami na 2020 r. podanym w planie dziatar na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

Art. 6. ust. 3i4 non- Sprawozdawczos$é, ocena postepdw, nowelizacje i przeglad Poczynajgc od 2013 r.
ETS Komisja w swoich sprawozdaniach przedstawionych na mocy art. 5 ust. 1i 2 decyzji nr sporzadzane co 2 lata

280/2004/WE ocenia, czy postepy panstwa cztonkowskich sg wystarczajace, aby
wypetnity one swoje zobowigzania podjete na mocy niniejszej decyzji.

W sprawozdaniu Komisja ocenia taczne wdrozenie decyzji, w tym wykorzystanie i jakos¢
kredytéw z mechanizmu czystego rozwoju oraz dalsza potrzebe wspdlnych i
skoordynowanych dziatan politycznych i Srodkéw

Art. 8 non-ETS Korekty majace zastosowanie po zatwierdzeniu przysztego porozumienia

miedzynarodowego
1. Po podpisaniu miedzynarodowego porozumienia naktadajgcego obowigzek redukgji

do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o ponad 20% w stosunku do 1990 r., ktére
zostato odzwierciedlone w popartym przez Rade Europejska w 2007 r. zobowigzaniu do
redukcji 0 30% Komisja przedktada sprawozdanie oceniajgce m.in.: charakter srodkéw
uzgodnionych ramach negocjacji, zobowigzania podjete przez inne kraje, konsekwencje
porozumienia miedzynarodowego, a tym samym opcje niezbedne do przyjecia na
szczeblu UE zréwnowazonego podejscia w celu dgzenia do ambitnego celu redukcji w
wysokosci 30%, wptyw porozumienia na inne sektory gospodarki;

2. W oparciu o to sprawozdanie Komisja w stosownym przypadku przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek legislacyjny zmieniajacy niniejsza
decyzje.

Art. 9 non-ETS Wiaczenie kredytéw LULUCF 30 czerwca 2011 r.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

PODSTAWA OPIS/WPROWADZENIE TERMIN WYNIKAJACY Z UWAGI
PRAWNA DYREKTYWY
W przypadku braku porozumienia miedzynarodowego i jesli bedzie wola panstw
cztonkowskich KE oceni sposoby wtgczenia emisji i pochtaniania z LULUCF w realizacje
zobowigzan Wspdlnoty do redukcji emisji oraz przedstawi wniosek nowelizacji decyzji,
ktéra powinna wejs¢ w zycie od 2013 r. (ew. skoryguje podziat wysitkdw miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi).

Art. 11 non-ETS Rejestry i gtéwny zarzadca
Komisja przyjmie Srodki konieczne do prawidtowego ksiegowania transakgji, ktore sg
udostepniane opinii publicznej.

Art. 10 non-ETS Zmiany zakresu i stosowania art. 24a dyrektywy 2003/87/WE dot. jednostronnego
wiaczenia dodatkowych aktywnosci i gazéw
W przypadku wigczenia dodatkowych dziatalnosci lub gazéw Komisja opublikuje dane
liczbowe wynikajace z tego dostosowania

Art. 14 non-ETS Sprawozdanie 31 pazdziernika 2016 r.
Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajgce ocene stosowania niniejszej decyzji dla
konkurencyjnosci na szczeblu krajowym, UE i miedzynarodowym. Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ww. sprawozdanie.
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ZALACZNIK NR 3

ZADANIA WYNIKAJACE Z NOWYCH REGULACJI DOTYCZACYCH
REDUKC]JI EMIS]JI GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE

ROZPATRYWANE W PROCEDURZE KOMITOLOGII
(DYREKTYWA EU ETS & DECYZJA NON ETS)

Zadanie Podstawa Zadanie dla Komitetu Termin Uwagi
prawna ds. Zmian Klimatu
Art. 1 ust. 2b (art. Opracowanie zharmonizowanych zasad 31.12.2010 . Zadanie to byto w
3h) dotyczacych zastosowania definicji nowego projekcie
operatora. dyrektywy,
jednakze zostato
usuniete w wersji
opublikowanej.
1. Art. 1 ust. 11 (art. Przyjecie rozporzadzenia w sprawie 30.06.2010 r.
10 ust. 4) harmonogramu, kwestii administracyjnych
oraz pozostatych aspektédw sprzedazy
uprawnien na aukgcji.
7,8,12,13, Art.1ust. 12 (art. Przyjecie przepiséw dot. rozdzielania 31.12.2010 .
19. 10a ust. 1) darmowych uprawnien i uprawnien
pozostajgcych w rezerwie.
5. Art. 1 ust. 12 (art. Przyjecie kryteriéw selekcji projektéow 31.12.2009r.
10a ust. 8) demonstracyjnych CCS.
7. Art. 1 ust. 12 (art. Okreslenie sektorow narazonych na ucieczke  31.12.2009r.
10a ust. 13) emisji.
16,17. Art. 1 ust. 12 (art. Okreslenie wytycznych odnosnie metody 31.03.2011 . Termin nie wynika
10c ust. 3) przyznawania bezptatnych przydziatéw dla bezposrednio z
energetyki. dyrektywy
22. Art. 1 ust. 13 (art. Okreslenie wartosci procentowej 31.12.2011 . Termin nie wynika
11a ust. 8) wykorzystania kredytow JI/CDM. bezposrednio z
dyrektywy
22, Art. 1 ust.13 Okreslenie ograniczenia korzystania z od
(art. 11a ust.9) okreslonych kredytéw JI/CDM z tytutu 01.01.2013r.
pewnych rodzajéw projektéw.
Art. 1 ust. 17 (art. Przyjecie rozporzadzenia w sprawie 31.12.2011r.
14 ust. 1) monitorowania i sprawozdawczosci.
Art. 1 ust. 18 (art. Przyjecie rozporzadzenia w sprawie kontroli 31.12.2011 .
15) sprawozdan, akredytacji kontroleréw i
nadzoru nad nimi, oraz oceny jednostek
akredytujgcych.
Art. 1 ust. 23 (art. Udziat Komitetu w przypadku zmian Zadanie
22) zatgcznikéw. fakultatywne
Art. 1 ust. 25 (art. Wiaczenie przez panstwa cztonkowskie od Zadanie
24 ust. 1) 2008 r. dodatkowych dziatalnosci oraz
gazow, nie wymienionych w zataczniku I.
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Zadania wynikajace z projektowanych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE
(dyrektywa EU ETS, decyzja non ETS)

Zadanie

Podstawa
prawna

Zadanie dla Komitetu
ds. Zmian Klimatu

Termin

Uwagi

fakultatywne

Art. 1 ust. 25 (art.

24 ust. 3)

Przyjecie rozporzgdzenia odnosnie
monitorowania i sprawozdawczosci emisji
pochodzacych z dziatalnosci, instalacji i
gazow cieplarnianych nie wymienionych w
zataczniku 1.

Zadanie
fakultatywne

Art. 1 ust. 26 (art.

24a ust. 1)

Okreslenie przepiséw wykonawczych
dotyczace przyznawania przydziatow dla
projektow nie objetych ETS.

Zadanie
fakultatywne

Art. 1 ust. 26 (art.

24a ust. 2)

Okreslenie przepiséw wykonawczych
dotyczace przyznawania kredytow dla
projektow nie objetych ETS.

Zadanie
fakultatywne

Art. 1 ust. 29 (art.

29a)

Podejmowanie krokow w przypadku
nadmiernych zmian cen.

Zadanie
fakultatywne

Zadanie Podstawa Zadanie dla Komitetu Termin Uwagi
prawna ds. Zmian Klimatu
Art. 3 ust. 2 Okreslenie rocznych przydziatéw emisji na 6 miesiecy Termin 6 miesiecy
lata 2013-2020. liczony jest od
momentu gdy KE
bedzie w
posiadaniu
zweryfikowanych
danych odnosnie
emisji.
Art. 3 ust. 6 Przyjecie srodkéw okreslajgcych warunki Brak
przekazywania przez panstwa cztonkowskie
czesci swoich rocznych przydziatéw emisji.
Art. 11 ust. 3 Przyjecie srodkéw umozliwiajgcych Brak
wdrozenie art. 11 ust. 1i 2 dotyczacego
rejestru i gtéwnego zarzadcy.
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ZALACZNIK NR 4 KASHUE Krajowy Administrator
' Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
HARMONOGRAM REALIZAC]I ZADAN WYNIKAJACYCH Z PROJEKTOWANYCH REGULAC]JI DOTYCZACYCH EMIS]JI GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE (DYREKTYWA EU ETS & DECYZJA NON ETS)
Numer Nazwa zadania 2009 2010 2011 2012
zadania 9, Kw 1 2009, Kw 2 2009, Kw 3 2009, Kw 4 2010, Kw 1 2010, Kw 2 2010, Kw 3 2010, Kw 4 2011,Kw 1 2011, Kw 2 2011, Kw 3 2011,Kw 4 2012, Kw 1 2012, Kw 2 20
lut \ mar | kwi | maj | cze | lip \ sie \ wrz | paz \ lis | gru | sty | lut | mar | kwi \ maj \ cze | lip | sie | wrz | paz \ lis \ gru | sty \ lut | mar | kwi | maj | cze | lip \ sie \ wrz | paz | lis \ gru | sty | lut | mar | kwi \ maj \ cze | lip \
1 Aktywne uczestnictwo w procesie tworzenia rozporzadzenia o aukcjach. : 2009-06-01 —_— 2009-12-31 : : : : : r r ; : : g
2 Prace przygotowawcze do stworzenia krajowej platformy aukcyjnej. 2009-06-01 : : : 2009-12-31
3 |Podjecie decyzji o skali i celach wydatkowania przychodéw z aukcji. 2009-06-01 g 2009-12-31
4 Opracowanie sposobu gromadzenia danych o rynku weglowym i przebiegu aukcji. 2009-06-01 | : : : 2009-12-31
5 CCS i OZE - wytypowanie listy, wybor projektow i monitoring dziatan KE. 2009-96-01 g 2009712-3]7
6 Przygotowanie mechanizmoéw i procedur umozliwiajacych wykorzystanie dochodéw z aukcji na CCS. 2009-66-01 [ : : : : : : ) 2010;06-29
7 Aktywna wspéltpraca PL z KE przy tworzeniu listy sektoréw narazonych na wyciek emisji. 2009-(?)6-0173572009-(})6-26 | |
8 Przygotowanie wykazu wszystKich instalacji w PL z sektoréw narazonych na wyciek emisji. | | | | %2010-(?)1-01 v 2010-05-313
9 Oszacowanie ilosci bezptatnych uprawnien, jakie trafia do instalacji. | | | | 2011-%01-03 EE 2011-05-30%
10 [Rozwazenie celowosci wystapienia do KE o rozszerzenie wykazu sektoré6w narazonych na ucieczke emisji. %2010-(?)1-01 Q 2010;12-3]; ‘ ‘ |
11 |Wyciek emisji - analiza i podjecie decyzji o rekompensowaniu sektorom energochtonnym ponoszonych kosztow. %2010-&)1-01 ‘ ‘ ' ' ‘ ‘ ' ' : : 2011?—03-303
12  |Okreslenie wielkosci emisji pochodzacych z wysokosprawnej kogeneracji. 2009-(?)6-01 g 2009-?12-303 | |
13  |Stworzenie listy instalacji produkujacych ciepto kwalifikujacych sie do otrzymywania bezptatnych uprawnien. | | | | | | | 2011-%01-03 ( v 2011:-05-302
14 |Oszacowanie ilosci bezptatnych uprawnien jakie trafig do instalacji produkujacych ciepto. %2011;01-03 E 2011?-05-30%
15 |Oszacowanie ilo$ci bezplatnych uprawnien, jakie trafia do instalacji nie narazonych na ucieczke emisji. 2011-i01-03 ( E 3 3 1 20115-05-31§
16 |[Przeprowadzenie analizy celowosci wystapienia przez PL o derogacje + okreslenie ilo$ci bezptatnych uprawnien. 2009-(?)6-01 g 2009;09-303 | : | | | |
17 |Przygotowanie krajowego planu inwestycyjnego w przypadku wystapienia o derogacje. 32009-('?)7-01 : : : : 1 2010-02-26
18 |Opracowanie sposobu monitorowania inwestycji w ramach krajowego planu inwestycyjnego. : : 2010-(;3-01 E 2010;12-3]:
19 |Aktywny udzial w procesie tworzenia ogélnowspo6lnotowych wskaznikéw (benchmarkow). 2009-(?)6-01 Q 2010;12-3];
20 |Koordynacja opracowywania zasad bezplatnych przydziatéw dla elektroenergetyki z innymi panstwami UE. | | 2009-;)9-01 r E 3 3 3 E E 3 3 E E 2010;12-3];
21 |Opublikowanie i przekazanie KE wykazu wszystkich instalacji objetych systemem EU ETS. » » 2011-i01-03 Eg 2011?—09-30%
22 |Oszacowanie poziomu wykorzystania przez polskie instalacje jednostek CER/ERU w okresie 2008-2012. §2010-61-01 » » 2010;12-3]; | | | | | |
23  |Przekazanie KE wykazu instalacji wnioskowanych do wylaczenia z systemu i wskazanie rownowaznych srodkow. : : 32010-({)9-30 : : 2011?—09-30%
24  |Wylaczenie malych instalacji - ocena czy emisja z wylaczonych instalacji nie przekracza progu 25 000 ton. | | i2011—69-30 ‘ » x 2012-05-31?
25 |Zebranie informacji o wielkosciach zweryfikowanych emisji z instalacji wlaczanych od 2013 r. do EU ETS. %2010-(?)1-01 g 201(;-11-02 : : : :
26 |Oszacowanie koniecznosci pozyskania jednostek CER/ERU przez PL. | : 3 3 | §2010-108-02 r 3 E v 2011;07-31
27 |Ustanowienie stosownych mechanizméw pozyskiwania jednostek CER/ERU i ich sprzedazy innym krajom. 52010-;)8-02 r : : ) 2011-312-303
28  |Przygotowanie kryteriéw dla dopuszczonych jednostek JI/CDM. 22010-58-02 E 2011-08-31
29 |Rozszerzenie zakresu sprawozdan wymaganych na mocy decyzji 280/2004/WE o informacje o emisjach GHG. | | | | %2011-69-30 v 2012-05-31'5_
30 |Ustanowienie mechanizméw kontroli emisji krajowej z non-ETS i stworzenie planu dziatan korygujacych. 2011-?01-03 ; 2011?-06-302 : :
31 |Oszacowanie mozliwo$ci i potrzeby generowania kredytow z projektow - art. 24a dyrektywy. 2011-%01-03 ( E E : ) 2011-12-30
32 |Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych zarzadzanie ewentualnymi projektami - art. 24a dyrektywy. 2011-501-03 g 2011-12-30
33 |OKkreslenie potrzeby wlaczenia LULUCF do zobowiazan Wspélnoty. 22010-01-01 . . E 2011;06-302 |
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