RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Marzec 2026 r. na rynku uprawnien EUA staf pod znakiem bardzo duzej zmiennosci cen.
Po okresie wzglednej stabilizacji, notowania spadty z poziomow ok. 72 EUR do 62 EUR,
tak aby nastepnie odrobic wiekszosc strat, i zakonczy¢ miesigc na poziomach powyzej
70 EUR. Spadki cen uprawnien byly zwigzane z pojawiajacymi sie informacjami
0 mozliwym ztagodzeniu funkcjonowania EU ETS przez KE (m.in. zwiekszenie liczby
bezptatnych uprawnien czy gteboka rewizje MSR). Z kolei w drugiej pofowie marca br,
wraz z wyjasnieniem, ze skala zmian nie bedzie tak daleko idaca (brak zawieszenia ETS
i jedynie ograniczone korekty w MSR), nastapit wzrost popytu na uprawnienia, co
przetozyto sie na odbicie ich cen.

Czynniki PRO-WZROSTOWE:

e Wzrost cen gazu i wyzszy popyt na wegiel w UE (wzrost emisji).

 Informacje o planowanych niewielkich zmianach w mechanizmie rezerwy MSR (KE
zaproponowata jedynie zawieszenie uniewazniania uprawnien).

e Nieuwzglednienie propozycji niektorych panstw zawieszenia systemu EU ETS.

Czynniki PRO-SPADKOWE:

e Niepewnos¢ geopolityczna (wojna na Bliskim Wschodzie) i regulacyjna
Zmierzajaca w strone ztagodzenia systemu EU ETS.

o Ograniczenie pozycji netto przez fundusze inwestycyjne na rynku futures (z ok.
66 pod koniec lutego do 34 min pod koniec marca).

Ceny uprawnienn EUA na rynku wtornym (spot) ICE/EEX wzrosty na przestrzeni
lutego i marca 2026 1. z 68,93 EUR do 71,04 EUR. Srednia wazona cena uprawnien EUA
z 22 dni handlowych marca 2026 r. wyniosta 68,72 EUR. 3czny wolumen obrotow na
rynku wtornym ICE i EEX wyniost ok. 92 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen,
mierzony odchyleniem standardowym, wyniost 3,35%, a roznica miedzy najwyzsza
a najnizsza ceng w grudniu siegneta 9,55 EUR.
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Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2032)

w dniach od 27 lutego do 31 marca 2026 1.

Data Spot Dec26 Decz27 Decz28 Dec29
31.mar.26 71,04 1251 75,13 mn 80,1
21.lut.26 68,93 170,29 12,05 14,40 16,89

Zmiana 3,06% 3,16% 3,99% 4,53% 5,05%

Dec30 Dec31 Dec32
83,87 8131 90,87
19,75 82,95 86,25
5171% 5,33% 5,36%

Zrodto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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Wykres 1. Notowania dziennych cen zamkniecia uprawnien EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE
W marcu 2026 1. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania dziennych cen zamkniecia kontraktow terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. w marcu 2026 .

* [w EUR]
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* W pozostatych dniach, w ktdrych nie odnotowano Zadnego obrotu ustalono cene w okreslony sposob - gietdy maja obowiazek ustalania cen i stosuja do tego wiasne
algorytmy cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach kupna/sprzedazy, ostatnich transakcjach sprzedazy itp.

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtornym w marcu 2026 1.

Marzec 2026 r. na rynku uprawnien EUA charakteryzowat sie
podwyzszong zmiennoscia notowan, przy czym  pierwsze
15 tygodnia marca br. uptyneto pod znakiem wzglednej
stabilizacji cen w przedziale ok. 63-71 EUR. Trend boczny mogt byc
efektem z jednej stromy wzrostu cen gazu ziemnego, ktdry
zachecit do przejscia na bardziej emisyjng produkcje energii ze
Spalania wegla, zwiekszajac tym samym popyt na uprawnienia,
a z drugiej strony - niepewnosci regulacyjnej dotyczacej
przysztego ksztattu systemu EU ETS (bardziej w kierunku
zZtagodzenia skutkow jego dziatania) oraz sytuacji geopolityczne;.

W kolejnych dniach, tj. od 11 do 13 marca br, nastapito wyrazne
pogorszenie nastrojéw rynkowych, czego efektem byt spadek cen
uprawnien - z poziomu ok. 70,5 EUR do ok. 62 EUR, czyli do
najnizszych wartosci od blisko roku. Gtéwnym  czynnikiem
spadkowym byty prawdopodobnie pojawiajace sie informacje na
temat potencjalnych zmian regulacyjnych w systemie EU ETS.
Doniesienia 0 mozliwym zwiekszeniu podazy uprawnien po
2030 r. oraz zfagodzeniu zasad ich bezptatnego przydziatu dia
przemystu, a takze sygnaly ze strony Komisji Europejskiej
0 Zzamiarze zfagodzenia dziatania rezerwy MSR poprzez
ograniczenie zmiennosci cen w krétkim terminie, zostaty

odebrane przez rynek jako czynnik pro-spadkowy dla cen
uprawnien.

Druga pofowa marca br. przyniosta jednak zmiane
krotkoterminowego trendu na wzrostowy i wyrazne odbicie cen
uprawnien - w okresie od 19 do 31 marca br. notowania EUA
wzrosty z ok. 62 EUR do ok. 71 EUR, odrabiajac znaczng czest
wezesniejszych strat. Impulsem do wzrostow byta przede
wszystkim reakcja rynku na wyniki unijnego szczytu, ktdre zostaty
odebrane, jako mniej radykalne niz wczesniej oczekiwano -
W szCzegolnosci odstgpiono od najbardziej restrykcyjnych
propozycji dotyczacych zawieszenia systemu EU ETS. Dodatkowym
wsparciem dla cen uprawnien byty wysokie ceny rozliczeniowe
0Siggane na aukgjach przy wysokim popycie. Wzrostom cen
uprawnien mogty sprzyjac rowniez informacje do jakich dotart
Carbon Pulse -mowigce 0 tym, Ze Komisja Europejska
zaproponuje jedynie niewielkie zmiany w mechanizmie rezerwy
MSR (zaprzestanie uniewazniania uprawnien w rezerwie, ang.
Invalidation mechanism). Wydaje sie, ze rynek oczekiwat
wiekszych zmian tj. np. zmian progdw MSR czy zwiekszenia

wskaznikow transferu uprawnien (ang. /ntake rates).

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w marcu 2026 T.

68,12 68,65

Uprawnienia EUA Srednia Maksimum Zakres zmian Wspotczynnik
Srednia waZona Minimum cenowe
w EUR arytmetyczna cenowe Zmiennosci
9,55

62,36 791 335%

Zrndfo: Opracowanie wiasne na podstawie dan\/ch ICE i EEX

Tabela 3. Zmiany cen uprawnien w poszczegolnych miesigcach w IV okresie rozliczeniowym EU ETS, tj. w okresie od 2021 1. we danych

Z rynku wtornego spot (tzw. Sezonowosc)
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w marcu 2026 T.

Rada UE formalnie przyjeta zmienione Europejskie prawo
0 klimacie', w ktorym okreslono nowy cel redukgji emisji
gazow cieplarnianych 0 90% do 2040 r. w stosunku do 1990 .
Poprzez przyjecie tego aktu prawnego UE zmierza do
0siggniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wsrod
najwazniejszych elementow nowego prawa znajdujg Sie
zapisy mowigce 0 mozliwosci wykorzystywania od 2036 r.
miedzynarodowych jednostek emisji (tzw. offsetéw) przez
panstwa czt. UE, tak aby wypetnione zostaty cele do poziomu
5% emisji netto w UE 21990 r. Nalezy zauwazyc, ze nadal 85%
redukcji emisji powinno zostac osiggniete w  UE.
W znowelizowanych przepisach uwzgledniono przesuniecie
0 rok, 2 2027 na 2028 r, terminu uruchomienia systemu ETS2,
czyli systemu handlu uprawnieniami do emisji dla
transportu drogowego i budynkow. W nowo przyjetym
prawie 0 klimacie okreslono nowe elementy, ktore KE
powinna uwzglednic przy propozycji okreslenia ram
klimatycznych w UE po 2030 r. Wsrod nich kluczowe
elementy to m.in. uwzglednienie trwatego pochtaniania C0;
(tzw. removals) w celu kompensowania trudnych do
zredukowania emisji w ramach EU ETS oraz wprowadzenie
wiekszej elastycznosci w ramach sektorow i instrumentow,
ktore bed3 wykorzystywane do osiagniecia celow
klimatycznych.? (5 marca)

Podczas spotkania z Komisarzem ds. Klimatu Wopke
Hoekstra swojg opinie 0 przysztosci systemu EU ETS
przedstawita Butgaria. Julian Popov, Minister Srodowiska
tego panstwa bronigc systemu wskazat, ze UE powinna
bardziej efektywnie wykorzystywac przychody z EU ETS
w celu wsparcia przemystu w przechodzeniu na czyste zrodfa
energii. Dodatkowo Popov podkreslif, ze to wiasnie EU ETS
motywuje do przejscia na niskoemisyjne technologie
rozwijane w Europie. Zdaniem Popova branze zastugujg na
opracowanie konkretnych rozwiagzan i wsparcia sektorow

" Nowe przepisy zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 18
marca 2026 r. i zaczeto obowigzywac 20 dni po tej publikacji.

2

przemystowych w dobie obecnego kryzysu paliwowego, ale
zaznaczyt, ze powinno to byc ukierunkowane na rozwoj
i innowacje. Zdaniem Popova przyspieszenie rozwoju 0ZE
z wykorzystaniem EU ETS oraz zwiekszenie inwestycji w sieci
energetyczne to najskuteczniejszy Sposob na obnizenie
rachunkow za energie w diuzszej perspektywie.? (17 marca)
W ramach konkluzji przyjetych przez Rade UE w odniesieniu
do systemu EU ETS zaapelowano do KE, aby podjefa ona
niezbedne dziatania i przedstawita propozycje dotyczace
Zmian w systemie EU ETS. Jednym z postulatow wskazanych
w konkluzjach Rady UE, ktorych celem ma byc obnizenie cen
energii elektrycznej jest odniesienie do zmian rezerwy MSR
oraz wskazanie na koniecznosc zmiany i reformy systemu EU
ETS. Z¢odnie z konkluzjami Rady UE, KE powinna jeszcze
przed lipcem 2026 r. przedstawi¢ konkretne propozycje
zmian systemu EU ETS w celu zmniejszenia ryzyka
zmiennosci cen uprawnien do emisji i zfagodzeniu ich
wptywu na ceny energii elektrycznej. Konkluzje Rady UE s3
dostepne tu: lin. (19 marca)

W 2025 1. 473% energii elektrycznej wytworzonej w UE
pochodzito ze zrodet odnawialnych. Stanowi to niewielki
Wzrost w porownaniu z 2024 r, kiedy to udziat ten wynosit
472%. Najwiekszy udziat w 0ZE w UE stanowita energia
wytworzona W elektrowniach: ~ wiatrowych  (375%),
stonecznych (27,5%) oraz wodnych (25,9%). W poréwnaniu
7 2024 1. energia wytworzona w elektrowniach stonecznych
byfa najszybciej rozwijajacym sie zrodtem, odnotowujac
W 2025 1. wzrost 0 24,6%. Natomiast produkcja energii
elektrycznej z elektrowni wodnych spadfa o 11,8%. Wsrod
krajow UE najwyzszy udziat energii elektrycznej z OZE
odnotowano w Danii (924%, gtéwnie energia pochodzaca
z elektrowni wiatrowych), Austrii (83,1%, gtéwnie energia
pochodzaca z elektrowni wodnych) oraz Portugalii (82,9%,
gtownie energia pochodzaca z elektrowni wodnych



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2026/03/05/2040-climate-target-council-gives-final-green-light/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2026/03/05/2040-climate-target-council-gives-final-green-light/
https://www.consilium.europa.eu/media/fhtfeiu0/pl-20260319-european-council-conclusions.pdf
https://www.moew.government.bg/en/minister-julian-popov-and-european-commissioner-for-climate-action-wopke-hoekstra-discussed-eu-carbon-policies/
https://www.moew.government.bg/en/minister-julian-popov-and-european-commissioner-for-climate-action-wopke-hoekstra-discussed-eu-carbon-policies/
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i wiatrowych). Natomiast najnizsze udziaty odnotowano na
Malcie (16,2%), w Czechach (16,6%) i na Stowacji (17,8%).
(19 marca)

KE poinformowata w komunikacie, ze 19 lutego 2026 T.
uptynat termin sktadania wnioskow w ramach aukcji
Funduszu Innowacyjnego (FI) 2025 dotyczacej projektow
zwigzanych z dekarbonizacjg ciepta przemystowego oraz
produkeja wodoru. W pierwszej pilotazowej aukcji w ramach
Funduszu Innowacyjnego (FI) w nabarze dotyczacym ciepia
przemystowego (IF25° Heat) wptyneto 85 ofert z 14 panstw
UE na kwote 1,4 mid EUR, przy budzecie w wysokosci 1 mid
EUR. Na aukcji FI, w ramach naboru swoje oferty ztozyli
przedstawiciele kluczowych gatezi przemystu, takich jak
przemyst chemiczny, spozywczy, farmaceutyczny, tekstylny,
celulozowo-papierniczy, szklarski oraz hutniczy. Szacuje sie,
Ze zgtoszone do realizacji projekty moga przyniesc, w Ciagu
5 lat funkcjonowania, znaczace redukcje emisji gazéw
cieplarnianych w wysokosci 3,78 min tan emisji C0, ekw. oraz
ok. 19,40 TWh energii cieplnej. Pierwsza aukgja dotyczaca
ciepfa IF25 to pierwsza aukcja o zasiegu unijnym, ktora ma
na celu wykorzystanie duzego potencjaiu dekarbonizacji
produkgji ciepta w przemysle. Aukcja ta jest rowniez w petni
pilotazowym projektem w ramach  przysztego Banku
Dekarbonizacji Przemystu. Z kolei w  ramach naboru
W trzeciej aukcji dotyczacej produkeji wodoru  (/E25
Hydrogen Auction) realizowanej w ramach Europejskiego
Banku Wodoru (ang. £uropean Hydragen Bank) 7gtoszono 58
ofert na realizacie projektow na faczng  kwate
dofinansowania w wysokosci 84 mid EUR, co 6-krotnie
przekracza dostepny w tej aukcji budzet (13 mid EUR).
W ramach przedtozonych do realizacji projektow moga
zostac zainstalowane elektrolizery o facznej mocy 4,3 GW.
Dzieki mechanizmowi ,Auctions-as-a-Service' dodatkowe
1,3 mld EUR z Niemiec oraz 490 min EUR z Hiszpanii zostanie
przeznaczone na wsparcie projektow w tym zakresie w tych

> Przetargi w ramach fundusz 0znaczone s Nastepujaco: /£ aumer nazwa tematy
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pafstwach czi. UE. W kolejnym kroku Europejska Agencja
Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA)
przystapi do oceny ztozonych ofert. CINEA przekaze pierwsze
wyniki oceny miedzy majem a czerwcem 2026 1.5(20 marca)
KE przeznaczyfa 27 mid EUR na realizacje 54 projektow
W ramach naboru w zakresie wspierania wdrazania
technologii niskoemisyjnych (ang. Net-Zero Technologies IF
24 (al) ze srodkéw pochodzacych z  Funduszu
Innowacyjnego. Fundusz wspiera wdrazanie technologii
neutralnych emisyjnie w catej Europie, wykorzystujac srodki
pochodzace z EU ETS. tacznie wybrane w ramach naboru
wnioskow z 2024 1. (IF24) 54 projekty, z ktérymi KE podpisata
umowy otrzymaja od 1,8 min EUR do 216 min EUR dotagji.
Projekty te beda realizowane w17 krajach i facznie obejmuja
dziatania w 17 sektorach przemystowych, odzwierciedlajac
roznorodnos¢ innowacyjnych technologii gotowych do
wdrozenia na duzg skale. Wsrdd nich znajduja sie m.in.
projekty  realizowane w  sektorach  rafineryjnym,
cementowo-wapienniczym oraz energetyki odnawialnej,
a takze w transporcie morskim, lotniczym i drogowym.
Wedfug szacunkow, po wdrozeniu projekty te pozwolg
unikng¢ emisji ok. 210 min ton C0> w Cciggu pierwszych
dziesieciu lat dziatania. KE poinformowata rowniez
0 kolejnych szedciu projektach z listy rezerwowej w tym
naborze (IF24), ktore zostaty zakwalifikowane do rozpoczecia
przygotowywania umow o dotacje. tgcznie szesc projektow
moze otrzymac do 491 min EUR w ramach dotacji z Funduszu
Innowacyjnego, a granty bed3 wynosity od 17 min EUR do
255 min EUR. Realizacja tych projektow moze pomac uniknac
ok. 20 min ton emisji CO, podczas pierwszych dziesieciu lat
dziatania. Umowy na realizacje szesciu nowych projektow
maj3 zostac podpisane w potowie 2026 r. KE poinformowata
rowniez o nadal prowadzonym naborze z 2025 1. (IF25), gdzie
przeznaczono 2,9 mld EUR na realizacje projektow majacych
na celu przyspieszenie dziatan dekarbonizacyjnych



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260319-2
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260319-2
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-auctions-attract-almost-eu10-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-auctions-attract-almost-eu10-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-auctions-attract-almost-eu10-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en
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w Europie. Wnioski w tym naborze mozna sktadac do

23 kwietnia 2026 1 (24 marca)

KE w komunikacie poinformowata o spotkaniu, ktore odbyto

Sie pomiedzy Komisarzem ds. Klimatu Wopke Hoekstra z DG

Climate Action z przedstawicielami branzy cementowej

w  kontekscie omowienia ich  obecnej  sytuagji

i zabezpieczenia ich interesow. W spotkaniu uczestniczyia

tez Jessika Roswall, Komisarz ds. Srodowiska, 0dpornosci na

gospodarke wodng i Konkurencyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym. Rozmowy dotyczyly przyspieszenia zielonej
transformacji przemystu w oparciu o lean Inaustrial Deal
oraz projekt /ngustrial Accelerator Act e szczegolnym
naciskiem na konkurencyjnos¢, innowacje i odpornosc
europejskiego sektora cementowego. Kluczowe ustalenia
przedstawione podczas spotkania obejmowaty rozwaj rynku
produktow niskoemisyjnych, zwiekszenie finansowania
dekarbonizacji ~ (m.in.  poprzez  planowany  Bank

Dekarbonizacji ~ Przemystu),  poprawe  kwalifikacji

pracownikow oraz ograniczanie barier administracyjnych.

W dyskusji, podkreslono réwniez znaczenie skutecznego

systemu EU ETS oraz petnego wdrozenia mechanizmu CBAM

(ang. Carbon Border Adjustment Mechanism), a takie

potrzebe ustanowienia stabilnych regulacji, ktore beda

obowigzywaty po 2030 . Istotnym elementem debaty byto
réwniez wskazanie na koniecznosc przyspieszenia inwestygji

w infrastrukture CO- i rozw6j technologii CCUS (ang. Carbon

(apture and Usage), niezbednych do dekarbonizacji sektora

cementowego. Dyskusja dotyczyta Sposobow zapewnienia

europejskim  producentom cementu pozycji lidera

W dziedzinie technologii niskoemisyjnych wspierajac

konkurencyjnosc przemystu i strategiczng niezaleznosc.

Wsrad najwazniejszych wnioskow ptynacych z dyskusji

mozna wskazac m.in.:

e Rozwoj rynkow dla produktow niskoemisyjnych
i 0 obiegu zamknietym ma zostaC wzmocniony
poprzez  dziatania  przewidziane w  /ngustrial
Accelerator Act Obefjmujg one m.jn. oznakowanie
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niskoemisyjnego cementu i betonu oraz preferencje
W zamOwieniach  publicznych.  Rownolegle
aktualizowane s3 standardy dla  wyrobow
budowlanych, aby wprowadzic  obowiazkowe
ujawnianie sladu weglowego w catym cyklu zycia oraz
ufatwic  wdrazanie  innowacji  opartych  na
zharmonizowanych normach.

W zakresie finansowania dekarbonizacji kluczowa role
ma odegrac Bank Dekarbonizacji Przemysiu
(ang. /ndustrial Decarbonisation Bank), kterego celem
jest uruchomienie ok. 100 mlid EUR S$rodkow
publicznych wspierajacych transformacje.
Transformacja sektora cementowego wymaga
rowniez odpowiednio przygotowanych zasobow
ludzkich. KE rozwija inicjatywy w ramach tzw. ,Unii
Umiejetnosci’,  obejmujacej  m.n.  programy
przekwalifikowania, ~ mobilnosci  pracownikow
i partnerstwa sektorowe, a takze tworzy Europejski
Obserwator Sprawiedliwej Transformacji.
Jednocze$nie branza wskazywata na potrzebe
uproszczenia regulacji i wiekszej spojnosci polityk
publicznych.

System EU ETS powinien pozostac Kkluczowym
narzedziem do dekarbonizacji i postuluje sie przyjecie
stabilnych przepisow, ktore beda obowigzywaty po
2030 r. oraz petne wdrozenie mechanizmu CBAM (ang.
Larbon Border Adjustment Mechanism).

Niezbedny  jest  rozw0j infrastruktury  CO;
i energetycznej, w tym transportu i sktadowania C0,,
przy wsparciu technologii CCUS oraz realizacji celow
Net-Zero Industry Act

KKonieczne jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury
energetycznej i CO.. Branza cementowa wskazata na
wysokie  koszty energii i ich wplyw na
konkurencyjnosc.  Podkreslono tez koniecznosc
rozwoju infrastruktury transportu i sktadowania C0,.
Ponad 60% emisji sektora pochodzi z procesow



https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/commission-unlocks-eu27-billion-54-clean-industry-projects-under-innovation-fund-2026-03-24_en
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/commission-unlocks-eu27-billion-54-clean-industry-projects-under-innovation-fund-2026-03-24_en
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produkcyjnych  (reakcja  kalcynacji),  dlatego
technologie CCUS s3 kluczowe w tym zakresie.
Priorytetem jest wdrozenie aktu Net-Zero Industry Act,
wraz z osiggnieciem zdolnosci sktadowania C0. na
poziomie 50 min ton rocznie do 2030 r. oraz
uproszczenie procedur. Planowana na 2026 T.

propozycja legislacyjna dotyczaca infrastruktury 0.
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ma pomo6c usunat obecnie istniejace bariery.
Wszystkie te dziatania wymagaja dalszej wspotpracy
miedzy decydentami a przemystem. KE bedzie
kontynuowac inicjatywy legislacyjne zgodnie z
programem prac na 2026 r, a sektor cementu
Zwiekszy inwestycje i dziatania na rzecz neutralnosci

klimatycznej? (25 marca)

| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W marcu 2026 r. w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
20 aukgji uprawnien do emisji na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano t3cznie ok. 45,42 min uprawnien do emisji, po sredniej
wazonej cenie rozliczenia aukcji 68,14 EUR. Wspotczynnik popytu
do podazy uprawnien w marcu br,, tzw. cover ratig, biorac pod
uwage wszystkie aukcje uprawnien EUA, wyniost 1,57,

Sprzedaz polskich uprawnien EUA

W marcu 2026 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita dwie
aukcje w ramach EU ETS, na ktorych sprzedano ponad 3 min
polskich uprawnien EUA po Sredniej cenie 67,96 EUR uzyskujac
przychod ok. 2072 min EUR. Aukcja polskich uprawnien wzbudzita
duze zainteresowanie kupujacych, a uczestniczyto w niej
$rednio 25 podmiotow. Natomiast zetoszony wolumen ofert
zakupu na polskiej aukcji wyniost 5,8 min, co przetozyto sie na
cover /atjo na poziomie 1,90.

Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny rozliczenia aukgji na EUA (lewa 0$) oraz wspotczynniki popytu do podazy - tzw. cover ratio

(prawa 0$) w okresie ostatniego roku.
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?Obliczono Sredni wazony wspotczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecen do wolumenu oferowanego na aukgji.
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-holds-high-level-policy-dialogue-future-cement-industry-europe-2026-03-25_en
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Tabela 4. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w marcu 2026 T.
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Cena rozliczenia w Liczba Zapotrzebowanie
Praychod weur | Cover Liczba
LI ATLE A e ratio uczestnikow

4 marca 10,75 1524500 107 858 375 2705000
18 marca 65,16 1524500 99336420 3089500 2,03 a1
Suma/Srednia 67,96 3049 000 207194795 5794500 190 25

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgtoszone przez uczestnikow aukgji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrodtfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EEX

| Propozycja KE w sprawie rewizji rezerwy MSR

W dniu 1 kwietnia 2026 r. KE opublikowata propozycje zmian
w rezerwie MSR™. W opinii KE celem zmiany mechanizmu ma by¢
zwiekszenie  stabilnosci  oraz  przewidywalnosci  rynku
w warunkach rosnacej zmiennosCi cen energii, napiec
geopolitycznych i wyzwan zwigzanych z dalsza transformacia
energetyczng Europy. Wedtug KE obecny system EU ETS wymaga
rewizji, aby skutecznie odpowiadat na nowe realia gospodarcze

i klimatyczne.
Koniec automatycznego uniewazniania uprawnien

Propozycja przedstawiona przez KE opiera sie na odejsciu od
dotychczasowego mechanizmu automatycznego uniewazniania
uprawnien zgromadzonych w rezerwie MSR (ang. MSR invalidation
mechanism). W obecnym mechanizmie wszystkie uprawnienia
znajdujace sie w rezerwie MSR powyzej poziomu 400 min
uprawnien sg uniewazniane, co w teorii 0znacza, Ze nie moga juz
powrocic na rynek. Komisja proponuje zastopowanie tego
rozwiazania, dzieki czemu nadmiarowe uprawnienia (czyli te
ponad limit 400 min) bed3 mogty pozostac w rezerwie i stanowic
bufor bezpieczenstwa (w celu ich przysztego wykorzystania
w przypadku niedoboru uprawnien na rynku). W praktyce, oznacza
to przesuniecie akcentu z trwafego ograniczania podazy
uprawnien na zwiekszenie elastycznosci systemu EU ETS.
Reasumujac, KE nadal bedzie mogta ograniczac liczbe uprawnien
trafiajacych na rynek, gdy nadwyzka (TNAC) bedzie powyzej
odpowiedniego progu (833 min), a takze zwiekszac ich podaz

w przypadku, gdy nadwyzka spadnie ponizej ustalonego dolnego
progu (400 min). Jedyna réznica bedzie polegafa na tym, ze juz
tych uprawnien, ktére trafig do MSR nie bedzie mogfa
Jwykasowac”.

KE w komunikacie przypomina réwniez, Ze rezerwa MSR
funkcjonuje od 2019 r. i zostata stworzona jako odpowiedz na duza
nadwyzke uprawnien, jaka pojawita sie po kryzysie finansowym
7 2008 r. W tamtym czasie niska aktywnos¢ gospodarcza oraz
nadmiar jednostek offsetowych (CER/ERU) doprowadzity do
spadku cen uprawnien do poziomow, ktdre przestaty motywowac
przedsiebiorstwa do inwestycji w redukcje emisji. Jak podkreslita
KE, mechanizm rezerwy MSR stopniowo ograniczyt ten problem,
(zego efektem byto do konca 2024 1. uniewaznienie okoto 3,2 mid
uprawnien. Komisja zapowiada, ze obecna propozycja to dopiero
pierwszy etap zmian, natomiast petny przeglad systemu EU ETS
ma zostac przedstawiony do lipca 2026 1.

Zmiana logiki i podejécia do mechanizmu

Znaczenie tej decyzji mozna zinterpretowac w ten sposeb, ze chot
formalnie mamy do czynienia z niewielka korekta techniczng, to
W rzeczywistosci jest to sygnat gtebszej zmiany podejscia do
funkcjonowania rynku emisji. Wydaje sie, ze KE po raz pierwszy tak
wyraznie pokazuje, ze rezerwa MSR nie moze byc juz traktowana
wytacznie jako narzedzie do usuwania historycznej nadwyzki

» Strona 8


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_666

» Raport z rynku €02

Nr168 / marzec 2026 .

Rys. 1. Mechanizm funkcjonowania rezerwy MSR - spasab okreslania transferéw uprawnien do/z rezerwy MSR

Transfer z MSR
do puli aukcyjnej

Brak dziatan

Transfer z puli aukcyjnej
do MSR

I ~ T
Poziom nadwyiki

+100 min EUA
400 min

Zradto: Opracowanie wiasne KOBIZE

uprawnien. Dotychczas logika systemu opierata sie na zatozeniu,
ze problemem jest nadmierna podaz uprawnien oraz ich zbyt
niska cena. Dzi$ sytuacja zaczyna sie odwracac i rynek wchodzi
W etap stopniowego niedoboru uprawnien, co moze miec bardzo
istotne konsekwencje gospodarcze.

Automatyczne uniewaznianie uprawnien zgromadzonych w MSR
mogioby dodatkowo pogfebiac przyszty deficyt ich podazy,
wptywac na wzrost cen oraz zwiekszac niepewnosc inwestycyjna.
W tym kontekscie zatrzymanie mechanizmu uniewazniania
uprawnien nie jest ostabieniem polityki klimatycznej, lecz praba
zapewnienia wiekszej stabilnosci rynku w przysztosci.

0graniczona reakcja rynku na propozycje

Nalezy zauwazyc, ze reakcja rynku na ogtoszong propozycje
reformy MSR byfa ograniczona - ceny uprawniefi zamiast sie
obnizy¢, odnotowaty wzrosty. Najprawdopodobniej rynek
oczekiwat gtebszych zmian w mechanizmie (np. zmiany progow,

wspotczynnikow transferéw uprawnien do MSR - tzw. intake rate).

W tym kontekécie szczegolnego znaczenia nabieraja wnioski
przedstawione przez Roberta Jeszka (zastepce dyrektora 10S-PIB

" Artykut Roberta Jeszke w portalu Wysokie Napiecie, pt.,

roinica |  24%* TNAC

833 min

Uprawnienia umarzane od 2023 r.

oraz kierujacego CAKE/KOBIZE), ktéry w swojej publikacji"
wskazuje, ze kluczowa debata nie powinna koncentrowac sie
wylacznie na liczbie uprawnien dostepnych na rynku, lecz przede
wszystkim na przysztej roli rezerwy MSR. Poczatkowo rezerwa byta
narzedziem walki z nadwyzka uprawnien, lecz obecnie oczekuje
sie od niej znacznie wiecej tj. ma ograniczac zmiennosc cen,
stabilizowac rynek i tagodzi¢ ewentualne skutki niedoborow
W podazy uprawnien po 2030 .

Mechanizm bardziej dopasowany do realiow rynkowych

System EU ETS definitywnie wszedt w nowa faze ewolugji.
Dotychczasowe mechanizmy stworzone w warunkach nadpodazy
muszg zostac dostosowane do realiow coraz bardziej
ograniczonej podazy uprawnien oraz rosnacej roli EU ETS jako
filaru europejskiej polityki gospodarczej i klimatycznej. Lipcowy
przeglad systemu pokaze, czy UE zdecyduje sie jedynie na
punktowe korekty, czy tez zaproponuje bardziej kompleksowa
reforme zasad funkcjonowania rynku uprawnien do emisji. 0d
tego zalezec bedzie nie tylko przysziost cen uprawnien do emisjj,
ale réwniez konkurencyjnos¢ przemystu, tempo inwestycji
w czyste technologie i wiarygodnosc unijnej polityki klimatycznej.
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| Raporty Europejskiej Agencji Srodowiska na temat ETS2

W dniu 5 marca 2026 1. Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
opublikowata dwa materiaty informacyjne  dotyczace
wprowadzenia nowego unijnego systemu handlu emisjami ETS2.
Jeden z materiatéw dotyczy

(rozumianym jako uzytkowanie budynkow, gtownie przez
gospodarstwa domowe, okreslanym rowniez jako gospodarka
komunalna lub sektor komunalno-bytowy), a drugi -

Oba materiaty, cho¢ s3
oddzielnymi publikacjami, majg czes¢ wspdlng, w ktorej
przedstawiono ogolne zasady dotyczace funkcjonowania nowego
systemu ETS2 i polityke UE majaca na celu zapewnienie
sprawiedliwej transformacji m.in. poprzez Spoteczny Fundusz

Klimatyczny.

Agencja EEA podkresla, ze system ETS2 wywoia wiele daleko
idacych zmian. Zastrzega jednak, ze powodzenie nowego systemu
bedzie zalezato przede wszystkim od dobrze zaprojektowanych
polityk wdrozeniowych i zapewnienia szerokiego poparcia
W spofeczenstwie. Zasady funkcjonowania systemu ETS2 zostaty
Szczegotowo opisane w artykule pt. Wszystko co chcielibyscie
wiedziec 0 F7s2 ale nie wiecie jak zapytac, ktory jest dostepny
W publikacji

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Daleko idacy wptyw nieuniknionych zmian wynikajacych z objecia
systemem ETS2 gospodarstw domowych jest z oczywistych
wzgleddw waznym zagadnieniem politycznym. Spodziewany
wzrost kosztow, ktory nastapi w catej gospodarce po wdrozeniu
systemu ETS2, w roznym stopniu wptynie na gospodarstwa
domowe, zalezac od stopnia ich zamoznosci, a takze od
regionalizacji.  Stad  wynika  koniecznos¢  zapewnienia
sprawiedliwej transformacji, ktorg ma zabezpieczyC nowy
fundusz UE tj. Spoteczny Fundusz Klimatyczny (ang. Socia/ Cimate
Fund, SCA.

" Fundusz Modernizacyjny, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, Fundusz 0dbudowy i
0dpornosci oraz Investeu.

Fundusz SCF ma wspiera¢ te gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa, ktore najbardziej odczuwajg rosnace koszty
energii i transportu podczas przemian majacych doprowadzic do
neutralnosci  klimatycznej  Europy. Fundusz  dofinansuje
inwestycje i dziatania w ramach spotecznych plandw
klimatycznych panstw czt. UE, realizowanych m.in. z dochodow
z aukgji uprawnien do emisji. Dyskusja na temat wyzwan, ktarym
ma podofac Fundusz, zostata obszernie przedstawiona w artykule
pt. . Spoteczny Fundusz Kiimatyczny f jego rola w sprawiedliwej
transformagi energetycznef; ktory jest dostepny na stronie
internetowej KOBiZE w publikacji pt:

Fundusz SCF ma dziataC jeszcze przed rozpoczeciem
funkcjonowania ETS2, aby umozliwi¢ panstwom czi. UE wczesny
dostep do Srodkow finansowych i zminimalizowac potencjalne
negatywne skutki ETS2 juz na samym poczatku. Fundusz ma byc
zasilony kwotg 65 mid EUR pozyskanych z przychodow zaréwno
Z ETS2, jak i ETSI. Do tej sumy przewiduje sie krajowe
wspotfinansowanie w wysokosci co najmniej 25%, €0 ma
zapewnic facznie 86,7 mid EUR do 2032T.

(0 do zasady, dziatania finansowane z Funduszu SCF maja byc
ukierunkowane na inwestycje strukturalne, ktore bedg zwalczac
przyczyny ubdstwa energetycznego i transportowego, zmniejszac
zaleznosc od paliw kopalnych oraz wzmacnia¢ odpornosc na
diuzszy  czas.  Mozliwe  bedzie takze  finansowanie
krotkoterminowego wsparcia bezposredniego dla najbardziej
narazonych grup, na ten cel bedzie mozna przeznaczyc do 375%
$rodkow funduszu. Ponadto inne fundusze UE® a takze
finansowanie krajowe lub regionalne oraz dochody ETST i ETS2
rozdzielane miedzy panstwa cztonkowskie UE mogg byc rowniez
wykorzystywane na dziatania tagodzace negatywne skutki

spoteczne polityki klimatycznej.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reductions-from-buildings-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reduction-from-transport-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reduction-from-transport-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/02/GO250.Klimat.Spoleczenstwo.Gospodarka.-nr-5-z-2024.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/02/GO250.Klimat.Spoleczenstwo.Gospodarka.-nr-5-z-2024.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/02/GO250.-Klimat.-Spoleczenstwo.-Gospodarka.-Nr-6-z-2025-r._1.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/02/GO250.-Klimat.-Spoleczenstwo.-Gospodarka.-Nr-6-z-2025-r._1.pdf
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Rys. 2. Zrodta finansowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Przychody EU ETS2

Spoteczny Fundusz
Klimatyczny
65 mid EUR
(2026-2032)

Spotezne Plany Klimatyczne
86,7mid EUR
o ukierunkowane dziatania i inwestycje
* bezposrednie wsparcie dochodowe
e uslugi wspierajgce

Zrodto: European Environmental Agency 2026

Redukcje emisji zwigzanych z uzytkowaniem budynkow

Uzytkowanie budynkéw odpowiada za 40% catkowitego zuzycia
energii w UE 0raz za 33% emisji gazéw cieplarnianych zwiazanych
z energia. W zwiazku z tym UE postrzega dekarbonizacje sektora
komunalnego, jako niezbedng do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej. Jak dotychczas, catkowite emisje gazow
cieplarnianych z uzytkowania budynkéw spadty o 43% w latach
2005-2023.°

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze emisje zwigzane z sektorem budynkow
maja dwojaki charakter - bezposredni i posredni. Emisje
bezposrednie pochodza ze  spalania  paliw  kopalnych
w budynkach, stuzacych do ich ogrzewania, podgrzewania wody
oraz do gotowania. Natomiast emisje posrednie s3 powigzane ze
zuzywang w budynkach energig elektryczng i cieptem sieciowym.
Funkcjonujacy dotychczas system handlu emisjami (ETS1)
obejmuje emisje posrednie z budynkéw. Natomiast nowy ETS2
koncentruje sie naemisjach bezposrednich, naktadajac

dodatkowa optate za emisji C0, zwigzane z wykorzystaniem paliw

B https ea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reductions-

from-buildings-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-

fargets

Przychody z aukcji panstw cztonkowskich

Wkiady wiasne p. czt.
do Spotecznych Planéw Inny budzet

Klimatycznych p.czi
21,7 mid EUR

Inne wykorzystanie przychodow z EU ETS2

- dziataniana rzecz klimatu i energii

- termomodemizacja, ogrzewanie
i chtodzenie

- mobilnosé nisko- i zeroemisyjna

- spofeczne skutki wprowadzenia opfat
za emisje dwutlenkuwegla

kopalnych  w budynkach, ma na celu promowanie
niskoemisyjnych zrodet ogrzewania i poprawe efektywnosci

energetycznej.

Chociaz poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, rozwdj
0ZE oraz wdrazanie technologii niskoemisyjnych (takich jak
pompy ciepfa), spowodowaty obnizenie wielkosci emisji
w sektorze, to jednak ogéIne postepy s3 niewystarczajace. Sredni
roczny wskaznik remontéw w Europie wynosi zaledwie 1%, Co jest
zbyt wolnym tempem, aby osiggnac cel okreslony w Fali
Renowacji, czyli strategii UE w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkow. Ocenia sie, Zze zmniejszenie zuzycia
energii 0 ponad 60% w pordwnaniu z poziomem z 2015 T.
wymagatoby, co najmniej podwojenia tego tempa w budynkach
mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r. oraz rozpoczecia
gruntownych modernizacji energetycznych.

Mimo zmniejszenia wielkosci emisji, nadal istnieje potencjat
redukeji emisji w sektorze komunalno-bytowym. Mozna to
0siggnac poprzez racjonalne wykorzystanie zasobow budynkow,

» Strona M



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reductions-from-buildings-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reductions-from-buildings-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emissions-reductions-from-buildings-in-europe-how-the-ets2-will-help-this-sector-meet-its-climate-targets
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pofaczenie rozwiazan z zakresu izolacji, wentylacji i zacieniania
Z technologiami niskoemisyjnymi (np. pompami ciepta
i instalacjami fotowoltaicznymi) oraz wspieranie uzytkownikow
W zmianie zachowan, w tym ograniczaniu marnotrawstwa energii.
Osiggniecie tych celow okreslajg dyrektywy: o efektywnosci
energetycznej oraz o efektywnosci energetycznej budynkow,
a ich realizacji stuza krajowe plany renowacji budynkow oraz
obowigzkowe usprawnienia efektywnosci budynkow publicznych.

Charakterystyka wielkosci emisji w sektorze budynkow

Najwieksza czes¢ zuzycia energii w budynkach przypada na
ogrzewanie. W 2023 r. stanowito ono niemal 2/3 koncowego
Zuzycia energii. W samych budynkach mieszkalnych ogrzewanie
odpowiadato za 62,5% zuzycia energii (ponad potowa tej energii
pochodzitaz paliw kopalnych). Dziafania redukcyjne spowodowaty
spadek zuzycia energii w budynkach  mieszkalnych
i komercyjnych o ok. 1% w okresie 2010-2023, €0 0znacza, ze
zmniejszyto sie srednioroczne zapotrzebowanie na energie
przypadajaca na jednostke powierzchni uzytkowej (wzrosta
wydajnos¢ energetyczna budynkdw). Swiadczac o skutecznosci
podejmowanych dziatan, takich jak zaostrzenie standardow
wydajnosci energetycznej dla nowych budynkow, poprawa
efektywnosci istniejacych zasobow oraz modernizacja systemow
grzewczych i sektora energetycznego.

Catkowity udziat 0ZE w ogrzewaniu i chfodzeniu budynkow wzrdst
ponad dwukrotnie w latach 2005-2023, z 124% do 26,2%.
Szczegolny postep dokonat sie w instalowaniu pomp ciepfa,
ktorych zainstalowano ponad 255 min w 19 panstwach
cztonkowskich UE facznie. Ocenia sie, Ze pompy ciepta zaspokajaja
obecnie ok. 8% zapotrzebowania na ciepto.

Jednak dalsze postepy w obnizaniu emisji w budynkach nie sg juz
tak wyrazne. Przyczyn spowolnienia upatruje sie w zmiennych
warunkach ekonomicznych, ktore powoduja, ze rosng koszty
energii elektrycznej, podczas gdy ceny gazu Stajg Sie nizsze.
Trudnosci wynikajg rowniez z obserwowanej nieskutecznosci
programow  wsparcia, niepewnosci, co do przysztego
ksztaftowania sie nastrojow politycznych, niewielkiej akceptacji
ze strony konsumentow, a takze z dysponowania zbyt matymi
zdolnosciami instalacyjnymi. Wobec tego typu uwarunkowan,
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zdaniem EEA potrzebny jest wyrazniejszy syenat cenowy
utrzymywany w diuzszej perspektywie, aby przyspieszyc
elektryfikacje budynkow. Pomocg w tym kierunku ma byc
wprowadzenie ETS2.

Emisje z transportu drogowego

Transport, ktory odpowiada w Unii Europejskiej za znaczng czesc
emisji gazow Cieplarnianych, w poréwnaniu z innymi sektorami
gospodarki  wykazuje sie niktymi efektami redukcyjnymi,
poniewaz w okresie 2005-2023 emisje w tym sektorze obnizyty
Sie zaledwie 0 4,4%. Stato sie to pomimo poprawy efektywnosci,
wprowadzania biopaliw i promowania uzytkowania pojazdow
elektrycznych. Zmiany te, bez wyraznego obnizenia wielkosci
emisji, jedynie zniwelowaty efekt zwiekszajacej sie mobilnosci
i rosnacej pracy przewozowej. Nadal utrzymuje sie uzaleznienie
transportu od paliw kopalnych, z ktdrych pochodzito 93% emisji
gazow cieplarnianych zwigzanych z sektorem (2023 r.).

Potencjat redukgji emisji w transporcie rozkiada sie
nierdwnomiernie miedzy rozne typy pojazdéw. W UE samochody
osobowe odpowiadajg za ok. 60% emisji transportu drogowego,
podczas gdy pojazdy ciezkie za ok. 27%. Jednoczesnie efektywnosc
energetyczna samochoddw osobowych stapniowo sie poprawia.
W 2023 1. zuzycie energii na pasazerokilometr byto 0 8,2% nizsze
niz w 2000 r. Przyjecie obowigzkowych norm emisyjnych dla
nowych samachoddw sprzedawanych w UE od 2009 r. poprawito
efektywno$¢ energetyczng, a polityka wprowadzania biopaliw
dodatkowo zmniejszyta emisje.

W ostatnich latach wptyw elektryfikacji w transporcie drogowym
stat sie zauwazalny, cho¢ wciaz jest jeszcze niewielki, poniewaz
tylko 3% catej floty samochodéw osobowych w UE w 2023 .
stanowity elektryki”. Wzrost liczby nowo zarejestrowanych
pojazdow elektrycznych nawet nieco stracit na dynamice, bo choc
prawie co czwarty nowy samochad sprzedany w UE w 2023 1. miat
naped elektryczny (na baterie lub hybrydy plug-in), to jednak
udziat tych pojazdow wsrod nowych rejestracji nieznacznie spadt
7 225% w 2023 r. do 20,9% w 2024 r. Europejska Agencja
Srodowiska zauwaza w tym kontekscie, ze potrzebne s3 lepiej
dopasowane polityki i zachety finansowe, aby przyspieszy¢
elektryfikacje pasazerskiego transportu drogowego. Dotyczy to
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szczegolnie tych krajow, gdzie koszty poczatkowe, ograniczona
infrastruktura tadowania i wysokie ceny energii elektrycznej
obecnie spowalniajg postep.

W przypadku przewozu towardw rosnace zapotrzebowanie na
fracht utrzymuje wysoki poziom emisji. Jednak ich ciggty wzrost
zostat czesciowo ograniczony Wraz z poprawg efektywnosci
energetycznej i wdrazaniem biopaliw. Swiadczy o tym
zmniejszenie sie wielkosci przecietnego zuzyCia energii na
jednostke pracy przewozowej, ktore spadto 019% na tonokilometr
W latach 2000-2022, znacznie bardziej niz w przypadku
samochoddow osobowych.

Spofeczne wyzwania ETS2 w transporcie

W swoich materiafach informacyjnych nt. ETS2 Europejska
Agencja Srodowiska zwraca uwage na wyzwania, z jakimi borykaja
sie najbardziej narazone grupy spofeczne, ktore bedg musiaty
sobie poradzi¢ z wprowadzeniem optat za emisje dwutlenku
wegla w ramach ETS2. Gospodarstwa domowe o niskich i nizszych
$rednich  dochodach, a takze gospodarstwa podmiejskie
i wiejskie, ktore korzystajg z samochodow do niezbednych
codziennych dojazdow, mogg byc¢ nieproporcjonalnie dotkliwiej
obcigzone finansowo wyzszymi kosztami paliwa. Eksploatacja
samochodadw z silnikami spalinowymi stanie sie znaczaco drozsza.
Nastapi to jeszcze zanim formy przystepnej cenowo mobilnosci,
jal i alternatywy transportowe beda dostepne dla najbardziej
narazonych grup spotecznych.

Gospodarstwa domowe pozbawione dostepu do kapitatu mogg
napotkac na nieproporcjonalnie duzg bariere finansowa,
0graniczajac ich zdolnos¢ do przejscia na rozwigzania
niskoemisyjne i potencjalnie narazajac je na jeszcze wieksze
ryzyko ubostwa transportowego. Agencja EEA zauwaza, ze kwestie
te moga zagrozit skutecznosci ETS2 oraz ostabic jego akceptacje
spoteczna.

Rola spotecznych plandw klimatycznych panstw czt. UE

Aby przewidziec i rozwigzac wskazane powyzej problemy,
panstwa cztonkowskie UE majg za zadanie opracowac krajowe
spofeczne plany klimatyczne. Zostang w nich okreslone srodki
i inwestycje na okres 2026-2032, majace na celu ztagodzenie
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spofecznych skutkow wprowadzenia ETS2 oraz zmniejszenie
ubgstwa transportowego i energetycznego. Plany musza by¢
spojne z krajowymi planami energetycznymi i klimatycznymi
(KPEiK) oraz innymi dokumentami strategicznymi, np. strategiami
adaptacji do zmian klimatu. Realizacja planow bedzie
wspotfinansowana przez Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktory
z kolei bedzie zasilany gtownie z przychodow ETS2. Dzieki temu
Fundusz bedzie wspierat panstwa cztonkowskie  UE
W inwestowaniu w rozwigzania niskoemisyjne na poziomie
krajowym i lokalnym, a takze wspomagat bezposrednie wsparcie
dochodowe. Zakiada sie, ze mozliwe do wspotfinansowania
dziatania bed3 obejmowaty nie tylko tymczasowe wsparcie
dochodowe, ale takze dotacje na termomodernizacje i systemy
energii odnawialnej w budynkach, a w zakresie transportu -
dotacje na pojazdy elektryczne, wsparcie transportu publicznego,
promocje wynajmu  krotkoterminowego typu  carsharing
i aktywnej mabilnosci (np. poprzez rozwoj infrastruktury
rOWerowe;j).

Spoteczne plany klimatyczne panstw cztonkowskich UE, jako
niezbedny warunek dostepu do Srodkow  zwigzanych
Z wprowadzaniem ETS2, muszg byC zfozone do Komisji
Europejskiej. Jak podaje EEA, do konca lutego 2026 r. swoje
projekty plandw ztozyty: totwa, Litwa, Malta, Holandia i Szwecja.
Plan szwedzki zostat juz przyjety, a inne S obecnie oceniane przez
KKE. Agencja podkresla, ze skutecznosc planow bedzie zalezata nie
tylko od tego, jak Srodki zostang rozdzielone i przetozone na
konkretne i dobrze ukierunkowane dziatania na poziomie
krajowym, ale rowniez od tego, czy zostang one uruchomione
Wystarczajaco wczednie, zanim ETS2 zostanie uruchomiony

i zacznie wptywac na ceny energii.

Priorytety umozliwiajgce skuteczne wdrozenie ETS2 W sektorze

budynkow

Aby zapewnic sukces wdrozenia ETS2 w sektorze budynkow, EEA
wskazuje panstwom cztonkowskim UE, ze powinny priorytetowo
traktowac trzy kluczowe dziatania:

»  Przyspieszenie  zrownowazonego  procesu  renowagji
budynkow, uwzegledniajacego efektywnosc energetyczna,
niskoemisyjne systemy ogrzewania i chfodzenia oraz




» Raport z rynku C02

stosowanie zasad gospodarki 0 obiegu zamknietym. Mozna
to 0siggnac poprzez wdrozenie instrumentow finansowych
i ustug doradczych zaprojektowanych tak, aby odpowiednio
dotrzec do wszystkich grup spotecznych, w tym gospodarstw
domowych o niskich dochodach i narazonych na ubdstwo
energetyczne.

»  Zapewnienie spojnosci polityki. Ceny emisji dwutlenku
weela, opodatkowanie zuzycia energii i programy wsparcia
musza byc na tyle powigzane, aby sprawiedliwy spofecznie
system taryfowy zapewniat konkurencyjnosc ogrzewania
elektrycznego  wobec gazowego.  Nalezy poprawic
atrakcyjnosc rozwigzan i sprawiedliwosc spoteczng poprzez
np. dotacje celowe, dopasowane wsparcie techniczne
i administracyjne.

»  Wzmocnienie komunikacji i przejrzystosci w wykorzystaniu
przychodow z ETS2,a takze wykazanie namacalnych,
natychmiastowych, licznych  korzysci  bezposrednich
i posrednich dla obywateli. Przykfadami tych korzysci sa:
redukcja ubdstwa energetycznego, poprawa zdrowia, nizsze
rachunki za energie oraz wiekszy komfort. Dziatania te sg
kluczowe dla akceptacji spotecznej.

| Stan wdrozania systemu ETS w Brazylii

Brazylia wchodzi w nowg faze polityki klimatycznej, podejmujac
dziatania na rzecz wdrozenia krajowego systemu handlu
emisjami (ETS), ktéry ma stac sie jednym z kluczowych
instrumentow transformacji gospodarczej. System ten jest
rozwijany w ramach szerokiej strategii £cological Transformation
Plan koordynowanej przez Ministerstwo Finansow w Brazylii.

Podstawy prawne dla systemu ETS zostaty przyjete w grudniu
2024 r, po niemal dwuletnim procesie legislacyjnym
prowadzonym od poczatku 2023 1. W slad za tym rozpoczeto
budowe struktur instytucjonalnych oraz planowanie wdrozenia.
Obecnie funkcjonuje tymczasowy organ zarzadzajacy, natomiast
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Priorytety umozliwiajace skuteczne wdrozenie ETS2 W sektorze

transportu drogowego

W kontekécie wprowadzenia ETS2 W Sektorze transportu
drogowego, Europejska Agencja Srodowiska wskazuje na trzy
priorytety. S nimi:

»  Cotowosc infrastrukturalna. Ma ona polegac  na
upowszechnieniu fatwych w obstudze sieci tadowania
pojazdow  elektrycznych  oraz  opcji  transportu
multimodalnego i mobilnosci aktywnej. Rozwoj tego typu
infrastruktury jest niezbedny, aby mobilnosc¢ niskoemisyjna
byfa praktyczna i przystepna cenowo.

> Spojnosc polityki. Ustalanie cen emisji C0,, opodatkowanie
paliw i programy wsparcia musza by¢ na tyle spojne, aby
unikna¢ nieproduktywnych zachet. Ponadto w panstwach
cztonkowskich  nalezy ~ wyeliminowa¢  mechanizmy
sprzyjajace wykorzystywaniu paliw kopalnych.

»  Korzyscispoteczne i komunikacja. Przejrzyste wykorzystanie
przychodow ETS2 oraz jasna komunikacja przedstawiajaca
spofeczenstwu namacalne korzysci dla obywateli, takie jak
czystsze powietrze, nizsze koszty eksploatacji pojazdow
elektrycznych oraz poprawa ustug transportowych, beda

kluczowe dla budowania akceptacji spotecznej.

do konca 2026 r. ma zostac ustanowiona docelowa struktura
zarzadzania nowym ETS.

Wdrozenie brazylijskiego ETS zostato rozpisane na piec faz, przy
Czym obecnie kraj znajduje sie na etapie budowy fundamentow
systemu, obejmujacych m.in. okreslenie sektorow oraz gazow
cieplarnianych  objetych  systemem, opracowanie zasad
monitorowania, raportowania i weryfikacji MRV (ang. monitoring
reporting verification) oraz stworzenie centralnego rejestru
uprawnien. Zgodnie z przyjetym harmonogramem petna
operacyjnosc systemu ETS planowana jest na 2031 r. Rownolegle
prowadzone s3 intensywne konsultacje z przemystem oraz
dziafania przygotowawcze w zakresie raportowania emisji.

» Strona 14
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Z dostepnych dokumentow rzadowych, w tym planu dziatania tzw.
roadmapy wdrozenia systemu™ wynika, Zze Brazylia rozwazafa
rozne warianty zakresu ETS. W wariancie bardziej ograniczonym
system obejmowatby przede wszystkim sektor energetyczny
i przemystowy. W wariancie rozszerzonym analizowano natomiast
objecie systemem ETS, takze transportu drogowego, morskiego
i lotniczego, a takze sektoréw takich jak odpady oraz wydobycie
surowcow. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z zatozeniami
systemu sektor rolnictwa oraz uzytkowania gruntow nie bedzie
objety ETS, co istotnie wptywa na jego potencjalny zakres®.
Aktualny kierunek prac wskazuje, ze projektowany system ETS
zmierza w strone szerszego zakresu sektorowego i moze objac
okoto jednej trzeciej emisji Brazylii.

Istotnym elementem tworzonego systemu ETS jest dopuszczenie
wykorzystania offsetow, choc ich ostateczny udziat nie zostat
jeszcze okreslony. Z zapowiedzi wynika, ze Brazylia bedzie kiadta
szczegllny nacisk na jakosc i integralnosc $rodowiskowa
projektow offsetowych, a brazylijski sektor rolnictwa oraz sektor
LULUCF (ang. Land Use, Land use Change and forestry) bedg
gtownym zrodtem krajowych jednostek offsetowych.

W SBCF Implementation Roadmap, Ministerstwo Finanséw Brazylii, 2025, dostep
online:
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Jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed Brazylig jest

pogodzenie  ambicji  klimatycznych  z  oczekiwaniami
interesariuszy gospodarczych. Wysoki poziom niepewnoscii obaw
ze strony przemystu sprawia, ze proces wdrazania systemu ETS
musi opierac sie na transparentnosci, dialogu i stopniowym
budowaniu konsensusu. Rownoczesnie kraj musi zmierzyc sie

z technicznymi aspektami implementacji.

Warto zaznaczy¢, ze zaangazowanie Brazylii w miedzynarodowg
polityke klimatyczng wykracza poza poziom krajowego ETS.
Brazylia, obok Unii Europejskiej i Chin, jest wspatinicjatorem gpen
Coalition on Compliance Carbon Markets, 0gtoszonej podczas
KKonferencji Stron konwencji klimatycznej UNFCCC COP30 w Belém.
Inicjatywa ta skupia obecnie ponad 20 panstw i ma na celu rozwoj
wspotpracy w zakresie wsparcia rozwoju rynkow ETS, systemow
MRV oraz wykorzystywania offsetow w systemach handlu
emisjami.

Podsumowujac, Brazylia znajduje sie na wczesnym, lecz dobrze
zdefiniowanym etapie wdrazania ETS, z jasno okreslonym
kierunkiem dalszych dziatan.

International Carbon Action Partnership (ICAP), Brazilian treenhouse Gas
Emissions Trading Systerm, \CAP ETS Map Factsheet, 2026, dostep online:



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/mercado-de-carbono/roteiro-de-implementacao/2025_09-sbce-roadmap-eng-vf.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/mercado-de-carbono/roteiro-de-implementacao/2025_09-sbce-roadmap-eng-vf.pdf
https://icapcarbonaction.com/system/files/ets_pdfs/icap-etsmap-factsheet-79.pdf
https://icapcarbonaction.com/system/files/ets_pdfs/icap-etsmap-factsheet-79.pdf
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| Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

11 marca - Komitet ds. Zmian Klimatu (CCC) Wielkiej Brytanii
W nowym raporcie dotyczacym ,Siddmego Budzetu
Emisyjnego” Wielkiej Brytanii wskazuje, ze przejscie na
gospodarke zeroemisyjna jest bardziej optacalne niz dalsze
uzaleznienie od paliw kopalnych. Analiza Komitetu CCC
pokazuje, ze jednorazowy skok cen paliw kopalnych
podobny do tego z 2022 r. moze generowac koszty
porownywalne z facznym  kosztem  transformacji
klimatycznej do 2050 r. Wedtug CCC kazdy 1 GBP
przeznaczony na transformacje przynosi od 2,2 do 4,1 GBP
korzysci,  etownie  dzieki  ograniczeniu  zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatycznych, poprawie jakosci
ZyCia oraz nizszym kosztom systemu energetycznego.®

19 marca - W marcu 2026 1. ceny ropy gwattownie wzrosty
po eskalacji konfliktu miedzy Iranem, USA i Izraelem oraz
atakach na infrastrukture energetyczng na Bliskim
Wschodzie. Cena za rope Brent crude, ktora wyznacza ceny
na swicie przekroczyta poziom 110 USD za barytke, a rynki
zareagowaty obawami o zaktocenia dostaw, szczegolnie
W zwigzku z ryzykiem dla transportu przez Ciesnine Ormuz.”
23 marca - Indie uruchomity portal rynku emisji gazow
cieplarnianych (ang. larbon Market Portal), ktory ma
zainicjowac krajowy system handlu emisjami ETS. Portal
stuzy jako centralna platforma do rejestracji firm,

monitoringu emisji i handlu uprawnieniami pomiedzy

podmiotami. Zgodnie z zapowiedzia ministra energii
Manohar Lal formalny obrdt uprawnieniami do emisji
rozpocznie sie w ciggu czterech miesiecy.”

26 marca - Stowarzyszenie producentow cementu w Turgji
(TORKCIMENTO) ostrzega, ze obecne wdrozenie unijnego
mechanizmu CBAM™ moze w praktyce stac sie barierg
pozataryfowg dla tureckiego eksportu cementu. Zmiany
legislacyjne KE z pazdziernika i grudnia 2025 1. generuja
istotne obcigzenia finansowe, gfdwnie przez stosowanie
domysinych wskaznikow emisji dla krajow trzecich, ktore
nie odzwierciedlaja rzeczywistych danych. Mimo ze turecki
sektor od lat dziata w systemie monitorowania emisji
zgodnym z UE i 0sigga nizsze emisje niz przyjete wartosci
domysine, brak indywidualnego wskaznika dla Turgji
powoduje zawyzanie kosztow. Rzeczywiste emisje klinkieru
wynosza ok. 0,88 ton C0,/tone produktu, podczas gdy
unijna wartosc domysina to 1,551 ton C0./tone produktu, co
zZnaczaco podnosi koszty i zagraza opfacalnosci eksportu.
Wedtug TURKCIMENTO rdznica ta moze przetozyc sie takze na
wyzsze ceny dla konsumentow w UE. Organizacja podkresla
koniecznosc szybkiego wdrozenia systemow weryfikagji
rzeczywistych danych oraz dostosowania wskaznikow, aby
odzwierciedlaty faktyczne warunki produkcji. Wskazuje
rowniez na niejasnosci regulacyjne dotyczace m.in. emisji
posrednich i wykorzystania energii odnawialnej.®

'® CBAM- Mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji C0.

20



https://www.theccc.org.uk/2026/03/11/cost-of-net-zero-by-2050-less-than-a-single-fossil-fuel-price-shock-ccc/
https://www.theccc.org.uk/2026/03/11/cost-of-net-zero-by-2050-less-than-a-single-fossil-fuel-price-shock-ccc/
https://www.reuters.com/business/energy/oil-rises-3-after-iran-strikes-middle-east-energy-facilities-2026-03-19/
https://www.reuters.com/business/energy/oil-rises-3-after-iran-strikes-middle-east-energy-facilities-2026-03-19/
https://carbonherald.com/india-opens-carbon-market-portal-to-kick-start-emissions-trading-system/
https://carbonherald.com/india-opens-carbon-market-portal-to-kick-start-emissions-trading-system/
https://www.turkcimento.org.tr/en/news_detail/turkcimento-actual-emissions-must-be-taken-into-account
https://www.turkcimento.org.tr/en/news_detail/turkcimento-actual-emissions-must-be-taken-into-account
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| Pozostate informacje

»

Art. 6 Porozumienia Paryskiego. Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez UNEP-CCC w bazie danych dotyczacej
realizacji dziatan w ramach Art. 6 Porozumienia Paryskiego?
na koniec marca 2026 r® w 37 krajach odnotowano 117
zatwierdzonych dziafan nowego mechanizmu redukji
emisji z Porozumienia z Paryza (ang. Paris Agreement
Crediting Mechanism, PACM). Wszystkie te dziatania dotycza
przenoszenia projektéw z mechanizmu CDM (ang. Clean
Development Mechanism) do mechanizmu PACMZ, Sposrdd
tych dziatan, formalnie na chwile obecng zarejestrowano
22 projekty®, a dla jednego z nich zatwierdzono rowniez
pierwszy wniosek 0 wydanie jednostek w ramach
mechanizmu PACM. Transfery miedzynarodowe (ang.
Internationally — Transferred — Mitigation — Outcomes,
ITMO) objety facznie 159 min jednostek, a uczestniczyty
w nich 4 kraje. Dodatkowo podpisano 105 umow
dwustronnych w sprawie realizacji wspolnych dziatan
zgodnie z Art. 6.2 Porozumienia paryskiego z udziatem 62
panstw.

Jednostki CER (ang. Certified Emission Reduction CER -
Jednostii - poswiadczonej - redukgli - emisjl).  Sekretariat
Konwencji  Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat dane
dotyczace projektéw (DM (ang. (lean Development
Mechanism, CDM - mechanizm czystego rozwoju)®, z ktdrych
wynika, ze na koniec marca byto 7826 projektow CDM,
a faczna liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych
w ramach tych projektow, wyniosta 2 385 min. Natomiast
catkowita liczba jednostek wydanych w zwigzku z realizacjg
355 dziatan programowych (DM (ang. Programme

2

, dostep w dn. 30.03.2026

%2 stan na 28.02.2026,

3

oraz
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of Activities, POA - dziatania programowe)®® osiagneta
poziom 74,7 min jednostek CER.

»  Zgodnie z danymi Eurostatu opublikowanymi w dniu
25 marca br. import produktow energetycznych do UE
W 2025 r. wynidst 7233 min ton, a wartos¢ tego importu
wynosita 336,7 mid EUR, co 0znacza spadek zardwno pod
wzgledem wartosci (-111% r/r), jak i wolumenu (-0,6% r/r)
w poréwnaniu do 2024 r. Import produktow energetycznych
do UE systematycznie sie zmniejsza juz od 2022 r. - wartos¢
spadfa 0 514%, a wolumen 0 14,9%. W strukturze importu
odnotowano spadki importu ropy naftowej o wartosci 17,8%
i wolumenu 0 6%. Jednoczesnie odnotowano wyrazny
WZrost poziomu importu LNG (gazu ziemnego dostarczanego
w stanie ciektym) - wartosci importu zwiekszyta sie 0 35,2%,
a jego wolumen 0 244% W przypadku gazu ziemnego
dostarczanego rurociggami (w stanie gazowym) wartost
importu wzrosta 0 3,4%, mimo spadku wolumenu 0 5,3%.
W 2025 r. gtéwnymi dostawcami ropy naftowej do UE
pozostawaty Stany Zjednoczone (15,1%), Norwegia (14,4%)
oraz Kazachstan (12,7%). W przypadku skroplonego gazu
ziemnego NG najwiekszym  dostawca  s3  USA,
odpowiadajagce za ponad potowe importu  (56%),
wyprzedzajac Rosje (13,9%) i Katar (8,9%). Norwegia byia
gtfownym partnerem W zakresie €azu ziemnego
dostarczanego  rurociggami  (dostarczany w  stanie
gazowym), a jej udziat w imporcie wynidst 52,1%. Kolejne
miejsce zajeta Algieria z udziatem 17,4%, a nastepnie Rosja
Z udziatem 104%.7

P KE poinformowata w dniu 31 marca br, Ze wszczefa
postepowanie wyjasniajace, aby ocenic, czy planowane

% ,dostep w dn.30.03.2026
% ane. Programime of Activities (PoA) - dziatania programowe obejmujg realizacje
wielu pojedynczych projektow, ktore faczy wspoina procedura zatwierdzania, a
dodawanie kolejnych projektow odbywa sie bez koniecznosci ich nowego
zZatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:

)

2



https://article6pipeline.unepccc.org/global-data
https://conta.cc/4cno7Vc
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-6/article-64-pacm/mechanism-process/issuance/provisional_request/PoA10471#Issuance-request-number10471-MP1-IRP2
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-6/article-64-pacm/mechanism-process/issuance/provisional_request/PoA10471#Issuance-request-number10471-MP1-IRP2
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-6/article-64-pacm/mechanism-process/issuance/provisional_request/PoA10471#Issuance-request-number10471-MP1-IRP2
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-6/article-64-pacm/mechanism-process/issuance/provisional_request/PoA10471#Issuance-request-number10471-MP1-IRP2
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-crediting-mechanism/CDM_transition/transition-list
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-crediting-mechanism/CDM_transition/transition-list
http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260325-3
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przez Francje przekazanie wsparcia publicznego na budowe
i eksploatacje szesciu nowych reaktorow jadrowych jest
zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa. W listopadzie
2025 1. Francja poinformowata KE o planie wsparcia budowy
i eksploatacji szesciu nowych reaktorow jadrowych o tacznej
mocy 9,9 GW. Reaktory majg powstac parami na terenach
istniejacych elektrowni jadrowych: Penly, Gravelines i Bugey.
Nowe jednostki majg zosta¢ uruchomione w latach 2038-
2044, a ich przewidywany okres eksploatacji wynosi 60 lat.
Catkowity koszt budowy szacowany jest obecnie na 72,8 mid
EUR. Celem projektu jest zwiekszenie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej we Francji i krajach sasiednich
oraz wsparcie realizacji celow dekarbonizacji  UE.
Beneficjentem wsparcia jest Electricité de France S.A. (EDF),
wiasciciel i operator catej floty elektrowni jadrowych we
Francji. Do realizacji projektu zostanie powofana spotka
celowa w pefni nalezaca do EDF. Wsrdd dziatan planowanych
przez Francje w celu wsparcia inwestycji wskazano:
preferencyjng pozyczke obejmujaca 60% Szacowanych
kosztow budowy, dwustronny kontrakt rdznicowy na okres
40 Iat, zapewniajacy stabilne przychody, mechanizm
podziatu ryzyka obejmujacy okreslone zdarzenia, chronigcy
przed ryzykami niezaleznymi od EDF (np. kleski zywiotowe
Czy zmiany prawa). Na tym etapie KE uznata wstepnie, ze
projekt jest potrzebny i wspiera rozwgj dziatalnosci
gospodarczej oraz dostrzega tez jego potencjalny wkiad
W bezpieczenstwo energetyczne i dekarbonizacje. KE uznata
za konieczne jednak dokfadne sprawdzenie, czy planowane
przez Frangje dziatania sa w petni zgodne z zasadami pomocy
panstwa UE?®

KE ogtosita konsultacje publiczne i zaproszenie do zgtaszania
opinii - na  temat  efektywnosci  energetycznej
W ksztaftowaniu przepisow UE w okresie po 2030 r. Jak
Zapowiedziano w Programie Prac KE, wniosek legislacyjny
dotyczacy ram efektywnosci energetycznej po 2030 roku ma
zostac opublikowany w ostatnim kwartale 2026 roku. Wkiad

7 tych dwdch dziafan zostanie wykorzystany w pracach
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przygotowawczych KE. Konsultacje zakoncza sie 12 czerwca
2026 1.2 Wiecej informacji

Artykuty/raporty

4

Michael R. Bloomberg opublikowat artykuf pt.,

" w Kktorym dokonuje
analizy skutecznosci dziatania EU ETS oraz wyzwan stojacych
przed jego dalszym funkcjonowaniem. Autor wskazuje, ze
system EU ETS jest jednym z najefektywniejszych narzedzi
ograniczania emisji (0, poniewaz poprzez mechanizm
rynkowy  skfania  przedsiebiorstwa do  inwestycji
w technologie niskoemisyjne. Podkresla, ze od 2005 r. emisje
w sektorach objetych systemem EU ETS spadty o ok. pofowe,
co potwierdza wysoka skutecznos¢ systemu. Jednoczesnie
EU ETS generuje znaczne przychody dla panstw UE,
wspierajac  transformacje energetyczng oraz  rozwoj

nowoczesnych gatezi przemystu.  Kluczowym — atutem
systemu jest jego przewidywalnosc, ktora umozliwia firmom
dtugoterminowe planowanie inwestycji mimo niestabilnej
sytuacji geopolitycznej. Autor ostrzega jednak przed rosnaca
presja przemystu na ostabienie systemu, co mogioby
zahamowac proces dekarbonizacji. W konkluzji podkresla, ze
EU ETS wymaga usprawnien, lecz powinien by¢ wzmacniany,
a nie demontowany, poniewaz stanowi fundament
europejskiej polityki klimatycznej.

Robert Jeszke w artykule dla portalu Wysokie Napiecie pt.

", 0dnosi sie do rosnacych napiec wokot systemu
EU ETS oraz potrzeby jego gtebszej, instytucjonalnej reformy.
Autor wskazuje, ze propozycje, takie jak wioskie
rekompensaty kosztow emisji s3 sygnatem mozliwego
punktu zwrotnego, w ktérym system zaczyna byc
postrzegany nie tylko jako narzedzie klimatyczne, ale takze
element polityki przemystowej i spotecznej. Podkresla, ze
kluczowym problemem nie jest juz sam poziom ceny C0;,
lecz jej niestabilnost i nieprzewidywalnosc, ktdre utrudniaja
podejmowanie dtugoterminowych decyzji inwestycyjnych



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_744
https://energy.ec.europa.eu/news/post-2030-energy-efficiency-framework-public-consultation-2026-03-20_en
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2026-03-06/michael-bloomberg-europe-s-cap-and-trade-is-worth-keeping
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2026-03-06/michael-bloomberg-europe-s-cap-and-trade-is-worth-keeping
https://wysokienapiecie.pl/117670-jak-zreformowac-ets-ue-potrzebuje-centralnego-banku-weglowego/
https://wysokienapiecie.pl/117670-jak-zreformowac-ets-ue-potrzebuje-centralnego-banku-weglowego/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/17452-Energy-efficiency-legal-framework-after-2030_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/17452-Energy-efficiency-legal-framework-after-2030_en
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przez przemyst. W artykule zwrécono uwage, ze rosnaca
liczba interwencji  krajowych moze prowadzic do
fragmentacji rynku i ostabienia wspolnego sygnatu
cenowego, zastepowanego konkurencjg subsydiow miedzy
panstwami. Autor argumentuje, ze problem wysokich
kosztow energii w Europie ma charakter strukturalny, a ETS
jest tylko jednym z jego elementdw, dlatego dziatania
naprawcze powinny mie¢ charakter systemowy, a nie
dorazny. W tym kontekscie proponuje powotanie instytuci
na wzor centralnego banku weglowego’, ktora
stabilizowataby rynek poprzez przejrzyste zarzadzanie
podaza uprawnien w okresach nadmiernej zmiennosci. Taka
instytucja miafaby zwiekszy¢ wiarygodnost  systemu
i ograniczy¢ wptyw biezacych decyzji politycznych na ceny
emisji, bez naruszania samego limitu emisji. Autor podkresla
rowniez, ze wraz z rozwojem nowych mechanizmow, takich
jak pochtanianie CO; czy offsety, rosnie potrzeba spojnego
zarzadzania catym systemem. Wniosek jest taki, ze
przysztosc ETS zalezy od wzmocnienia jego fundamentow
instytucjonalnych i utrzymania wspaolnych zasad, ktore
zapewnig stabilnos¢ oraz przewidywalnos¢ w  dtugim
okresie.

W artykule pt.,

?" dla portalu Wysokie Napiecie, autor - Maciej Burny
analizuje ostatnie gwattowne spadki cen uprawnien EUA
0raz napiecia polityczne wokot EU ETS. Autor wskazuje, ze
dynamiczny spadek cen uprawnien do emisji (mimo ich
strukturalnego niedoboru w  przysztosci) nie  wynika
z fundamentdw rynkowych, lecz z rosnacej niepewnosci
politycznej i sygnatow o mozliwej reformie systemu.
Kluczowg role odgrywajg  wypowiedzi europejskich
politykow oraz zwiekszony popyt ze strony instytucji
finansowych, ktore zwiekszaja zmiennosc i spekulacyjny
charakter rynku. W artykule podkreslono rosngcy wptyw
przemystu energochtonnego, ktory skuteczniej niz wczesniej
oddziatuje na decyzje rzadow, szczegolnie w najwiekszych
gospodarkach UE. Jednoczesnie widoczny jest wyrazny
podziat panstw cztonkowskich UE. Czesc z nich domaga sie
zmian chronigcych konkurencyjnosc przemystu, inne za$
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korzystajg z wysokich cen uprawnien i sprzeciwiaja sie
gtebokim reformom (w szczegolnosci te ktore nie maja
deficytow uprawnien). Maciej Burny prognozuje mozliwe
kierunki ~ zmian, wskazujgc na  prawdopodobne
,poluzowanie” systemu poprzez modyfikacje mechanizmu
rezerwy MSR, zwiekszenie puli dostepnych uprawnien oraz
wydfuzenie mechanizmow wsparcia dla  przemystu.
Jednoczesnie zaznacza, ze najbardziej radykalne postulaty,
takie jak zawieszenie EU ETS czy wprowadzenie sztywnego
limitu cen (korytarza cenowego), s3 mato realne politycznie.
Autor podkresla, ze mimo obecnych napiec, EU ETS nie jest
zagrozony likwidacja, a raczej ewolucjia w kierunku
wiekszego kompromisu miedzy polityka  klimatyczng
apolityka gospodarcza. Wniosek jest taki, ze obecna ,panika”
ma charakter przejsciowy, lecz przysziosc systemu EU ETS
bedzie w duzej mierze zaleze¢ od sytuacji geopolitycznej
i cen energii, ktore moga wymusic gtebsze korekty polityki
klimatycznej UE.

W Review of Word Economics pojawita sie publikacja pt.

" Artykut
analizuje przewidywany wptyw podatku CBAM, na partnerow
handlowych UE, ze szczegolnym uwzglednieniem Chin.
Autorzy skupiaja sie przede wszystkim na sektorach zelaza,
stali i aluminium, ktore naleza do najwazniejszych branz
eksportowych objetych nowymi regulacjami. Z ich wnioskow
wynika, Zze CBAM moze zaostrzyc napiecia handlowe miedzy
UE a Chinami oraz pogtebi¢ istniejace nierownowagi
W wymianie handlowej. W artykule zauwazono, ze
w zaleznosci od reakcji Pekinu mozliwe sg rozne scenariusze,
w tym nawet petnoskalowy spor handlowy. Ewentualne
dziatania odwetowe Chin mogtyby poprawic sytuacje czesci
chinskiej gospodarki, ale jednoczesnie wigzatyby sie
Z kosztami ekonomicznymi i wiekszg niepewnoscig dla obu
stron. Oznacza to, Ze eskalacja konfliktu bytaby ryzykowna
zarowno dla UE, jak i dla Chin. Autorzy zwracajg rowniez
uwage, ze CBAM moze byc postrzegany, jako rozwigzanie
faworyzujace producentéw z UE. W praktyce mechanizm
moze dawaC przewage unijnym firmom  kosztem



https://wysokienapiecie.pl/117646-czy-unijny-rynek-handlu-emisjami-ogarnela-panika/
https://wysokienapiecie.pl/117646-czy-unijny-rynek-handlu-emisjami-ogarnela-panika/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10290-026-00635-6
https://link.springer.com/article/10.1007/s10290-026-00635-6
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eksporteréw z panstw trzecich, co rodzi pytania o zgodnosc
nowych zasad z regutami Swiatowej Organizacji Handlu
(WT0). Kwestia ta moze stac sie jednym z gtéwnych punktow
spornych w relacjach handlowych. Jednym ze sposobow
dostosowania sie Chin do nowych regulacji, choc do konca
zgodny z zamystem CBAM, jest tzw. ,resource shuffling”, czyli
przesuwanie bardziej ekologicznej produkgji na eksport do
UE. Mogfoby to oznacza¢ np. wykorzystywanie zielonej
energii gtownie przy produkcji towarow wysytanych do
Europy lub kompensowanie emisji w wybranych sektorach.
Wnioskiem z analizy jest to, ze skuteczno$¢ CBAM bedzie
zalezec nie tylko od samych regulacji, lecz takze od reakcji
najwiekszych partneréw handlowych oraz zdolnosci do
miedzynarodowej wspotpracy. Relacje miedzy UE a Chinami
pokazuja, ze mechanizm ten ma nie tylko wymiar
klimatyczny, ale rowniez strategiczny, gospodarczy
i polityczny. CBAM moze sta¢ sie waznym narzedziem
transformacji klimatycznej, ale jednoczesnie niesie ryzyko
nowych konfliktow handlowych.
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Na stronie CAKE udostepniono -
interaktywne narzedzie do analizy scenariuszowej wptywow
i obcigzen zwigzanych z mechanizmem CBAM w latach 2026-
2027 we wszystkich panstwach czi. UE. Narzedzie zostato
opracowane przez CAKE/KOBIZE/IOS-PIB w ramach projektu
LIFE ENSPIRE. Eksplorator pozwala analizowac potencjalne
wptywy budzetowe generowane przez mechanizm CBAM,
w tym $rodki, ktére moga zasilic Tymczasowy Fundusz
Dekarbonizacyjny. Narzedzie wykorzystuje dane o imporcie
towarow objetych CBAM, prognozy makroekonomiczne KE
oraz zafozenia dotyczace emisyjnosci produktéw i cen
uprawnien w EU ETS. Uzytkownicy mogg sprawdzac, jak
wyniki zmieniaja sie w zaleznosci od poziomu cen w EU ETS,
skali przenoszenia kosztow CBAM na ceny importu czy reakcji
importerow nawzrost cen. Wyniki prezentowane s3 w formie
przejrzystych — zestawien i wizualizacji, co utatwia
porownywanie scenariuszy miedzy panstwami, grupami
produktow i krajami pochodzenia importu. Prezentowane
szacunki majg charakter orientacyjny i Scenariuszowy,
a narzedzie stuzy przede wszystkim do  analiz
porownawczych oraz identyfikacji czynnikow wptywajacych
na poziom obciagzen i przychodow zwigzanych z CBAM.

Ogloszenie o prace

Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) w KOBIZE/I0S-PIB prowadzi rekrutacje na stanowiska:

To propozycja dla 0s6b z doswiadczeniem zainteresowanych tematyka polityki klimatyczno-energetycznej, systemami
handlu emisjami, analizami gospodarczymi oraz modelowaniem skutkow regulacji. Miejscem pracy jest Warszawa (ul.
Stowicza 32), w formule hybrydowej i w petnym wymiarze czasu pracy. Termin skfadania aplikacji na oba stanowiska

uptywa 6 maja 2026 .



https://climatecake.ios.edu.pl/cbam_explorer/
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/04/dh111022-a12026-starszy-specjalista-glowny-specjalista-inzynieryjno-techniczny-w-a1.pdf
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/04/dh111021-a22026-starszy-specjalista-glowny-specjalista-inzynieryjno-techniczny-w-a2.pdf
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/04/dh111021-a22026-starszy-specjalista-glowny-specjalista-inzynieryjno-techniczny-w-a2.pdf
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Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w kwietniu 2026 1.

Dzien Wydarzenie

14,17, 20, 21, 22, 23, 217, 28

: L. Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska
i 30 kwietnia

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenistwa Zywnosci w PE (ENVI)

15,16 i 27 kwietnia

15,16 i 20 kwietnia Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii w PE (ITRE)

16, 21, 28, 29 kwietnia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

21, 27, 30 kwietnia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

28-29 kwietnia Nieformalne spotkanie ministrow transportu

23-24 kwietnia Nieformalne spotkanie szefow panstw i rzadow UE

21 kwietnia Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

Terminy aukgji uprawnien EUA w UE:

EEX: 1i15 kwietnia 2026 r. (Sroda) - krajowa aukcja polskich uprawnien - 1,524

min EUA/aukcje (start 9:00-11:00);

EEX: od 2 do 30 kwietnia 2026 1. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukeja
uprawnien EUA (+EFTA): 2,712 min EUA/na aukcje oraz 31 marca 2026 r. 2,728 min
EUA/aukcje;

W kwietniu

EEX: od 10 do 24 kwietnia 2026 r. - 1,093 min EUA/aukcje (piatek - krajowa aukeja
niemiecka).

Zrddio: Opracowanie wiasne KOBiZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

» Strona 21
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Wykres 4. Srednie arytmetyczne ceny uprawnien EUA z rynku spot [w EUR] w latach 2013-2026
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 Iutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca 20091 i
giefdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 1. do korica grudnia 2012 1.) oraz na podstawie danych gietdy ICE, EEX (poczynajac od 1stycznia 2013 1.)

Wykres 5. Wielkosc pozycji (w mIn uprawnien) zajmowanych przez Instytucje finansowe na rynku futures wraz z
odpowiadajacymi im cenami uprawnien na rynku spot w okresie od stycznia 2026 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICE/EEX oraz COT
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Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2026 [w EUR]
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Wykres 7. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2026 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do konca grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0. zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 6 prezentuje dane za okres od lutego 2008 r. do marca 2026 r, natomiast wykres 7 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od lipca 2023 r.do marca 2026 1.
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