RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Styczen 2026 1. na rynku uprawnien EUA przynidst dfugo oczekiwang korekte spadkowa,
po niemal nieprzerwanych wzrostach cen uprawnien trwajacych od czerwca 2025 1. Do
potowy stycznia br. ceny uprawnien systematycznie rosty 0siggajac, najwyzszy od
2,5 roku, poziom 90 EUR. Mocno wykupiony przez fundusze inwestycyjne rynek
potrzebowat tylko pretekstu do realizacji zyskow. Sygnatem do wyprzedazy stafa sie
perspektywa nafozenia dodatkowych cet przez USA na osiem panstw UE, za ich postawe
wobec planow USA co do przejecia Grenlandii. W efekcie, ceny uprawnien spadty ponizej
ok. 80 EUR, notujac najwyzszy miesieczny spadek wartosci (0 ok. 10 EUR) od lutego
2025T.

Czynniki PRO-WZROSTOWE:

e Rekordowe pozycje ,diugie” netto funduszy inwestycyjnych (+153 min EUA).
e Czynnik pogodowy: nizsze temperatury (rosnace ceny energii i gazu ziemnego).

Czynniki PRO-SPADKOWE:

e Mocne techniczne wykupienie rynku.

e Realizacja zyskow przez inwestorow gtownie w zwiazku ze wzrostem napiec
handlowych na linii USA-Europa, tj. obaw zwigzanych z mozliwym rozszerzeniem
amerykanskich cet.

e 0bawy o eskalacje konfliktu na Bliskim Wschodzie.

Ceny uprawnien EUA na rynku wtérnym (spot) ICE/EEX spadty na przestrzeni
grudnia 2025 1. i stycznia 2026 1.z 85,24 do 79,53 EUR. Srednia wazona cena uprawnien
EUA z 21 dni handlowych stycznia 2026 r. wyniosta 85,21 EUR. t3czny wolumen obrotow
na rynku wtdrnym ICE i EEX wynidst ok. 64,38 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen,
mierzony odchyleniem standardowym, wyniost 3,09%, a roznica miedzy najwyisza
a najnizsza ceng w grudniu siegneta 10,64 EUR.
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Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2032)

w dniach od 31 ¢rudnia 2025 1. do 31stycznia 2026 T.

Data Spot Dec26 Decz? Dec28 Dec29

31.sty.26 79,53 81,26 83,56 86,12 89,10

31.¢ru.25 85,24 8131 89,93 93,00 96,48
Zmiana -6,70% -6,99% -1,08% -1,40% -1,65%

Dec30 Dec31 Dec32
92,45 96,35 100,65
100,M 104,15 108,75
-8,20% -8,02% -1,45%

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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Wykres 1. Notowania dziennych cen zamkniecia uprawnien EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE
W styczniu 2026 1. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania dziennych cen zamkniecia kontraktow terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. w styczniu 2026
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* 0brot odnotowano jedynie w dniach 14-15 stycznia br. (w sumie na 6 tys. uprawnien). W pozostatych dniach nie odnotowano zadnego obrotu. Pomimo to, ustalono
cene, poniewaz gietdy majg obowigzek jej ustalania i stosuja do tego wiasne algorytmy cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach
kupna/sprzedazy, ostatnich transakcjach sprzedazy itp.

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE

» Strona 2
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtdrnym w styczniu 2026 T.

Pierwsza potowa stycznia 2026 r. przyniosta bardzo dynamiczny
wzrost cen uprawnien - ich notowania wzrosty z ok. 85 EUR do
poziomu ok. 90 EUR, 0siggajac najwyzsze wartosci od pofowy
2023 1. Wzrosty te wspierane byly prawdopodobnie przez bardzo
dobre wyniki aukcji uprawnien, rosnace ceny energii i gazu
zZiemnego oraz niskie temperatury w Europie. Istotng role
odegrafa takze aktywnosc funduszy inwestycyjnych, ktdre wciaz
zwiekszaty swoje pozycje zakupowe na uprawnienia na rynku
futures (wg danych COT pozycje ,long” na uprawnienia wyniosty
rekordowe 153 min?).

Osiagniecie maksimow cenowych doprowadzito do gwattownej
korekty spadkowej w okresie od 15 do 21 stycznia br, w wyniku
ktorej ceny uprawnien obnizyly sie z ok. 90 EUR do ok. 82 EUR.
Spadki te byty w duzej mierze efektem zamykania pozycji
(sprzedazy uprawnien) przez inwestorow spekulacyjnych po
wezesniejszym, silnym wzroscie cen. Gidwnym pretekstem do
realizacji zyskow byty napiecia handlowe na linii USA-Europa, po
prezydent Donald Trump zagrozit natozeniem

tym  jak

dodatkowych cet na osiem europejskich paristw za ich postawe

wobec jego planow przejecia kontroli nad Grenlandia (taryfy
miatyby obowiazywac, dopoki USA nie sfinalizujg umowy
W sprawie zakupu wyspy).

W kolejnych dniach, tj. od 21 do 27 stycznia br., rynkowi udato sie
odrobic¢ czese strat, w wyniku czego ceny uprawnien wzrosty do
ok. 86 EUR. Cenom sprzyjato uspokojenie nastrojow, po
zdementowaniu przez USA zamiaru nafozenia dodatkowych cet na
UE. Dodatkowo, dane COT wskazywaty na niewielka zmiane pozygi
na wzrost cen uprawnien zajmowanych przez fundusze
inwestycyjne, co chwilowo zmniejszyto presje sprzedazowa.

Koncowka miesiaca przyniosta jednak powrdt do spadkow ponizej
waznego technicznie poziomu 80 EUR. Powodem mogfo by¢
nasilenie sie obaw o eskalacje konfliktu na Bliskim Wschodzie (co
negatywnie wptyneto na wszystkie rynki finansowe) oraz
kontynuacja wyprzedazy uprawnien przez fundusze inwestycyjne.
Styczniowy spadek cen uprawnien nie wpisywat Sie
w dotychczasowy 5-letni wzorzec sezonowy - byt to dopiero drugi
spadkowy styczen na rynku uprawnien liczac od 2021. (tabela 3).

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w styczniu 2026 .

Uprawnienia EUA Srednia Maksimum Zakres zmian Wspotczynnik
Srednia waZona Minimum cenowe
w Eun arytmetyczna cenowe Zmiennosci

85,21 86,02

79,53

90,17 10,64 3,09%

Zrodm. Opracowanie wfasne na podstawie danvch ICE i EEX

Tabela 3. Zmiany cen uprawnien w poszczegolnych miesigcach w IV okresie rozliczeniowym EU ETS, tj. w okresie od 2021 . wg danych

zZ rynku wtornego spot (tzw. sezonowosc)

Sty Lut Mar [Kwi
DO 202% | 3,03% | 142% |
2026
2025

-4,36% | 3,02%

1,38% \

3,41%

Dodatnie 4/6 2/5 2/5 3/5 3/5 3/5 2/5 4/5 2/5 2/5 4/5 4/5
% 66,6% 40% 40% 60% 60% 60% 40% 80% 40% 40% 80% 80%

Zrddto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE

ice.com/report/234
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Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w styczniu 2026 T.

» Premier Czech i premier Stowacji przyjeli wspolne
stanowisko dotyczace podejscia do systemu EU ETS oraz
Europejskiego zielonego tadu. Andrei Babic (premier Czech)
opowiedziat sie za rewizjg systemu EU ETS argumentujac, ze
ceny uprawnien znacznie odbiegaja od wczesniejszych
prognoz i nalezy zawiesic ten systemu na okres 0d 4 do 5 at.
Rowniez stowacki premier Robert Fico przytaczyt sie do
krytyki systemu EU ETS? wskazujac, ze Europa nie bedzie
konkurencyjna przy cenach za energie elektryczng dwu lub
3-krotnie wyzszych niz w Chinach? (9 stycznia)

> KE przyjeta zmiany do
w celu zapewnienia dokfadnego i przejrzystego rozliczania
transakcji miedzy panstwami czt. UE w zakresie dwdch aktow
prawnych:

o - rozporzadzenia
W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, ktore
okresla wigzace krajowe cele redukcji emisji
w sektorach takich jak: transport (bez lotnictwa),
budynki, rolnictwo, maty przemyst i odpady. Celem
rozporzadzenia jest zmniejszenie emisji 0 40% do
2030 1. wzgledem 2005 T.

o - rozporzadzenia w Sprawie uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa,
ktore reguluje cele i zobowigzania UE i panstw czt.
w zakresie zwiekszenia pochfaniania/usuwania 0, do
2030T.

° Premier Stowacji Robert Fico opublikowat rowniez w dniu 20 stycznia br. na
portalu X" skierowany do KE w sprawie wysokich cen energii
elektrycznej, ktore jego zdaniem niszcza i ostabiajg konkurencyjnosc
europejskiego przemystu. Robert Fico nawatuje w liscie do zawieszenia systemu
EU ETS na okres 4-5 Iat, co miatoby pomac i wesprzec rozwoj strategicznych
sektorow przemystowych, takich jak m.in. produkcje aluminium w Europie. Fico
przywotuje przykiad stowackiej huty aluminium Slovalco, ktora zostata zamknieta
w 2023 r. Zdaniem Fico produkcja aluminium w tym zakiadzie byfa obcigzona
emisjq ok. 4 ton €0z na tone wyprodukowanega aluminium, podczas dy obecnie
panstwa z ktorych importowane jest aluminium moze byc obcigzone emisjg w
wysokosci nawet 20 ton 0, /na tone produktu

Obate rozporzadzenia przyjete byty w 2023 1, jako elementy
pakietu ,Fit for 55" i majg na celu wsparcie realizacji celow
Europejskiego Zielonego tadu. Najwazniejsze ze zmian
W nowym rozporzadzeniu rejestrowym dotycza m.in.
dostosowania  przepisow dotyczacych  prawidfowego
rejestrowania  transakcji — zwigzanych z  rocznymi
przydziatami emisji w ramach ESR oraz jednostkami emisji
i usuwania w ramach rozporzadzenia LULUCF. Rejestr Unii
funkcjonuje, jako centralna platforma, ktora umozliwia
panstwom czt. UE transfer rocznych przydziatow emisji
i korzystanie z mechanizmow przewidzianych w obu
rozporzadzeniach. Dzieki nowym usprawnieniom rejestru
UE zapewniono wieksza dokiadnosc, przejrzystosc
i integralnosc w realizacji celéw klimatycznych UE. Kontrola
i weryfikacja spetnienia wymogow przez panstwa czt. UE za
okres 2021-2025 odbedzie sie w 2027 r* (14 stycznia)

» Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu
i Bezpieczenstwa Zywnosci  (ENVI) w  Parlamencie
Europejskim poparta w gtosowaniu (przy 50 gfosach za,
26 przeciw i jednym nieobecnym) zmiany do Europejskiego
Prawa o Klimacie (ang. £uropean Climate Law) i tym
samym przyjecie celu redukcji emisji 0 90% do 2040 r.
W stosunku do 1990 r> Wstepne porozumienie polityczne
W tej sprawie osiggnieto w ramach trilogu pomiedzy Rada
UE, KE oraz PE w grudniu 2025 1. Nastepnie nowy cel redukgji
emisji na 2040 r. zostat formalnie zaakceptowany podczas
gfosowania plenarnego w Parlamencie Europejskim na
poczatku lutego br® W kolejnym kroku Rada UE musi
formalnie przyja¢ tekst nowego Europejskiego Prawa

® parlament Europejski zaakceptowat zmiany do Europejskiego Prawa o Klimacie
W dniu10.022026T.
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0 Klimacie, a tekst wejdzie w zycie po publikacji w Dzienniku
UE. (19 stycznia)

Wopke Hoekstra, komisarz UE do spraw klimatu, neutralnosci
emisyjnej i czystego wzrostu, zapowiedziat, ze jeszcze
W styczniu 2026 1, KE oraz Wielka Brytania rozpoczng
negocjacje w sprawie potaczenia EU ETS z jego brytyjskim
odpowiednikiem (tzw. UK ETS). Celem pofaczenia obu
systemow jest unikniecie optat z tytutu podatku
granicznego (BAM (ang.  Carbon Border Adjustment
Mechanism]) na towary importowane z Wielkiej Brytanii do
UE. Dzieki potaczeniu obu systemow bedzie mozliwe rowniez
Wzajemne uznawanie uprawnien do emisji. Rada UE przyjeta
mandat w sprawie negocjacji o pofaczeniu obu systemow
ETS w listopadzie 2025 r.2 (14 stycznia)

KE poinformowata w komunikacie o podpisaniu szesciu
umow ¢grantowych na realizacje projektow wybranych
W ramach aukcji na rzecz produkcji wodoru ze zrodet
odnawialnych w 2024 1. (IF24 Auction). Aukcja jest
realizowana w ramach Europejskiego Banku Wodoru (ang.
European Hydragen Bank), ktorego celem jest zwiekszenie
produkcji wodoru w Europie i wzmocnienie integracji rynku
0raz wsparcie zastapienia gazu ziemnego, wegla i ropy
naftowej w trudnych do dekarbonizacji gateziach przemystu
i sektorach transportu. Aukcja jest finansowana z Funduszu
Innowacyjnego,  kiory jest zasilany  przychodami
pochodzacymi z systemu EU ETS. Przyznane wsparcie ma
Zniwelowac roznice miedzy kosztami produkgcji wodoru,
a ceng jaka uzytkownicy przemystowi sg skionni zaptacic za
produkt. Wytwarzany wodor jest paliwem odnawialnym
(RFNBO?) i
wykorzystywany w kluczowych sektorach, takich jak

pochodzenia niebiologicznego ma byt

przemyst chemiczny i transport, giownie w celu
dekarbonizacji transportu morskiego i ciezkiego. taczna

kwota dofinansowania dla wybranych szesciu projektow

T (BAM- mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzelednieniem emisji

0.

8

° RFNBO - ang. Renewable Fuels of Non-Biological Origin
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w tym naborze wyniosta 270,6 min EUR, przy czym 35 min EUR
przekazana na projekty dotyczace dostawy wodoru z 0ZE dla
odbiorow morskich. Zgodnie z szacunkami wybrane do
realizacji projekty majg pozwoli¢c na wyprodukowanie ok.
500 tys. ton wodoru odnawialnego, co pozwoli ograniczyc
emisje C0; 0 prawie 3,4 min ton w okresie 10 lat eksploatacji.
Projekty bedg realizowane w Hiszpanii, Finlandii i Norwegii
i obejmg instalacje elektrolizeréw o 1acznej mocy 381,25 MW.
Wartose poszezegolnych grantéw wynosi od 1,8 min EUR do
135,5 min EUR i dotyczy instalacji 0 mocy elektrycznej od 5 do
200 MWe. W ramach przyznanych projektéw ztozono oferty
0 wartosci od 0,33 EUR do 1,88 EUR za kilogram wodoru
RFNBO. (20 stycznia)

KE poinformowata w komunikacie, ze odbyto Sie spotkanie
pomiedzy KE a przedstawicielami instalacji stacjonarnych
objetych EU ETS, ktorego celem byta ocena dziatania
systemu w praktyce oraz mozliwosci wdrozenia ufatwien
oraz bardziej efektywnych rozwiazan. Kontrola stanu
faktycznego dziatania systemu EU ETS odbyta sie w formie
ukierunkowanych warsztatow, w ktorych uczestniczyto
ponad 50 przedstawicieli instalacji stacjonarnych z catej UE
Z roznych sektorow tj. chemiczny, rafineryjny, cementowy,
celulozowo-papierniczy,  szklarski i inne.  Wyniki
przeprowadzonej analizy zostang wykorzystane w ocenie
systemu EU ETS i zblizajacej sie nowelizacji dyrektywy ETS,
stanowigc uzupetnienie dla prowadzonych konsultagji
publicznych w tej sprawie.” (29 stycznia)

Niemiecka German Emissions Trading Authority (DEHSt)
dziatajaca przy Federalnej Agencji Srodowiska (ang. Federal
Environment Agency) przedituzyta o kolejne dwa lata umowe
7 Europejskg Gietdg Energii (EEX) na prowadzenie aukcji
niemieckich uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS.
Poprzednio obowigzujaca umowa pomiedzy EEX, a DEHSt
wygastaby na poczatku 2027 r, @ NOWa Umowa zapewnia
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gietdzie EEX role platformy aukcyjnej dla Niemiec do konca
2028 r. Zgodnie z komunikatem EEX na podstawie nowej
przedtuzonej umowy gietda EEX nadal bedzie prowadzita

sprzedaz uprawnied niemieckich w ramach EU ETS raz
W tygodniu. Liczac od 2010 r. gietda EEX w imieniu Niemiec
sprzedata na 900 aukcjach facznie ok. 1,8 mid niemieckich
uprawnien EUA o tacznej wartosci 45 mid EUR."? (29 stycznia)

| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W styczniu 2026 r.w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
16 aukcji uprawnien do emisji na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano facznie ok. 34,55 min uprawnien, po sredniej wazonej
cenie rozliczenia aukeji 86,55 EUR. Wspotczynnik popytu do podazy

Tabela 4. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w styczniu 2026 1.

Cena rozliczenia w Liczba

Aukcja PL EUR/EUA oferowanych EUA

7stycznia 1524500

Przychdd w EUR

131518 615

uprawnien w styczniu br, tzw. cover ratig, biorac pod uwage
wszystkie aukcje uprawnien EUA, wynidst 1,755,

Sprzedaz polskich uprawnien EUA

W styczniu 2026 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita

Zapotrzebowanie
na EUA

Liczba
uczestnikow

3245500

21stycznia 83,55 1524 500

12131975

3244000 213 25

3049 000

Suma/Srednia 8491

258 890 590

6489 500 213 21

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgfoszone przez uczestnikow aukeji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX

Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny rozliczenia aukgji (lewa
05) oraz wspotczynniki popytu do podazy - tzw. cover
ratio (prawa o$) w okresie ostatniego roku.
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE
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S_Di1%5Baction%50=detailst
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X_News_pi1%58

ontroller%50=N

dwie aukcje w ramach EU ETS, na ktorych sprzedano ponad 3 min
polskich uprawnien EUA po cenie 84,91 EUR uzyskujac przychdd ok.
258,9 min EUR. Aukcja polskich uprawnien wzbudzita bardzo duze
zainteresowanie  kupujacych, a uczestniczylo  w  niej
27 podmiotéw. Natomiast zgtoszony wolumen ofert zakupu na
polskiej aukcji wynidst 6,5 min, co przetozyto sie na ,cover ratio”

na poziomie 2,13.

B0bliczono $redni wazony wspéiczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecer do wolumenu oferowanego na aukgji.
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| Prognozy Veyt dotyczace cen uprawnien EUA na 2026 .

W pofowie stycznia 2026 r. odbyt sie webinar zorganizowany przez
firme analityczng Vevt, na ktdrym przedstawiono podsumowanie
funkcjonowania systemu EU ETS (rynku uprawnien) w 2025 1. oraz
prognozy dotyczace kluczowych czynnikow rynkowych w 2026 .,
w tym wielkosci emisji, podazy uprawnien do emisji oraz
oczekiwanego poziomu ich cen.

Rok 2025 na rynku uprawnien

Srednia cena kontraktu futures na uprawnienia EUA wzrosta
W 2025 1. 0 12% do poziomu ok 75 EUR, pomimo spadku
wolumendw obrotow. Catkowita wartosc obrotu na rynku EU ETS
(czyli wolumen pomnozony przez cene uprawnien) wyniosta 845
mid EUR. Veyt zwracit uwage, ze wolumeny obrotu w 2025 r. spadty
wobec 2024 r, gfdwnie z uwagi na nizsze o ok. 26% r/r wolumeny
na rynku spot.

uwage, ze jednoczesnie wzrosta produkcja energii z gazu 010% 1/,
natomiast generacja energii z fotowoltaiki zwiekszyta sie az 0 17%.
Produkcja energii z wiatru i hydroelektrowni byfa nizsza niz rok
wezesniej.

Rok 2026 r. pod znakiem ograniczonej podazy uprawnien oraz
niZszego popytu na uprawnienia

Na poczatku 2026 r. ceny kontraktow futures przekroczyty poziom
92 EUR. 0siagajac najwyzsze wartosci od potowy 2023 r. Wedtug
Veyt wzrost ten odzwierciedlat oczekiwania rynku wobec zmian
fundamentalnych zaplanowanych na ten i kolejny 2027 .

Veyt prognozuje dalszy spadek emisji w sektorze energetycznym
w 2026 r, wynikajacy z kombinacji relatywnie niskich cen gazu,
dalszego wzrostu mocy z 0ZE oraz wysokich kosztéw emisji CO;,
ktore ograniczaja konkurencyjnosc europejskiego przemystu.

Tabela 5. Wielkos¢ wolumenu obrotu na rynku uprawnien w poszczegolnych jego segmentach (w mid EUR)

Rodzaj rynku

, Wzrost r/r
I ES aukcje
2023 669,29 70,63 43,56 783,48 54%
2024 682,10 60,57 38,81 181,48 -03%
2025 750,79 50,85 4323 844,81 8,1%

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych Veyt

Zgodnie z prognozami Veyt, emisje w sektorach przemystowych
objetych EU ETS spadty w 2025 . 0 ok. 3,2% do 563 MtC0. Byt to
kolejny rok, w ktérym nastapita redukcja emisji, jednak skala
spadku byfa wyraznie mniejsza niz w latach 2022-2023, kiedy
obserwowano gwattowne ograniczenie produkcji przemystowej
i zuzycia energii. Spadki emisji odnotowano we wszystkich
czterech gtownych sektorach przemystu: metalurgicznym, ropy
i gazu, cementu oraz chemicznym. Najwyzsza redukcja wystapita
w tym ostatnim sektorze (do 104 MtC0z), Co wedtug Veyt wynika
7 utrzymujacych sie problemow konkurencyjnosci tego sektora
w stosunku do panstw trzecich.

Veyt prognozuje, ze W sektorze energetycznym emisje spadty
tylko 0 0,9%. Gtownym czynnikiem byt dalszy spadek produkgji
energiizwegla brunatnego (-7%) i kamiennego (-6%). Veyt zwrdcit

Veyt zauwaza, ze od pofowy 2025 r. ceny uprawnien EUA pozostaja
powyZej poziomow optacalnosci przechodzenia z gazu na wegiel,
o zmniejsza prawdopodobiefistwo wzrostu spalania wegla
W energetyce.

0d strony podazy uprawnien istotne znaczenie majg mechanizmy
regulacyjne w systemie EU ETS, takie jak: jednorazowa redukcja
emisji EU ETS w ramach tzw. rebasingu (27 min uprawnien),
transfery do rezerwy MSR (270 min) czy tez korekta wolumenu
uprawnien w zwigzku ze stopniowym wigczeniem sektora
morskiego (54 min). Dodatkowo, Veyt zakiada, ze przy cenach
uprawnien na poziomie ok. 90 EUR, rzeczywista liczba uprawnien
sprzedanych w ramach REPowerEU moze wyniesc ok. 42 min EUA,
wobec pierwotnie planowanych 93 min. Oznaczatoby to
zakonczenie sprzedazy juz pod koniec kwietnia br. oraz istotne
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obnizenie tygodniowej podazy uprawnien w dalszej czesci roku.
Veyt zauwaza, ze od 2026 r. petnym zakresem EU ETS jest objety
sektor morski, co dodatkowo zwieksza zapotrzebowanie na
uprawnienia EUA.

Prognoza cen uprawnien

W Swietle powyzszych uwarunkowan Veyt prognozuje, ze srednia
cena uprawnien EUA w 2026 r. wyniesie 104 EUR. Na rynku
obserwowany jest wzrost aktywnosci podmiotow finansowych, co

| Przeglad systemu EU ETS

W 2026 1. Unia Europejska ma przeprowadzic przeglad systemu EU
ETS, ktory moze stac sie jednym z kluczowych momentow
porzadkujacych polityke klimatyczno-energetyczng na okres po
2030 r. Dyskusja o0 tym przegladzie toczy sie réwnolegle z debata
0 celach klimatycznych na 2040 r, kosztach transformacji
i konkurencyjnosci przemystu, dlatego pytanie nie dotyczy
wylacznie skutecznosci EU ETS, ale takze tego, jak dostosowac
jego dziatanie do realiow gospodarczych i spotecznych
w perspektywie po 2030 r. Ponizszy tekst stanowi syntetyczne
podsumowanie artykutow Bruegel pt. ,Furope’s emissions
trading system s an ally, not an enemy, of industrial
competitiveness™, Clean Energy Wire 2026 Set to shape the
future of the EUS climate and energy architecture™, RSC (Robert
Schuman Centre) “Accelerating industrial transition: policy
priorities for the 2026 FU ETS review'™ oraz EPRS (European
Parliamentary Research Service) “Revision of the FU emissions
trading system'™.

W analizie Bruegla akcent potozono na projektowaniu EU ETS
w warunkach presji konkurencyjnej oraz na konsekwencjach dla
decyzji inwestycyjnych. Autorzy wskazujg, Ze system nie powinien
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moze wskazywat na oczekiwania utrzymania sie relatywnie
wysokich poziomow cen.

Jednoczesnie Veyt wskazuje na czynniki pro-spadkowe, do ktorych
nalezg m.in. dalszy spadek emisji w energetyce, umiarkowane
tempo wzrostu gospodarczego w Europie, niepewnosc dotyczaca
handlu miedzynarodowego oraz potencjalne zmiany w polityce
klimatycznej UE. Mimo tych ryzyk, wediug Veyt obecne
uwarunkowania rynkowe sprzyjaja utrzymaniu sie wysokich cen
uprawnien EUAw 2026 T.

by postrzegany wytacznie jako koszt, lecz jako element strategii
inwestycyjnej i przemystowej UE. W praktyce oznacza to
przesuniecie myslenia z ,cap-and-trageé w strone ,cap-and-
invest, gdzie cena uprawnien CO, petni nie tylko funkcje
mechanizmu zgodnosci z regulacjami, lecz takie narzedzia
wspierajacego alokacje kapitatu w technologie niskoemisyjne
i modernizacje europejskiego przemystu. Tak uksztattowane
podejscie jest wazne dla przegladu systemu w 2026 r., poniewaz
w warunkach presji kosztowej i napiec politycznych fatwo
0 rozwigzania krotkoterminowe, ktdre moga ostabiac
przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjnego i sygnat inwestycyjny.

Na tym tle Clean Energy Wire przedstawia 2026 r, jako rok
0 szczegoInym znaczeniu, bo w tym czasie kumulujg sie decyzje
dotyczace architektury polityki klimatycznej po 2030 r, w tym
nowe podejscie do celu na 2040 r, negocjacje kolejnego budzetu
UE oraz kierunkowe rozstrzygniecia dotyczace tego, jak powigzac
instrumenty rynkowe z polityka przemystowa. Autorzy zwracajg
tez uwage na rosnaca presje polityczng, poniewaz koszty
transformacji s3 coraz czesciej postrzegane w kategoriach ryzyka
dla konkurencyjnosci i poparcia spotecznego, €0 zwieksza
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Rys. 1. Elementy bedgce przedmiotem rewizji systemu EU ETS
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Zrodto: EPRS - European Parliamentary Research ,Revision of the EU emissions
trading system” na podstawie dyrektywy UE w sprawie systemu ETS z 2026 1.

znaczenie  dyskusji 0 stabilnosci i przewidywalnosci
instrumentow rynkowych, w tym EU ETS.

Najbardziej strategicznym elementem rewizji bedzie przysziosc
EU ETS po 2030 r.i pytanie o docelowy jego ksztatt w perspektywie
zblizania sie do celu neutralnosci klimatycznej. W debacie pojawia
sie argument, ze przy obecnych uwarunkowaniach, limit
uprawnied w EU ETS (tzw. cap) doprowadzi do ,wyzerowania”
dostepnych uprawnien w okolicach 2039 r. (tzw. ,end game'), co
moze rodzic problemy z zapewnieniem ptynnosci rynkowej
i stabilnoscia cen, a tym samym z przewidywalnoscia kosztow dla
firm planujacych wieloletnie inwestycje. W praktyce oznacza to
potencjalne dyskusje o tym, jak ksztattowac sciezke podazy
uprawnien po 2030 r. i jak utrzymac stabilnosc rynku bez
ostabiania bodZca do redukgji emisji. Zdaniem Bruegla jest to
moment, w ktérym szczegglnie istotne staje sie zapewnienie
przewidywalnosci regut oraz stabilnego sygnatu inwestycyjnego,
przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyka nadmiernej zmiennosci

rynkowej.

W tym kontekscie istotne jest takze powigzanie EU ETS z nowa
architekturg celow po 2030 r., w szczegalnosci celem na 2040 r.
Jezeli UE ma wyznaczac sciezke na lata 30. XXI w. w Spos0b spajny,
EU ETS bedzie musiat zosta¢ dopasowany do nowych celdw
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redukcji emisji, tak aby dawat jasny sygnat inwestycyjny i nie
Stawat sie jedynie narzedziem ksiegowym. Clean Energy Wire
sugeruje, ze 2026 r. moze by¢ momentem, w ktorym EU ETS
zostanie silniej osadzony w logice finansowania transformacji
i polityki przemystowej, a nie tylko w logice ograniczania emisji.

Zakres przegladu w 2026 r. obejmuje kilka obszarow, ktore
porzadkujg m.in. opracowania autorstwa EPRS i RSC.

W dokumencie EPRS (European Parliamentary Research Service)
przedstawiono kluczowe cele oraz ramy czasowe reformy EU ETS
W 2026 r. Zgodnie z planem prac KE, system EU ETS przejdzie
kompleksowa ocene, ktora ma dostosowac go do nowych celow
klimatycznych na 2040 r. (redukcja emisji netto 0 90% wzgledem
1990 r.). Reforma skupia sie na kilku krytycznych obszarach:

> Ekspansja sektorowa: trwaja analizy nad wiaczeniem do
systemu spalarni odpadéw komunalnych, co mogtoby
nastapi¢ od 2028 r, przy czym panstwa czt. UE miatyby
mozliwos¢ wytaczenia (opt-out) ich z systemu EU ETS do
konca
2030 r. Rozwazane jest rowniez objecie systemem
mniejszych instalacji 0 mocy ponizej 20 MW.

P Transport morski i lotnictwo: od 2026 r. firmy zeglugowe
bedg musiaty rozlicza¢ emisje metanu i tlenku azotu.
W sektorze lotniczym badane sg skutki emisji innych niz
(0, takich jak tlenki azotu czy czastki sadzy, z perspektywa
ich monitorowania i raportowania.

P Usuwanie dwutlenku wegla (ang. Carbon Dioxide
Removals): Komisja ma przedstawi¢ ramy dotyczace
uwzglednienia  negatywnych emisji  pochodzacych
ztechnologii, tj. bezposrednie wychwytywanie (DACCS), czy
biogeniczne wychwytywanie i skiadowanie dwutlenku
wegla (ang. Bioenergy with Carbon Lapture and Storage,
BECCS).

P end-game” w EU ETS: reforma musi zapobiec sytuacji,
w Kktorej podaz uprawnien zbliza sie do zera, co moze
prowadzic do braku ptynnosci rynkowej i wysokiej
Zmiennosci cen uprawnien.
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Z kolei RSC (Robert Schuman Centre) zwraca uwage na wyzwania

przemystowe i dysproporcje  regionalne. Mimo  ze
przedsiebiorstwa w UE coraz powszechniej akceptujg opfaty za
emisje jako nieuchronny element strategii - biznesowej
(dostosowanie poprzez innowacje i inwestycje), to postepy
w dekarbonizacji s silnie skoncentrowane. Firmy z Europy
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (ang. central
Eastern and  South-tastern  Furope  CFSFE) borykaja — sie
Z wiekszymi barierami inwestycyjnymi, takimi jak wyzsze koszty
energii oraz niepewnosc regulacyjna. Az 39% firm z tych regionow
postrzega surowsze zasady klimatyczne jako ryzyko dla biznesu,

podczas gdy $rednia unijna jest znacznie korzystniejsza.

W raporcie RSC przedstawiono rowniez stanowisko w sprawie
zarzadzania przychodami z EU ETS oraz dotyczace stabilnosci
rynku. W 2024 r. EU ETS wygenerowat przychody w wysokosci
38,8 mld EUR, Z czego znaczaca czesc zasilita budzety panstw czt.
UE oraz fundusze celowe, takie jak Fundusz Innowacyjny i Fundusz
Modernizacyjny. Uczestnicy rynku postulujg 0  bardziej
strategiczne wykorzystanie tych srodkow, m.in. poprzez:

»  Bank Dekarbonizacji Przemystu (ang. Cfean industrial
Bank), ktery maogtby wesprzec projekty niskoemisyjne
kwotg do 100 mlid EUR,

P Wprowadzenie korytarza cenowego (z ceng minimalng
i maksymalng), co pozwolitoby unikng¢ nagtych skokow
cen i zwiekszytoby pewnosc inwestycyjna,

P Harmonizacje rekompensaty kosztéw posrednich na
poziomie UE, aby zapobiec ucieczce emisji (ang. carbon
leakage) w sektorach nieobjetych zakresem mechanizmu
(BAM,

P Wzmocnienie rezerwy MSR pod katem przeciwdziatania

ZMiennosci cen i zapewnienia przewidywalnosci rynkowej.

Kolejnym, szczegolnie politycznie  wrazliwym  elementem
przegladu jest system ETS2 dla budynkow i transportu
drogowego, bo pokazuje on granice spotecznej akceptacji dla
przenoszenia kosztu CO, bezposrednio na koszty zycia. Clean
Energy Wire wskazuje, ze start systemu ETS2 zostat przesuniety do
2028 r, co odzwierciedla potrzebe uwzglednienia uwarunkowan
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spotecznych i makro-ekonomicznych  przy  wdrazaniu
instrumentow cenowych w sektorach wrazliwych. W tym
kontekscie  istotne  jest  zapewnienie  mechanizmow
ograniczajacych ryzyko kosztowe dla gospodarstw domowych

0oraz utrzymanie spojnosci catej architektury polityki klimatyczne;.

Podsumowujac, zawarte w przedstawionych raportach przestania
odnosnie przegladu systemu EU ETS mozna wskazac, ze wspalnym
mianownikiem jest dyskusja o kierunku zmian, w ktorej rozwaza
sie wzmocnienie  funkcji  inwestycyjnej  systemu  przy
jednoczesnym  uwzglednieniu  presji  kosztowej  oraz
uwarunkowan spofecznych. Bruegel mocno akcentuje, ze
przedstawianie EU ETS jako ,wroga” konkurencyjnosci jest
uproszczeniem, a kluczowe jest projektowanie systemu tak, by
wspierat inwestycje i przewidywalnosc otoczenia regulacyjnego.
Clean Energy Wire z kolei pokazuje, ze 2026 r. bedzie testem
odpornosci catej architektury polityki  klimatycznej. Jezeli
przeglad EU ETS bedzie koncentrowat Sie na rozwigzaniach
krotkoterminowych, moze to ograniczac przewidywalnosc
sygnatow dla inwestycji w technologie niskoemisyjne oraz
utrudnic realizacje celéw po 2030 r. Natomiast European
Parliamentary Research Service argumentuje, ze dla zapewnienia
ptynnej transformacji przemystowej, rewizja EU ETS w 2026 T.
powinna dostarczy¢ jasnych wytycznych dtugoterminowych.
Interesariusze apeluja o stworzenie mapy drogowej na okres po
2030 r. (ang. roadmap), ktdra okresli tempo wycofywania
bezptatnych uprawnien oraz zasady ewentualnej integragji
systemu ETS2 z systemem ETS1 (EU ETS). Sukces reformy bedzie
jednak zalezat od znalezienia rewnowagi miedzy rygorystycznymi
celami  klimatycznymi, a utrzymaniem  konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Przewiduje sie, ze do 2030 r. system
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) bedzie obejmowat ok. 75%
emisji gazow cieplarnianych w UE, co uczyni €0 kluczowym
narzedziem pomagajacym 0siggnac neutralnosce klimatyczna.
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| ETS2 a koszty ogrzewania w UE

Wprowadzenie nowego unijnego systemu handlu emisjami ETS2,
planowane obecnie na 2028 r, doprowadzi do wzrostu kosztow
ogrzewania domow i mieszkan. Opublikowane pod koniec
stycznia 2026 r. przez fundacje Bertelsmann Stiftung badanie pt.
JHeating Up Inequality? Socio-spatial impacts of FIs2 on
European housing and cohesion™ pokazuje, ze koszty, jakimi
obciagzone zostang gospodarstwa domowe, beda zréznicowane
zaréwno pomiedzy, jak i wewnatrz panstw UE.

ETS2, czyli zmiana zasad

ETS2 zostat zaprojektowany w ten sposab, aby natozyc cene na
emisje gazow cieplarnianych pochodzacych ze spalania paliw
kopalnych, w tym wegla, gazu ziemnego i oleju opatowego.
Bezposrednimi nabywcami uprawnien do emisji w systemie ETS2
bedg sprzedawcy paliw, jednak posrednio koszty poniosa
konsumenci, ktdrzy zobacza wyzsze kwoty na rachunkach, np. za
benzyne na stacjach paliw, czy gaz lub wegiel, ktorym ogrzewane
s3 budynki mieszkalne.

Jak wskazano w raporcie Bertelsmann Stiftung, w 2024 r. udziat
sektora budynkow w catkowitych emisjach UE wyniost 12% (bez
Ciepta sieciowego, ktore podlega pod EU ETS), co czyni go drugim
co do wielkosci (po transporcie) sektorem, na ktory nie zostaty
jeszcze natozone opfaty od emisji. Emitentami w tym sektorze s3
m.in. gospodarstwa domowe, z ktorych (w opinii Bertelsmann
stiftung) wiele moze nie by¢ w stanie pokry¢ kosztow
dostosowania do nowego systemu, W tym inwestycji
w niskoemisyjne  technologie  grzewcze. W raporcie
przeanalizowano, jak zmienia sie koszty ogrzewania gospodarstw
domowych w UE po wprowadzeniu ETS2 przy cenach uprawnien
na poziomie 60 EUR i180 EUR.

'8 Bertelsmann Stiftung, Heating Up Inequality? Socio-spatial impacts of £152 on
Eurapean housing and cohesion

. dostep:
30.012026T).
" Autorzy w raporcie nie podaja zrédta danych dotyczacych wykorzystywanych
nosnikow energii do ogrzewania. W zwigzku z powyzszym przywotano najnowsze
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0dpornosc na skutki ETS2

To, jak dotkliwe bedg skutki wprowadzenia ETS2 dla gospodarstw
domowych, zalezy m.in. od poczynionego w danym kraju postepu
w redukcji emisji w sektorze budynkow mieszkalnych.
Gospodarstwa skandynawskie, mimo iz do ogrzania mieszkan
potrzebujg wiecej energii, w duzym stopniu przeszy juz
transformacje energetyczna, przy czym np. w Norwegii dalej
utrzymywane s systemy, ktore s3 niezalezne od energii
elektrycznej. W Polsce wspotczynnik intensywnosci - emisji
dwutlenku wegla w zasobach budynkdw mieszkalnych w 2020 .,
rowny 33 g¢C0.e/m? powierzchni mieszkalnej, byt trzeci co do
wielkosci w UE, dla ktdrej srednia wyniosta ok. 18 gC0.e/m?
Zgodnie z danymi GUS z 2024 r, chociaz indywidualne systemy
ogrzewania oparte o paliwa kopalne wykorzystywane sg w ok.
20% polskich gospodarstw, najbardziej intensywny emisyjnie
wegiel stanowi podstawe dla ok. 18%". Czyni to Polske, zdaniem
autorow raportu, szczegolnie narazong na skutki wprowadzenia
ETS2, gdzie ceny gazu ziemnego, oleju opatowego i wegla moga
wzrosnac odpowiednio 0 17%, 19% i 42% przy cenie uprawnien na
poziomie 60 EUR. Natomiast przy cenie uprawnien rownej 180 EUR,
ceny wegla w Polsce mogq wzrosnac nawet o ponad 100%.

W panstwach, w ktorych funkcjonujg juz krajowe systemy
porewnywalne z ETS2, koszty ogrzewania paliwami kopalnymi po
wprowadzeniu nowego systemu mogg nawet sie obnizyc, jesli
aktualna cena natozona na emisje przekracza 60 EUR (np. w Danii
i Szwecji). Zdaniem Bertelsmann Stiftung sredni wzrost rocznych
kosztow ogrzewania w Polsce bedzie najwyzszy wsrod wszystkich
panstw czf. UE, co odzwierciedla wysokie zuzycie wegla oraz niski
wspotczynnik renowacji budynkow mieszkalnych. Przy cenie za
uprawnienia na poziomie 60 EUR wzrost kosztow ma wyniesc ok.
372 EUR na gospodarstwo domowe wykorzystujace do ogrzewania

dane GUS za 2024 1, ktore wskazujg na mniejszy udziat wegla (kamienny +
brunatny stanowi 181%) oraz znacznie wiekszy udziat gazu (¢az ziemny + LPG, t0
219%) (Tablica 34

dostep: 06.02.2026 1.). W zwiazku z tym koszt Sredni bytby nizszy, ale dotyczytby
wiekszej liczby gospodarstw domowych.



https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/heating-up-inequality
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/heating-up-inequality
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2024-r-,2,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2024-r-,2,6.html
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paliwa kopalne. Natomiast przy cenie 180 EUR/tCO, sredni wzrost
tego kosztu osiggnie wartost powyzej 1000 EUR. Autorzy raportu
wskazuja, ze dodatkowe koszty dla gospodarstw ogrzewanych
weglem moga byc jeszcze wyisze. Ich zdaniem najwyzszy
bezwzgledny wzrost kosztéw w Polsce odczuja gospodarstwa
ogrzewane paliwami kopalnymi zlokalizowane w okolicach
Ptocka (ok. 1582 EUR przy cenie ETS2 180 EUR/tCO,), a najnizszy
w Krakowie (ok. 232 EUR przy cenie ETS2 180 EUR/tCO;), gdzie
paliwa kopalne wykorzystywane s3 do ogrzewania 7%
budynkow.

Zgodnie z raportem, jednymi z najistotniejszych barier
transformacji energetycznej w sektorze budynkow bedg wysokie
koszty renowacji (zwigzane np. z izolacjg termiczng budynkow)
oraz  wymiany  Systemow  ogrzewania,  zniechecajgce
gospodarstwa do inwestycji. W wielu panstwach UE paliwa
kopalne wciaz pozostaja 0 wiele tansze niz energia elektryczna,
0 powoduje, ze technologie takie jak pompy ciepfa s3 mniej

atrakcyjne. Gospodarstwa 0 niskich dochodach czesto nie maja

Rys. 2. Rozkfad regionalny (standard NUTS3) srednich dodatkowych kosztéw ogrzewania w polskim gospodarstwie domowym zuzywajacym

paliwa kopalne przy cenie ETS2 60 i 180 EUR/tCO2.

EUR 100 200 300 400 500

Cena ETS2: 60 EURICO2

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych Bertelsmann Stiftung.

2 7g0nie z najnowszymi planami KE wolumen ten ma byt sprzedawany na
wezesnych aukcjach w latach 2027-2028.

mozZliwosci finansowania inwestycji energetycznych, a istniejace
programy wsparcia nie sg w stanie w petni zaspokoic potrzeb
inwestycyjnych. Wydatki na ogrzewanie stanowig znaczng czesc
dochodow takich gospodarstw, dlatego, gdy ceny wzrosna,
gospodarstwa te jeszcze bardziej zubozeja. Na szczegdlng uwage
7astugujg te gospodarstwa domowe ogrzewane paliwami
kopalnymi, ktére doswiadcza najwyiszego wzrostu kosztow
ogrzewania w relacji do dochodu dyspozycyjnego.

Mechanizmy stabilizujace

Obawy zwigzane z wprowadzeniem ETS2 dotycza muin.
gwaftownego wzrostu cen za emisje, spowodowanego zbyt
niskim wolumenem dostepnych uprawnien w poczatkowym
okresie dziatania systemu. Na wypadek wystgpienia takiego
problemu KE przewidziata kilka rozwigzan, wsrad ktorych wyroznic
mozna zwiekszenie liczby uprawnien na aukcjach o 30%
w pierwszym roku funkcjonowania systemu?®, ale kosztem
wolumenu dostepnego w przysztych aukcjach. Dodatkowe

B ]
EUR 400 800 1200

Cena ETS2: 180 EUR/tCO2
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uprawnienia moga byc¢ uwalniane réwniez z rezerwy MSR po
przekroczeniu okreslonych progow wolumenowych i cenowych.

Przychody ze sprzedazy uprawnien z ETS2 trafig do panstw czt. UE
na dwa sposoby, tj. poprzez bezposrednie wptywy do ich
budzetdw oraz poprzez Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK).
Wptywy do budzetu zalezg od emisji historycznych z lat 2016-2018
w sektorach objetych ETS2 oraz ceny uprawnien, dlatego
wiekszosc¢ srodkow otrzymaja najwieksi emitenci. Bertelsmann
Stiftung szacuje kwote bezposrednich wptywow w latach 2027-
2032 w przedziale 255 mld - 483 mid EUR. Przykfadowa Palska, przy
cenie uprawnien w ETS2 na poziomie 60 EUR/tCO, powinna
wedtug szacunkow otrzymac ok. 20 mid EUR, zas przy cenie 180
EUR/tCO,, nawet 73 mid EUR. Wartosc srodkéw finansowych z SFK
dedykowana panstwom czf. UE wyniesie facznie ok. 65 mid EUR,
Z zego Polska otrzyma ok. 114 mid EUR (bez tzw. wkiadu
wiasnego), czyli najwiecej w catej UE.

Jednym z warunkow otrzymania srodkow z SFK? jest przesfanie
przez dane panstwo czt. i zaakceptowanie przez KE, Spotecznego
Planu Klimatycznego (SPK)% Kktory zawierac ma szczegoty
wydatkowania $rodkow z SFK. Plan wymaga dodatkowo, co
najmniej 25% finansowania z bezposrednich wptywow z ETS2 do
budzetu jako tzw. wkiad wiasny. W Polsce, ktdra nie przestata
jeszcze swojego SPK, minimalna wartosc srodkow przeznaczonych
najego realizacje wyniesie ok.15,2 mid EUR (11,4 mid EUR z SFK oraz
38 mid EUR z bezposrednich wptywow budzetowych
traktowanych jako 25% wkiadu wiasnego). W planach
priorytetowo powinny byc traktowane inwestycje w technologie
przyjazne srodowisku, dlatego, zdaniem autorow raportu, dorazne
bezposrednie transfery dochodowe nie powinny przekraczac
375% catkowitego wsparcia w ramach SPK. Wczesne aukcje
W ETS?, ktore maja rozpoczac sie w 2027 1. i zasilg w znaczacej
Czesci SFK, dajg szanse na udostepnienie przychodow z ETS2
wczesniej, zanim konsumenci odczujg znaczace wzrosty cen paliw
w chwili startu systemu ETS2 w 2028 1.

Ograniczone finansowanie

' Kolejnym warunkiem, o czym nie wspominaja autorzy, jest koniecznosc
wdrozenia przepisow zwigzanych z ETS2 do prawa krajowego danego panstwa czf.
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Autorzy raportu zwracajg uwage, ze w przypadku kilku panstw czt,
pomimo ich relatywnie duzego udziatu w podziale przychodow
pochodzacych z SFK (w poréwnaniu z resztg panstw UE), srodki te
mogq okazac sie niewystarczajace, aby sfinansowac zaréwno
dorazng krotkoterminowg rekompensate ponoszonych przez
gospodarstwa domowe kosztow, jak i Srednio- i dtugoterminowe
wsparcie inwestycyjne. Nalezy pamietac, ze czes¢ srodkow
W ramach SPK zostanie przeznaczona na sektor transportu.
Racjonalne wykorzystanie dostepnych srodkéw powinno wiec
zaktadac, ze rekompensaty finansowe bedg ukierunkowane
jedynie na najbardziej dotkniete przez ETS2 pod wzgledem
wzrostu kosztow ogrzewania gospodarstwa domowe.

Zdaniem autoréw raportu, ukierunkowane wsparcie jest
niezbedne, jednak zebranie wiarygodnych danych na poziomie
mikro moze by¢ kosztowne, czasochfonne i ograniczone
regulacjiami z zakresu ochrony danych. Szersze Kkryteria
kwalifikacji moga okazac sie nieuniknione, nawet jesli miatoby to
0znaczac, ze ze wsparcia skorzysta rowniez czes¢ gospodarstw,
ktorym nie jest ono niezbedne. Aby ukierunkowana pomoc
dotarta do najbardziej potrzebujacych konieczne beda
Wyprzedzajace inwestycje w budowe systemow danych oraz
zdolnosci administracyjnych.

Podsumowanie

Jak wskazano w raporcie, bez odpowiednich mechanizmow
wsparcia ETS2 moze przyczynic sie do znaczacego wzrostu
kosztow w sektorze budynkow. Szczegodlnie narazone na
dodatkowe nakfady finansowe beda gospodarstwa domowe
W Polsce, z ktarych az 20% jest ogrzewanych weglem. Zgodnie
z raportem Bertelsmann Stiftung, w scenariuszu wysokich
kosztow uprawnien ¢gospodarstwa wykorzystujgce paliwa
kopalne na ogrzewanie przeznacza nawet ponad 1000 EUR wiecej
W pordwnaniu z sytuacjg sprzed wprowadzenia ETS2. Srodki
dostepne w ramach SPK mog3 nie wystarczy¢ do pokrycia
wszystkich kosztow, potrzebnych takze w sektorze transportu.

% Autorzy raportu zwracaja uwage, ze wiekszosc panstw czt. nie dotrzymata
terminu przedtozenia swoich plandw krajowych, ktory przypadat na czerwiec 2025
r, a tylko jeden plan - Szwecji - zostat formalnie przyjety przez Komisje.
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| Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej ,World Energy Outlook 2025"

W listopadzie 2025 r. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (ang.
International Energy Agency, /IF4) opublikowata kolejng edycje
raportu , ". W raporcie przedstawiono trzy
gtowne scenariusze przysztej produkgji i wykorzystania energii
oraz ich wptywu na klimat i gospodarke. Dwa z nich okreslaja
warunki wyjéciowe, a nastepnie analizuja, do jakich skutkéw one
prowadza - s3 to scenariusz obecnych polityk (ang. Current
Policies Scenario - CPS) i scenariusz ogtoszonych polityk (ang.
Stated Policies Scenario - STEPS). Trzeci, scenariusz zerowych
emisji netto do 2050 r. (ang. et Zero Emissions by 2050 - NZE),
przyjmuje natomiast konkretne cele zwigzane z energiq oraz
klimatem i wytycza globalng sciezke do ich osiggniecia. Ponadto,
PO raz pierwszy, W raporcie przedstawiono takze scenariusz
przyspieszenia dostepu do czystych form gotowania i ustug
elektrycznych (ang. Accelerating Clean Cooking and Electricity
Services Scenarfo- ACCESS), ktory przedstawia mape drogowg do
zapewnienia powszechnego dostepu do energii elektrycznej
i mniej emisyjnych form gotowania.

Scenariusze produkcji i wykorzystania energii wedtug IEA

Zdaniem autorow raportu, aktualne dziatania i polityki oraz

umiarkowane tempo  wdrazania  nowych  technologii
energetycznych (scenariusz CPS) doprowadzi do globalnego
Sredniego wzrostu temperatury w stosunku do poziomu

przedindustrialnego na poziomie 2°Cw 2050 1.i2,9°Cw 2100 T.

Jednoczesnie analiza wykazata, ze zastosowanie dodatkowych
dziatan, ambitniejszych polityk oraz szybszego wprowadzania
nowych technologii (scenariusz STEPS) nie doprowadzi do
0siagniecia celéw klimatycznych (m.in. okreslonych w krajowych
wkifadach do Porozumienia paryskiego, NDC). Realizacja
scenariusza STEPS doprowadzitaby do wzrostu temperatury na
poziomie 2,5°C w 2100 r. Z uwagi na op6Znienia w przedstawianiu
przez panstwa strony Porozumienia paryskiego nowych
zobowiazan klimatycznych w postaci wkiadow NDC (ang.
Nationally Determined contribution, skiadanych od 2025 r.),
autorzy raportu zdecydowali 0 ich nieuwzglednianiu w biezacej
edycji. W konsekwencji scenariusz ogfoszonych zobowigzan (ang.

Announced Pledges Scenario - APS) pojawi sie dopiero
w Kolejnych edycjach raportu. Wstepnie jednak oceniono, ze
przewidywany skumulowany efekt tych najnowszych ztozonych
przez panstwa wkfadow NDC prawdopodobnie nie bedzie
Znaczaco wiekszy od efektow przewidzianych w scenariuszu
STEPS.

Analiza raportu pozwala na wskazanie elementéw wspolnych dia
przedstawionych w nim scenariuszy, ktore jasno pokazuja
globalne trendy w funkcjonowaniu i rozwoju polityki
energetycznej na swiecie:

P wzrost zapotrzebowania na ustugi energetyczne, zwigzany
ze zwiekszeniem populacji i rozwojem gospodarek -
oceniony jako fundamentalny aspekt;

b zmieniajaca  sie  charakterystyka  bezpieczenstwa
energetycznego, w ktdrej szczegalnie istotnym aspektem

jest dostepnos¢ mineratow krytycznych;

»  kluczowa rola elektrycznosci, okreslana w raporcie jako
nadejscie ,Ery Elektrycznosci”;

Rys. 3. Emisje gazow cieplarnianych zwigzane z energig i inne
oraz emisje C02 zwigzane z energig wedtug sektorow w
scenariuszu NZE w latach 2010-2050

Figure 7.6 = Energy-related and other GHG emissions, and energy-related
CO:2 emissions by sector in the NZE Scenario, 2010-2050
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Global energy-related GHG emissions fall by around 55% by 2035,

led by rapid reductions in the electricity sector and in methane emissions

Note: GHG = greenhouse gases; CO;-eq = carbon-dioxide equivalent. Other includes agriculture, forestry and
other land use (AFOLU) and waste.

Sources: AFOLU emissions based on IEA modelling and Land-Use Analytic.

Zrodto: International Energy Agency, World Energy Outlook 2025, s. 322, na licencji
Creative Commons CC BY 4.0.
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» przeniesienie punktu ciezkosci globalnego systemu
energetycznego ku Indiom i gospodarkom rozwijajacym
sie, takze innym niz Chiny;

b zwiekszenie roli OZE i towarzyszacy mu powrdt do
korzystania z energii jadrowej.

Sciezka dojscia do zerowych emisji w 2050 T,

Ciekawe wnioski ptyng z analizy przedstawionego w raporcie
Scenariusza zerowej emisji netto do 2050 1. (scenariusz NZE), ktary
opisuje sciezke dojscia do zerowych emisji netto oraz osiagniecia
Celu temperaturowego Porozumienia paryskiego®. Po raz
pierwszy scenariusz ten zostat opracowany w 2021 r, a jego
aktualizacja przedstawiona w raporcie z 2025 r. uwzglednia
najnowsze trendy, w tym m.in. aktualne emisje z sektora energii,
postep we wdrazaniu technologii niskoemisyjnych, podnoszenie
efektywnosci energetycznej, elektryfikacje z wykorzystaniem
Czystej energii, ograniczenia emisji metanu oraz aktualny
kontekst geopolityczny i ekonomiczny.

IEA wskazafa, Ze w scenariuszu NZE do 2035 r. emisje zwigzane
Z energig spadng o prawie 55% (wzgledem obecnego poziomu
wedtug danych z 2024 r. ), osiggajac ok. 18 Gt CO,rocznie (rys. 3).
Emisje z wytwarzania energii elektrycznej, ktore obecnie
stanowig ok. 40% catkowitych emisji C0,, powinny szybko spadac:
do 2035 r. zmniejsza sie do ok. 1/4 dzisiejszego poziomu. Do 2050
r. pozostate emisje (0, zwigzane z energia, wynoszace ok. 2,1 Gt
rocznie, pochodzic beda gtownie z przemystu (0,45 Gt), lotnictwa
i zeglugi (04 Gt) oraz transportu drogowego (0,32 Gt), i bedg
rownowazone przez pochtanianie o tej samej wielkosci.

Redukcja lub ograniczenie wzrostu emisji gazow cieplarnianych
niezwigzanych z energia réwniez odgrywa istotng role
W scenariuszu - zgodnie z zatozeniami do 2050 r. majg spasc
wzgledem obecnego poziomu f3cznie 0 45%. Na przykiad emisje
(0, zwigzane z wylesianiem majg zostac zredukowane o prawie
50% do 2050 r, w wyniku czego emisje netto (0, z uzytkowania

7Tj. ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie
nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowania
wysitkow majacych na celu ograniczenie tego wzrostu do 15°C.
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gruntéw i lesnictwa - tj. z uwzglednieniem skutkow zalesiania -
spadna z ponad 4 Gt obecnie do zera netto w potowie lat 40.

W scenariuszu NZE do 2035 1. zainstalowana moc 0ZE ma wzrosnac
prawie 4-krotnie w poréwnaniu z obecnym poziomem. Natomiast
efektywnosc energetyczna powinna wzrastac o ok. 4% rocznie, tj.
2-krotnie szybciej niz w 2022 r. Paliwa niskoemisyjne, w tym
biopaliwa ciekte, biogazy, woddr niskoemisyjny i paliwa
wodorowe, beda szeroko stosowane, a do 2035 r. ich zuzycie
powinno wzrosna¢ ponad 4-krotnie w poréwnaniu z obecnym
poziomem. Z kolei emisje metanu zostang zmniejszone o0 ponad
80%. Wedtug prognoz w scenariuszu NZE osiggniecie celow, jakie
wyznaczono w ramach Konwencji klimatycznej w 2023 r. (na
(0P28) podczas pierwszego globalnego przegladu realizacji
Porozumienia paryskiego (tzw. proces global stocktake - GST),
bedzie mozliwe i do 2030 r. na Swiecie nastapi 2-krotny wzrost
efektywnosci energetycznej oraz 3-krotny wzrost produkcji
energii pochodzacej z 0ZE.

Opisana w scenariuszu sciezka zerowych emisji netto w 2050 T.
zaktada rowniez udziat wychwytywania C0,z atmosfery, gtownie
Z wykorzystaniem technologii bioenergii z wychwytywaniem
i magazynowaniem O (ang. Bivenergy with Larbon Capture and
Storage.  BECCS) oraz - bezposrednim  wychwytywaniem
i magazynowaniem (Zirect Air Capture and Storage,  DALS)
Roczne usuwanie C0; przy uzyciu tych technologii ma wyniesc 2,1
Gt w 2050 1. i 3,8 Gt do 2100 r. Autorzy raportu zwracajq jednak
uwage na ograniczenia zwigzane z wykorzystaniem tych
technologii. W wypadku BECCS s to ograniczenia w dostepie do
zréwnowazonej bioenergii, a takie wyzwania zwiazane
7 fczeniem miejsc produkcji energii z magazynami (0,
aw odniesieniu do DACS - intensywnosc energetyczna i koszty.

Choc zaktualizowany scenariusz NZE obejmuje ograniczenie
wzrostu temperatury do 15°C przed 2100 1., to przewiduje réwniez,
Ze wzrost temperatury bedzie sie utrzymywat ponad poziomem
1,6°C (na poziomie 1,65°C) przez prawie 30 lat, a ponad poziomem
1,5°C przez ok. 55 lat. Zdaniem ekspertow przekroczenia te beda
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mie¢ znaczace konsekwencie dla  wrazliwych populacji,
ekosystemow i stabilnosci klimatycznych punktow krytycznych.
Okofo 2/3 uniknietego ocieplenia w scenariuszu NZE wynika
z szybkiej redukgji emisji C0, w catej gospodarce do zera netto ok.
2050 1., a prawie cafa pozostata czesc ze spadku emisji metanu
i N20.

Realizacja celow Porozumienia paryskiego i dalsze dziatania

w polityce klimatyczno-energetycznej na swiecie

Co szczegolnie istotne, eksperci IEA ocenili, ze obecnie nie jest
mozliwe unikniecie tymczasowego przekroczenia celu wzrostu
temperatury 0 15°C. Jako gtéwng przyczyne wskazano rosngce
emisje: w 2024 r. globalne emisje C0,zwigzane z energig wzrosty
0 1% O0siggajac rekordowy poziom 38 Gt Utrzymanie
ograniczonego przekroczenia celu 1,5°C, tj. wzrostu temperatury
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0 1,6°C, wymagatoby, aby globalne emisje C0, 0siagnety zerowy
poziom netto w potowie lub pod koniec Iat 30., co w ocenie IEA nie
jest mozliwe. Dodatkowo, oprocz wskazanych przez IEA coraz
liczniej wystepujacych ryzyk i opoznien dla procesu transformacji
energetycznej, dla wielu panstw, w tym Polski, kluczowg kwestia
w najblizszych latach bedzie budowanie silnych filarow dla
bezpieczenstwa energetycznego.

Zdaniem IEA efektywne narzedzia redukcji emisji 53 dobrze znane
i w wielu przypadkach opfacalne. Niemniej wdrozenie ich na duza
skale wymaga wzmozonych staran miedzynarodowych na rzecz
Zwiekszenia  inwestycji  zwigzanych  z  transformacja
w gospodarkach rozwijajacych sie, a takze znacznie bardziej
skutecznych wysitkdw, by te inwestycje przyniosty namacaine

korzysci spofeczne i gospodarcze w kratkim okresie.

| Wystapienie USA z Konwencji klimatycznej - mozliwe skutki dla przysziosci

miedzynarodowej polityki klimatycznej

Na poczatku drugiej prezydentury Donald Trump zapowiedziat
opuszczenie wielu organizacji miedzynarodowych. Juz 20 stycznia
2025 r. podpisat dekrety 0 wyjsciu z Porozumienia paryskiego,
ktore zostato sfinalizowane 27 stycznia 2026 r2* Z poczatkiem
2026 1. prezydent Donald Trump podpisat memorandum®
nakazujace wycofanie sie USA z Konwencji klimatycznej (UNFCCC)
oraz Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC).
Memorandum ze stycznia br. stanowito ponadto kontynuacje
dziatan zapoczatkowanych Rozporzadzeniem Wykonawczym?®
7 poczatku lutego 2025 ., ktore przewidywato przeprowadzenie
(pod przewodnictwem Departamentu  Stanu) przegladu
wszystkich organizacji i porozumien miedzynarodowych w celu

** Depositary Notification by the United States of America: Withdrawal, 27.012025,
United Nations, link:

% Memarandum for the heads of executive departments and agencies, The White
House, 7.01.2026, link:

% Executive Order 14199 withdrawing the United States from and ending funding
to certain United Nations organizations and reviewing United States support to all

ustalenia, ktore z nich s3 ,sprzeczne z interesami Stanow
Zjednoczonych”. Powigzana z tym dokumentem notatka
informacyjna27 wskazuje, ze USA zamierzajg wycofac sie z czesci
miedzynarodowych inicjatyw klimatycznych, ktore — w ocenie
autorow notatki — majg promowac radykalne polityki
klimatyczne”. Wsrod tym inicjatyw jest takze UNFCCC.

Decyzje te sg bezprecedensowe i wywotaty szerokg dyskusje na
Swiecie, a w przypadku UNFCCC i IPCC - debate o jej skutkach dla
przysztosci miedzynarodowej wspotpracy i polityki klimatycznej.

Choc dziafania podejmowane przez USA maja fundamentalne

znaczenie dla swiatowych wysitkdw na rzecz dekarbonizacji,

international organizations, The White House, 4.02.2025 r. link:

¢ Fact Sheet: President Donald J. Trump Withdraws the United States from
International Organizations that Are Contrary to the Interests of the United States,
The White House, 7.01.2025, link:
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https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2025/CN.71.2025-Eng.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2025/CN.71.2025-Eng.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-united-states-from-international-organizations-conventions-and-treaties-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-united-states-from-international-organizations-conventions-and-treaties-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-united-states-from-international-organizations-conventions-and-treaties-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/withdrawing-the-united-states-from-and-ending-funding-to-certain-united-nations-organizations-and-reviewing-united-states-support-to-all-international-organizations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/withdrawing-the-united-states-from-and-ending-funding-to-certain-united-nations-organizations-and-reviewing-united-states-support-to-all-international-organizations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/withdrawing-the-united-states-from-and-ending-funding-to-certain-united-nations-organizations-and-reviewing-united-states-support-to-all-international-organizations/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-withdraws-the-united-states-from-international-organizations-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-withdraws-the-united-states-from-international-organizations-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-withdraws-the-united-states-from-international-organizations-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-withdraws-the-united-states-from-international-organizations-that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/
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a wielostronny proces klimatyczny bezsprzecznie ucierpi
Z powodu tej decyzji, to ostatnie decyzje prezydenta Trumpa
dotyczace UNFCCC i IPCC, nie byty wielkim zaskoczeniem dla
$rodowiska naukowego i negocjatorow klimatycznych. 0d ponad
roku przedstawiciele amerykanskiego rzadu nie uczestniczyli
w negocjacjach klimatycznych ONZ, USA nie realizowaty swoich
zobowigzan wynikajacych z Konwencji  klimatycznej muin.
w zakresie raportowania i finansowania, a udziat amerykanskich
naukowcow w ostatnich spotkaniach IPCC rowniez byt blokowany.
Decyzje te jednak przede wszystkim sa wyrazem konsekwentnych
dziatan amerykanskiej administracji..

Czy decyzja prezydenta Trumpa jest wigzaca?

Ogfoszenie decyzji 0 wyjéciu USA z Konwencji klimatycznej
wywotato lawine komentarzy i dyskusji na $wiecie oraz wiele
pytan natury prawnej, jak i instytucjonalno-politycznej. Choc
Stany Zjednoczone wielokrotnie zmieniaty swoj status wzgledem
Porozumienia paryskiego — deklarujac wystapienie, dokonujac
ponownego przystapienia, a nastepnie ponownie 0gfaszajac
zZamiar wyjscia — to wycofanie sie z samej Konwencji pociggatoby
7a sobg konsekwencje zasadniczo odmiennej skali. Wynika to
7 faktu, ze UNFCCC pefni funkcje nadrzednych ram prawno-
instytucjonalnych catego rezimu klimatycznego, a jej niemal
powszechna ratyfikacja nadaje jej szczegolng range w porzadku
miedzynarodowym.

Jeszcze zaden kraj nie wystapit z Konwencji klimatycznej w jej
ponad 30-letniej historii istnienia, ale jej zapisy przewidujg
i umoZliwiajg podjecie przez panstwo takiego kroku (Art.
25 Konwencji klimatycznej UNFCCC). Formalne wycofywanie sie
7 Konwencji klimatycznej nastepuje rok od ztozenia do ONZ
oficjalnej informacji o takiej decyzji. Nalezy jednak podkreslic, ze
memorandum z 7 stycznia 2026 r. nie stwierdzato wprost, ze USA
dokonaja formalnego wystapienia z Konwencji klimatycznej.
Dokument ten definiowat bowiem ,wycofanie sie” jako
JZaprzestanie uczestnictwa lub  finansowania” podmiotow
powigzanych z ONZ, w tym UNFCCC. Co jeszcze bardziej istotne od
strony dopefnienia formalnosci zwigzanych z wystapieniem USA z

%8 Depaositary Notifications (CNs) by the Secretary General, dostepw dn.5.02.2026T,
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UNFCCC, na chwile obecna (tj. poczatek lutego br, czyli ponad
miesigc od publikacji memorandum podpisanego przez
prezydenta Trumpa) nie zostato opublikowane przez ONZ Zadne
zawiadomienie w tej sSprawie przekazane przez strone
amerykanska. Zgodnie z formalnymi wymogami, USA powinny
przedstawic  takie zawiadomienie do Biura Sekretarza
Generalnego ONZ, petnigcego funkcje depozytariusza traktatu,
a nastepnie zostatoby ono bezzwtocznie opublikowane do
wiadomosci publicznej na stronach ONZ.?® Nie wyklucza to, ze
Stany Zjednoczone przekaza takie zawiadomienia w najblizszym

(zasie.

Warto rowniez dodac, ze od publikacji Memorandum Prezydenta
Trumpa na poczatku roku, w przestrzeni publicznej z czasem
pojawia sie coraz wiecej informacji o planach zakwestionowania
tej decyzji przed amerykanskimi sadami. Mimo licznych
watpliwosci natury prawnej i braku wypetnienia formalnosci
przez strone amerykanska niezbednych do wystapienia
z Konwencji klimatycznej, nie nalezy spodziewac sie aby
administracja prezydenta Trumpa zmienita swoje dziafania
w polityce klimatycznej. 0d strony praktycznej nalezy zatozyc
dalsza nieabecnost przedstawicieli USA w procesie UNFCCC, czy tez
brak wkfadu USA do budzetu Konwencji, jak i realizacji zobowigzan

w ramach finansowania klimatycznego.
Miedzynarodowa polityka klimatyczna bez USA

Z perspektywy obserwatora procesu UNFCCC skutki nieobecnosci
USA w negocjacjach s3 juz wyrazne. Brak postepow USA
w realizacji zobowigzan klimatycznych bedzie wymagat
wzmocnienia  wysitkow pozostatych panstw, aby umozliwic
utrzymanie trajektorii wdrazania celow Konwencji i Porozumienia
paryskiego, a takze zapewni¢ adekwatne finansowanie

klimatyczne.

Wycofanie sie USA z wielu organizagji i instytucji ONZ, to nie tylko
kwestia natury politycznej, ale réwniez problem dla utrzymania
ptynnosci ich  funkcjonowania. W przypadku  Konwengji
klimatycznej, wstrzymanie wpfat USA do gtownego budzetu
UNFCCC, moze oznaczac automatyczne ,okrojenie” go 0 niemal



https://treaties.un.org/Pages/CNs.aspx?cnTab=tab2&clang=_en
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25%, €0 bedzie duzym wyzwaniem przy juz bardzo napietym
budzecie i brakach finansowych w tej instytucji ONZ. Sytuacja ta
bedzie rowniez wymagac koniecznosci realokacji obcigzen
finansowych lub  ograniczenia  zdolnosci  operacyjnych
Sekretariatu Konwencji. Nie jest jasne, w jakim stopniu inne
panstwa bedg skionne ,wypetnic” te luke, ani czy wycofanie sie
USA nie wywota efektu zachety do analogicznych dziatan badz
dalszego rozluzniania zobowiazan.

Dziatania USA nie pozostang bez wptywu rowniez na zasoby
finansowe i eksperckie dostepne dla wspolnoty naukowej oraz
przyczynia sie do niekompletnosci globalnych inwentaryzadji
emisji i dalszego ograniczania wspotpracy naukowej w zakresie
klimatu (w tym w ramach IPCC). MoZliwe réwniez, ze decyzje USA
w kontekécie UNFCCC przetoza sie na inne fora miedzynarodowe.
Przyktadem s3 chociazby dziafania USA w ramach Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. /ntemnational Civil
Aviation Organization, \CAQ), gdzie obecnie prowadzona polityka
i narracja strony amerykanskiej moze sugerowac stabsze
egzekwowanie obowigzkow CORSIAZ w USA, o moze przetozyc sie
na mniejszy popyt na kredyty w ramach tego mechanizmu.
Ostatnie zaangazowanie USA w prace na forum Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej (ang. /nternational Maritime Organization,
IM0), skutecznie wptyneto na opoznienie prac nad ramami Net-
Zero, zakiadajacymi osiggniecie zerowych emisji netto gazow
Cieplarnianych w zegludze morskiej do 2050 T.

Przysztosc miedzynarodowej polityki klimatycznej

Konsekwentne wprowadzanie od ponad roku zmian do
amerykanskiej polityki klimatycznej i nadanie jej nowego
kierunku, nie beda bez znaczenia dla dalszego funkcjonowania
globalnego procesu negocjacji klimatycznych. Utrata kluczowego
gracza w miedzynarodowej wspotpracy klimatycznej, bedacego
jednoczesnie  jednym z  gfownych  emitentdw  gazow
Cieplarnianych na swiecie, bezsprzecznie ostabi globalne
zarzadzanie dziataniami na rzecz ograniczania zmian klimatu.
Rowniez zdolnosc realizacji celow okreslonych zaréwno sama
KKonwencja, jak i Porozumieniem paryskim bedzie istotnie

%3 CORSIA- Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) to
globalny mechanizm ICAD (Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego)
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0graniczona. Ponadto, brak zaangazowania USA w prace na forum
UNFCCC, jak i IPCC, bedzie miato swoje skutki nie tylko dla
przysztosci ksztaftowania polityki klimatycznej, ale takze moze
osfabi¢ miedzynarodowg wspotprace w zakresie nauki i badan
klimatycznych. | choc¢ na chwile obecng brak USA w dalszych
pracach Konwencji nie powinien istotnie wptyna¢ na
dotychczasowa architekture i organizacje prac UNFCCC (m.in.
coroczne COP'Y, raportowanie emisji), to wyzwaniem stang sie
ograniczone srodki na jej funkcjonowanie. Pod znakiem zapytania
stoi nie tylko zdolnost dalszej obstugi administracyjnej
KKonwencji, ale takze odpowiednie wsparcie, ktore powinno by¢
kierowane w ramach wspotpracy miedzynarodowej do krajow
rozwijajacych na ich dziatania w zakresie klimatu i adaptacji do
jego zmian.

Nalezy sie spodziewac, ze cho¢ bez USA przy stole negocjacyjnym,
prace w ramach UNFCCC nadal bedq kontynuowane, to ulegna one
zmianie i prawdopodobnie przyjma charakter bardziej techniczny
anizeli polityczny. Istnieje réwniez duze prawdopodobienstwo, ze
USA bedg w przysztosci wykorzystywac inne, mniej formalne
anizeli UNFCCC czy IPCC, miedzynarodowe fora do oddziatywania
na ksztattowanie globalnej polityki w zakresie klimatu.

Dalsza rola UE w ksztafttowaniu miedzynarodowej polityki

klimatycznej

Skutkiem wycofania sie USA z Konwencji klimatycznej jest
obserwowana juz od 2025 r. zmiana ukiadu sit i interesew wsrod
gtownych  aktorow UNFCCC. Ostatnie  miesigce, wraz
z odbywajacym sie w listopadzie ubiegtego roku COP30 w Belem,
pokazaty rosnaca role niektorych panstw i grup negocjacyjnych
W procesie UNFCCC. W niedalekiej przysziosci moze to skutkowac
tworzeniem sie nowych grup interesow i koalicji wsrod Stron
Konwencji i Porozumienia paryskiego.

Choc UE i jej panstwa czt. jasno podtrzymuja kontynuacje swojego
dalszego zaangazowania W proces UNFCCC i Porozumienia
paryskiego, to zmieniajaca sie dynamika geopolityczna skutkuje

sfuzacy do kampensacji i redukgji emisji C0. w miedzynarodowym transporcie
lotniczym.
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coraz mniejszym wptywem UE na ksztattowanie globalnej polityki

klimatycznej.

Straciwszy tak waznego partnera w negocjacjach, jakim byty
Stany Zjednoczone przy jednoczesnie mniejszym niz oczekiwano
zZaangazowaniu innych panstw rozwinietych w  prace
negocjacyjne, UE byfa izolowana w koncowej fazie prac nad
kluczowymi decyzjami szczytu w Belem. W Brazylii widoczna byfa
Za to rosnaca rola panstw BRICS (m.in. Chin, Indii, Rosji) i Arabii
Saudyjskiej w ostatecznym ksztattowaniu decyzji przyjmowanych
na COP30 i nadawania kierunku dalszym pracom UNFCCC. Jest to
0 tyle niepokojace, ze cele negocjacyjne i oczekiwania tej grupy
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panstw nie s spojne z ambitng polityka klimatyczng UE i jej
panstw czt. 0znacza to, ze UE musi jak najszybciej zmierzyc sie
Z pozyskaniem miedzynarodowego poparcia dla swojej narragji
wokat podnoszenia ambigji dziatan klimatycznych na swiecie,
szczegolnie w zakresie redukcji emisji. Dlatego konieczne bedzie
wzmocnienie unijnej narracji wokot kwestii klimatycznych.
Jednym z pierwszych krokow powinna byc dla UE aktualizacja
i wzmocnienie dotychczasowego modelu wspotpracy, dialogu
i strategii w ramach negocjacji UNFCCC, przy jednoczesnym
wykorzystaniu silnych instrumentow oddziatywania, jakimi Unia
dysponuje, w tym narzedzi z obszaru handlu, finansow
i wspotpracy rozwojowej.
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| Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

1 stycznia - Serbia od 1 stycznia 2026 r. wprowadza nowe
podatki zwigzane z emisjami gazow cieplarnianych oraz na
import  produktow o Sladzie

duzym weglowym,

ustanawiajac  krajowy  mechanizm  odpowiadajacy
unijnemu CBAM. Prawo 0 podatku od emisji gazow
cieplarnianych oraz o podatku od importu produktow
wysokoemisyjnych, kazdy na poziomie 4 EUR za tCOg,
zostato przyjete przez parlament i ma objac m.in. import
stali, cementu, aluminium i nawozow. Konieczne sg jeszcze
akty wykonawcze, aby przepisy zaczety obowigzywac
w praktyce.®

2 stycznia - Rzad  Ukrainy  zatwierdzit procedure
przygotowania Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu (KPEiK) zeodnie krajowg ustawg o polityce
klimatycznej i regulacjami unijnymi. Procedura okresla role
i obowigzki instytucji panstwowych, fazy przygotowan,
obowiagzkowe konsultacje spoteczne oraz wspotprace z UE
i Wspolnota Energetyczng (ang. Energy Community).
Przewidywane s3 takze regularne aktualizacje planu
w okresie, co piec lat™

20 stycznia - Wielka Brytania i Indonezja podpisaty
porozumienie 0 wspotpracy w obszarze zielonej gospodarki,
(ang. Economic Growth Partnership, EGP). Partnerstwo
obejmuje wsparcie dla odnawialnych zrodet energii,
zielonych Sieci energetycznych, efektywnosci
energetycznej oraz rozwoj miejsc pracy w sektorze zielonej
gospodarki. Dodatkowo EGP wspiera dziatania na rzecz
ochrony lasow i zrownowazonego zarzadzania zasobami

naturalnymi.®

»

21stycznia - ICAP rozpoczat nowg faze programu budowania
zdolnosci (ang. capacity building) finansowanego przez UE,
ktorego celem jest wsparcie krajow w tworzeniu
i rozwijaniu systemow handlu emisjami (ETS). Program
potrwa kilka lat i obejmie szkolenia, kursy online, warsztaty
oraz eksperckie wsparcie dostosowane do potrzeb
poszczegolnych panstw. Jego celem jest wzmocnienie
kompetencji administracji publicznej i rozwoj skutecznych
mechanizmow wyceny emisji C0, na swiecie.®

22 stycznia - Quebec przesuwa z 2030 r. na 2035 r. termin
realizacji  swojego celu redukcji emisji  gazow
cieplarnianych 037,5% w stosunku do 1990 1, argumentujac,
7e szybsze tempo mogtoby zaszkodzic  gospodarce
i miejscom pracy. Decyzja spotkata sie z krytyka organizacji
ekologicznych, ktore ostrzegaja, ze ostabia ona ambicje
klimatyczne prowincji.*

27 stycznia - UE i Indie zawarty porozumienie handlowe,
ktorego celem jest partnerstwo handlowe i liberalizacja
taryf na wiekszost towarow, ale bez zmiany zasad
mechanizmu CBAM. Pomimo oporow Indii, UE potwierdzita,
Ze mechanizm optat za import produktow o duzym $ladzie
weglowym nie zostanie ziagodzony specjalnie dla Indii.
Pomimo to w ramach umowy strony uzeodnity
kontynuowanie dialogu technicznego dotyczacego CBAM
i wprowadzenie wsparcia finansowego z UE dla indyjskich
dziatan na rzecz redukcji emisji.®

29 stycznia - Nowa Zelandia zaktualizowata Drugi Plan
Redukcji Emisji, ktory okresla dziatania na lata 2026-2030.
Giowne zmiany dotycza sektora rolnictwa. Zgodnie

7 zaktualizowanym dokumentem zrezygnowano z planow



https://balkangreenenergynews.com/serbia-rolls-out-taxes-on-greenhouse-gas-emissions-imported-carbon-intensive-products/
https://balkangreenenergynews.com/serbia-rolls-out-taxes-on-greenhouse-gas-emissions-imported-carbon-intensive-products/
https://gto.dixigroup.org/en/news/uriad-zatverdyv-poriadok-pidhotovky-natsionalnoho-planu-z-enerhetyky-ta-klimatu
https://gto.dixigroup.org/en/news/uriad-zatverdyv-poriadok-pidhotovky-natsionalnoho-planu-z-enerhetyky-ta-klimatu
https://www.gov.uk/government/publications/uk-indonesia-economic-growth-partnership/arrangement-between-the-uk-and-indonesia-to-establish-an-economic-growth-partnership
https://www.gov.uk/government/publications/uk-indonesia-economic-growth-partnership/arrangement-between-the-uk-and-indonesia-to-establish-an-economic-growth-partnership
https://www.gov.uk/government/publications/uk-indonesia-economic-growth-partnership/arrangement-between-the-uk-and-indonesia-to-establish-an-economic-growth-partnership
https://icapcarbonaction.com/en/news/icap-launches-next-phase-eu-funded-capacity-building-program
https://icapcarbonaction.com/en/news/icap-launches-next-phase-eu-funded-capacity-building-program
https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/quebec-environment-greenhouse-targets-backtrack-9.7055792
https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/quebec-environment-greenhouse-targets-backtrack-9.7055792
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-india-trade-deal-leaves-blocs-carbon-border-tariff-intact-2026-01-27/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-india-trade-deal-leaves-blocs-carbon-border-tariff-intact-2026-01-27/
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wprowadzenia  obowigzkowych opfat za  emisje
bezposrednio na farmach do 2030 r, a zamiast tego
postawiono na dobrowolne rozwigzania, nowe technologie
i wsparcie rynkowe dla rolnikow, ktore majg pomoc
W ograniczaniu emisji. Rzad podkresla, ze kraj nadal ma
szanse  zrealizowac  swoje  krotkoterminowe  cele
klimatyczne, a aktualizacja dotyczy w szczegolnosci emisji
metanu.®

29 stycznia - W Nowym Meksyku w USA wprowadzono

projekt ustawy /ear Horizons Act ktory ma ograniczyc
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emisje i wprowadzi¢ regulacje w obliczu ekstremalnych
Zjawisk pogodowych. Ustawa ustala cele, m.in.zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych 0 45% do 2030 1. w poréwnaniu
Z poziomem z 2005 r. oraz osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Nakiada rowniez obowigzek
raportowania emisji i monitorowania postepow przez
agencje stanowe, umozliwia Stosowanie elastycznych
mechanizmow, takich jak handel emisjami czy offsety,
a koncentruje sie gtownie na duzych zrodfach

zZanieczyszczen”



https://environment.govt.nz/news/amendment-to-the-second-emissions-reduction-plan/
https://environment.govt.nz/news/amendment-to-the-second-emissions-reduction-plan/
https://clearhorizonsnm.org/clear-horizons-act/
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| Pozostate informacje

b Sekretariat Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat
dane dotyczace projektw (DM (ang. (fean Development
Mechanisim, COM - mechanizm czystego rozwoju)®, z ktorych
wynika, ze na koniec grudnia byto 7826 projektow CDM,
a faczna liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych
w ramach tych projektdw, wyniosta 2 384 min. Natomiast
catkowita liczba jednostek wydanych w zwigzku z realizacja
356 dziatan programowych (DM (ang.  Programme
of Activities, PoA - dziatania programowe)® osiagnefa
poziom 74,7 min jednostek CER.

» W dniu 13 stycznia 2026 r. weszta w zycie

 ktdra czesciowo

wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace
mechanizmu CBAM. Ustawa reguluje m.in. Zzasady
uzyskiwania dostepu do rejestru CBAM z wykarzystaniem
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC),
wykonuje przepisy dotyczace nadawania, odmowy nadania
oraz cofania statusu upowaznionego zetaszajacego CBAM,
a takze doprecyzowuje niektere aspekty raportowania
emisji wbudowanych w okresie przejsciowym, ktdre nie
zostaty bezposrednio uregulowane w rozporzadzeniu
wykonawczym  Komisji  Europejskiej  (UE)  2023/1773,
W szczeg6Inosci zasady przeprowadzania procedury korekty.
» W ramach konsultacji publicznych UE, KOBIiZE przedstawit
dotyczace proponowanych Zmian

W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2830,
odnoszacych sie do zasad oraz harmonogramu sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze aukgji (tzw. rozporzadzenie
aukcyjne) w systemie ETS2, w tym tzw. wczesnych aukgji oraz
finansowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK).
Zgodnie z propozycja KE w latach 2027-2028 planowane jest
przeprowadzenie wczesnych aukeji, z ktorych 450 min
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3.ang. Programime of Activities (PoA) - dziatania programowe obejmuja realizacje
wielu pojedynczych projektow, ktore faczy wspolna procedura zatwierdzania, a

Nr 166/ styczen 2026 T.

uprawnien (z przychoddw z ich sprzedazy) ma zasilic
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK). Rozwigzanie to ma na
celu zapewnienie ptynnego uruchomienia systemu ETS2
W 2028 r. oraz zapewnienie finansowania SFK w kontekscie
tagodzenia spotecznych skutkow transformacji klimatycznej.
KOBIZE wskazuje, ze wczesniejsze rozpoczecie aukcji w ETS2
moze odegrac istotng role w procesie wczesniejszego
ksztaftowania sie cen uprawnien, poprawy ptynnosci rynku
oraz umozliwieniu podmiotom objetym systemem lepszego
planowania  inwestycji i zarzadzania  kosztami.
Doswiadczenia z systemu ETST pokazuja, ze wczesne aukcje
sprzyjajg stabilniejszemu  ksztaftowaniu sie cen oraz
ograniczeniu ryzyka gwattownych wzrostow w poczatkowej
fazie funkcjonowania systemu. Jednoczesnie KOBIZE zwraca
uwage na watpliwosci prawne zwigzane z propozycja
uzaleznienia sprzedazy uprawnien w drodze aukcji w ETS2
przez panstwa czi. UE od transpozycji przepisow dyrektywy
EU ETS w zakresie ETS2 do prawa krajowego. Z uwagi na fakt,
Ze SFK bedzie finansowany z wptywow uzyskiwanych przez
panstwa czt. z aukcji uprawnien, brak wdrozenia przepisow
ETS2 skutkowatby zawieszeniem aukeji prowadzonych
W imieniu danego panstwa, a tym samym brakiem
generowania przychodow na potrzeby SFK oraz brakiem
mozliwosci  korzystania ze wsparcia finansowego na
dziatania zwigzane z transformacja. Zdaniem KOBIZE
dyrektywa EU ETS nie przewiduje mozliwosci ograniczania
wolumendw aukcyjnych z uwagi na brak wdrozenia ETS2 do
prawa krajowego, co moze oznaczac przekroczenie przez KE
zakresu upowaznienia do przyjecia aktu delegowanego,
a takze negatywnie wptywac na stabilnosc finansowania SFK
oraz prowadzic do niepotrzebnych wahan cenowych na
rynku w ramach ETS2.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 T.
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

dodawanie kolejnych projektow odbywa sie bez koniecznosci ich nowego
zZatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:

)



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001863
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001863
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001863
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001863
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15472-EU-emissions-trading-system-ETS2-early-auctioning-of-allowances/F33362959_en
http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
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cieplarnianych (tj. Dz U. 2025 r. poz. 1685, dalej: ustawa)
prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego
jest zobowiazany do przedtozenia KOBIZE, do dnia 31 marca,
zweryfikowanego rocznego raportu za 2025 ., tj. raportu na
temat wielkosci emisji wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji.
W tym samym terminie prowadzacy instalacje albo operator
Statku powietrznego przekazuje kopie raportu oraz kopie
sprawozdania  organowi  wiasciwemu do  wydania
zezwolenia. Dokumenty nalezy sporzadzic na formularzach
w formacie Excel, opracowanych na podstawie formularzy
i wytycznych ogtaszanych przez Komisje Europejska,
dostepnych na stronach KOBIZE w zaktadce ,Materiaty do
pobranid'. Zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy raport na temat
wielkosci emisji oraz sprawozdanie z weryfikacji przedktada
Sie na pismie utrwalonym zarowno w postaci papierowej, jak
i elektronicznej. Wiecej szczeg6tow na stronie KOBIZE.

IKE ogtosifa konsultacje publiczne w sprawie zebrania opini
na temat proponowanych metod certyfikacji dziatan
Zwigzanych z uprawg na rzecz redukgji emisji dwutlenku
wegla (ang. carbon farming)®. Dziatania zwigzane z uprawa
na rzecz redukcji emisji dwutlenku wegla zwiekszaja
magazynowanie dwutlenku wegla w lasach i glebach oraz
moga przynosic korzysci finansowe rolnikom i lesnikom.
Zarzadcy gruntow, tj. rolnicy i lesnicy, odgrywajg kluczowa
role w zapewnianiu tych korzysci poprzez takie praktyki, jak
ponowne nawodnienie i odtworzenie torfowisk, tworzenie
systemow rolno-lesnych, stosowanie Srodkdw ochrony
gleby, zwiekszanie efektywnosci Stosowania nawozow oraz
sadzenie nowych lasow. KE opracowuje metody certyfikacji
majace na celu zapewnienie rolnikom i lesnikom
wynagrodzenia za podjete dziafania na rzecz klimatu.
Wynagrodzenie to bedzie stanowito uzupetnienie ich
dochodow i ma zachecic ich do przejscia na bardziej odporne
i zrownowazone systemy produkcji.

22 stycznia do 19 lutego 2026 T.

trwaja od

40

]

4

2
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UE poparta deklaracje w sprawie rzetelnosci informacji
dotyczacych zmian klimatu® po jej zatwierdzeniu przez Rade
UE w dniu 20 stycznia br. Deklaracja ta zostata ogtoszona
podczas konferencji COP30 przez C&lobal Initiative for
Information Integrity on Climate Change utworzong przez
UNESCO, rzad Brazylii i ONZ. Deklaracja okresla wspalne
miedzynarodowe zobowigzania dotyczace integralnosci
informacji o0 zmianach klimatu oraz promowania
dokfadnych, opartych na badaniach danych dotyczacych
kwestii klimatycznych. Wediug badan Eurobarometru
72025 1. ws. zmian klimatu, podczas gdy 84% Europejczykow
zgadzasie, ze zmiany klimatu s spowodowane dziatalnoscia
czfowieka, az 52% twierdzi, ze tradycyjne media nie
dostarczajq jasnych informacji na ten temat, a 49% zgfasza
trudnosci  w identyfikowaniu  wiarygodnych  tresci
w mediach spofecznosciowych. Poprzez poparcie dla tej
deklaracji UE wykazuje swoje zdecydowane zaangazowanie
na rzecz debaty opartej na faktach, nauki o klimacie
i ksztattowania polityki w oparciu o dane naukowe.
Pietnascie panstw czt. UE juz wczesniej indywidualnie
poparto te deklaracje Jeszcze przed wyrazeniem poparcia
przez UE. Wsrad nich byty: Austria, Belgia, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Luksemburg, Holandia,
Polska, Portugalia, Stowenia, Hiszpania i Szwecja.

W dniu 23 stycznia br. KE poinformowafa w komunikacie
0 corocznym spotkaniu pomiedzy UE oraz Norwegig
w sprawie dalszej realizacji zielonego sojuszu ,£U-Norway
Green Afliance™®. Podczas spotkania, w ktrym uczestniczyli
przedstawiciele KE oraz ministrowie z  Norwegii,
podsumowano dotychczasowe postepy oraz okreslono
dalsze kierunki wspotpracy w roznych obszarach dziatania
sojuszu. Obie strony potwierdzity wspoine zaangazowanie na
rzecz dekarbonizacji i neutralnosci klimatycznej, jako
czynnikdw  napedzajacych wzrost  gospodarczy,
konkurencyjnosc, bezpieczenstwo gospodarcze i odpornosc.

Dokonano rowniez przegladu wspGtpracy technicznej



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14574-Carbon-removals-and-carbon-farming-methodologies-for-certifying-carbon-farming_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-invites-public-input-future-carbon-farming-voluntary-certification-2026-01-23_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-invites-public-input-future-carbon-farming-voluntary-certification-2026-01-23_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-endorses-landmark-declaration-information-integrity-climate-change-2026-01-27_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-endorses-landmark-declaration-information-integrity-climate-change-2026-01-27_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-norway-green-alliance-partners-review-progress-and-next-steps-2026-01-23_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-norway-green-alliance-partners-review-progress-and-next-steps-2026-01-23_en
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W ramach sojuszu w wielu roznych obszarach, w tym
w zakresie miedzynarodowej dyplomacji klimatycznej
i srodowiskowej, energii, czystych gatezi przemysiu,
ekologicznej zeglugi i lotnictwa, zagrozen zwigzanych
z przyroda, lasow tropikalnych i tancuchow wartosci wolnych
od wylesiania, badan, innowacji i edukacji, a takze miast
neutralnych klimatycznie i inteligentnych. UE i Norwegia
potwierdzity swoje zaangazowanie w Zielony Sojusz, jako
wazny element wzmacniajacy wspotprace rowniez poza
Porozumieniem 0 EQG.

W dniu 26 stycznia br. UE przyjeta rozporzadzenie
0 stopniowym odchodzeniu od importu gazu i skroplonego
gazu ziemnego (LNG) z Rosji do UE®. Rozporzadzenie jest
kluczowe w realizacji celu REPowerEU i uniezaleznienia sie
UE od rosyjskiej energii. Nowe przepisy obejmuja rowniez
potrzebe skutecznego monitorowania i dywersyfikacji
dostaw energii. Zgodnie z rozporzadzeniem, import
rosyjskiego gazu przesytanego rurociggami i LNG do UE
bedzie zabroniony. Zakaz zacznie obowigzywac 6 tygodni po
Wejsciu w zycie rozporzadzenia, a istniejace umowy zostang
objete okresem przejsciowym. Takie stopniowe podejscie
ma ograniczy¢ wptyw na ceny. Petny zakaz importu LNG
zZacznie obowigzywac od poczatku 2027 r, a importu gazu
przesytanego rurociggami - od jesieni 2027 1. Przed
uzyskaniem zezwolenia na import gazu do UE, panstwo czi.
bedzie musiato zweryfikowac kraj, w ktorym gaz ten zostat
wyprodukowany. Niezastosowanie sie do nowych przepisow
moze skutkowac karami w wysokosci, co najmniej 2,5 min
EUR dla osab fizycznych i 40 min EUR dla przedsiebiorstw
(stanowigcych co najmniej 35% catkowitego rocznego
obrotu przedsiebiorstwa na catym swiecie lub 300%
szacowanego obrotu transakji). Do dnia 1 marca 2026 T.
panstwa UE muszg przygotowac krajowe plany
dywersyfikacji dostaw gazu i zidentyfikowac potencjalne
wyzwania zwigzane z zastapieniem gazu rosyjskiego. W tym
celu przedsiebiorstwa beda zobowigzane do powiadamiania
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organow i KE o wszelkich pozostatych umowach dotyczacych
gazu rosyjskiego. Panstwa UE, ktore nadal importuja
rosyjska rope, bedg rowniez musiaty przedtozyc plany
dywersyfikacji. W celu zabezpieczenia w  przypadku
ogtoszenia stanu wyjatkowego i powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw w jednym lub kilku panstwach UE,
KE moze zawiesi¢ zakaz importu na okres do 4 tygodni.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie nastepnego dnia po
publikacji w Dzienniku Urzedowym UE. KE planuje rowniez
przedstawic wniosek ustawodawczy dotyczacy stopniowego
wycofania importu rosyjskiej ropy do korica 2027r.

W dniu 27 stycznia br. KE oraz Eurocontrol opublikowaty
druga wersje systemu NEATS (ang. Non-C0: Aviation Effects
Tracking System), czyli narzedzia IT wykorzystywanego do
monitorowania, raportowania i weryfikacji innych niz C0;
emisji i wptywu lotnictwa na klimat®. Operatorzy statkow
powietrznych mogg teraz obliczac wptyw swoich lotow na
klimat, dostarczajac wtasne dane, cho¢ wyniki generowane
na tym etapie majq jedynie charakter orientacyjny. NEATS
opiera sie na zestawie naukowo opracowanych modeli
stuzacych do obliczania wptywu poszczegolnych lotow na
klimat i bibliotece PyContrails Python (wykorzystywanej do
modelowania smug kondensacyjnych). Obecnie trwaja
dalsze prace majace na celu udoskonalenie funkgji
i parametrow danych w NEATS V2 w ramach przygotowan do
wydania trzeciej wersji (V3), ktéra bedzie obstugiwac
sprawozdawczosc w ramach EU ETS za emisje w 2025 .
i wprowadzi dedykowane interfejsy dla operatorow statkow
powietrznych, weryfikatorow i wiasciwych organow. NEATS
obejmuje rowniez loty w ramach szwajcarskiego systemu
ETS. Dzieki usprawnieniu oraz tam, gdzie to mozliwe -
automatyzacji monitorowania, raportowania i weryfikacji
innych niz emisje €0, z lotnictwa, takich jak smugi
kondensacyjne i tlenki azotu (NO,), narzedzie to wspiera
wdrazanie EU ETS i wzmacnia role UE, jako globalnego lidera
W dziedzinie innowacji klimatycznych.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/26/russian-gas-imports-council-gives-final-greenlight-to-a-stepwise-ban/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/26/russian-gas-imports-council-gives-final-greenlight-to-a-stepwise-ban/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/26/russian-gas-imports-council-gives-final-greenlight-to-a-stepwise-ban/
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-and-eurocontrol-update-their-it-tool-calculate-non-co2-aviation-effects-climate-now-2026-01-27_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-and-eurocontrol-update-their-it-tool-calculate-non-co2-aviation-effects-climate-now-2026-01-27_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-and-eurocontrol-update-their-it-tool-calculate-non-co2-aviation-effects-climate-now-2026-01-27_en
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Tabela 6. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w lutym 2026 r.

Dzien Wydarzenie
5-6 lutego Nieformalne spotkanie ministrow srodowiska UE

Nieformalne spatkanie unijnych przywodcow

3,10, 17-18, 23, 26 lutego Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii
9-10, 20, 25, 27 lutego Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

4,1, 25, 21 lutego Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, zdrowia Publicznego i Bezpieczerstwa
9-10, 25 lutego . -
Zywnosci w PE (ENVI)

19-20 lutego Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii w PE (ITRE)
9-12 lutego Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

Terminy aukgji uprawnien EUA w UE:

EEX: 4118 lutego 2026 . (Sroda) — krajowa aukcja polskich uprawnien — 1,524 min EUA/ aukcje
(start 9:00-11:00);

EEX: od 2 do 26 lutego 2026 .. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien EUA
(+EFTA): 2,112 mIn EUA/na aukcje

EEX: od 6 do 27 lutego 2026 r.- 1,093 mIn EUA/aukgje (piatek - krajowa aukcja niemiecka);

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Wykres 4. Srednie arytmetyczne ceny uprawnien EUA z rynku spot [w EUR] w latach 2013-2026

100
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——
=

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026
e—FUA 447 596 769 535 583 1588 2485 2477 5356 8082 8347 6523 7395 8602

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009 T.) i
gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 1) oraz na podstawie danych gietdy ICE, EEX (poczynajac od 1stycznia 2013 1.)

» Strona 25



I » Raport z rynku C02 Nr 166 / styczen 2026 T.

Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2026 [w EUR]
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———Ceny uprawnien EUA

Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakgji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2026 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]

linia oporu #1
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24112023
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29.1.2025

18.3.2025
05.5.2025
22.6.2025
09.8.2025
26.9.2025
13.11.2025
31.12.2025

17.2.2026
06.4.2026
2452026

1.1.2026
28.8.2026
15.10.2026
02.12.2026

Zrodfo: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca
2009 1.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 1. do konca grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0. zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 5 prezentuje dane za okres od lutego 2008 r. do stycznia 2026 r., natomiast wykres 6 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od lipca 2023 r. do stycznia 2026 T.
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