RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Pazdziernik 2025 r. na rynku uprawnien EUA uptynat pod znakiem umiarkowanego
wzrostu cen oraz utrzymywania sie ich notowan w stosunkowo waskim przedziale
76-79,5 EUR. Barierg nie do przebicia dla kupujacych okazat sie jednak poziom 80 EUR.
Ceny uprawnien zakonczyty miesigt na stosunkowo wysokich poziomach,
a najistotniejszym czynnikiem pro-wzrostowym dla cen byty rekordowe pozycje na
rynku kontraktéw terminowych futures, zajmowane przez fundusze inwestycyjne.
Pazdziernikowy wzrost cen uprawnien wpisywat sie w dotychczasowy wzorzec
sezonowy. W pazdzierniku 2025 r. ceny uprawnien wzrosty o ok. 4%, natomiast $rednia
zmiana cen dla tego miesigca w poprzednich latach 2013-2024 wyniosta ok. 1%.

Czynniki PRO-WZROSTOWE:

e Najwyzsza od maja 2021 r. wielkosc pozycji netto na uprawnienia EUA zajmowana
przez fundusze inwestycyjne grajace pod przyszte ograniczenie podazy uprawnien
W EU ETS;

e Porozumienie pomiedzy USA i Chinami ws. cef;

e Poprawiajace sie dane makroekonomiczne w UE.

Czynniki PRO-SPADKOWE:

e Realizacja zyskow przez inwestorow;
e  Perturbacje handlowe miedzy USA a Chinami oraz zapowiedz sankcji USA na
rosyjskie paliwa.

Ceny uprawnien EUA na rynku wtérnym (spot) ICE/EEX wzrosty na przestrzeni
wrzesnia i pazdziernika 2025 r. z 75,35 do 78,31 EUR. Srednia wazona cena EUA z 23 dni
handlowych pazdziernika wyniosta 78,21 EUR. taczny wolumen obrotéw na rynku
wternym ICE i EEX wyniost ok. 37,9 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen, mierzony
odchyleniem standardowym, wynidst 1,11%, a réznica miedzy najwyzsza a najnizsza ceng
w pazdzierniku siegneta 3,56 EUR. 0d poczatku 2025 r. Srednia wazona cena uprawnien
EUA wynosi 71,97 EUR, a srednia arytmetyczna 72,32 EUR.
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Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2030)

w dniach od 30 wrze$nia do 31 pazdziernika 2025 .

Data Spot Dec25 Dec26 Decz?
31.pai.25 1831 78,54 80,58 82,85
30.wrz.25 7535 1512 1115 80,03
Zmiana 3,93% 3,13% 3,64% 3,52%

Dec28 Dec29 Dec30
88,33 91,17
8539 88,66

3,44% 3,44% 3,51%

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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Wykres 1. Notowania dziennych cen zamkniecia uprawnien EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE
w pazdzierniku 2025 r. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania dziennych cen zamkniecia kontraktow terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. w pazdzierniku
2025 1.* [w EUR]
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*0brot odnotowano tylko w dniach 22-23 pazdziernika br. (w sumie na 4 tys. uprawnien). W pozostatych dniach nie odnotowano zadnego obrotu. Pomimo to, ustalono
cene, poniewaz gietdy maja obowiazek jej ustalania i stosuja do tego wiasne algorytmy cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach
kupna/sprzedazy, ostatnich transakcjach sprzedazy itp. Przyczyna tak znaczacych spadkéw cen uprawnien ETS2 w dniach 22-23 pazdziernika br. byty zapowiedzi KE
dotyczace ztagodzenia mechanizmow stabilizujacych ceny uprawnien, tj. zwiekszenie ich podazy z rezerwy MSR.

Zrddto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtdrnym w pazdzierniku 2025 .

Poczatek pazdziernika br. przyniést wyrazne wzrosty cen
uprawnien EUA - z poziomu ok. 76 EUR do ok. 79,5 EUR w dniu
10 pazdziernika br. Wzrost ten miat swoje zrodfo przede wszystkim
w aktywnosci funduszy inwestycyjnych zwiekszajacych swoje
pozycje diugie na uprawnienia (na kupno) w swietle danych
publikowanych w ramach raportow ,Commitment of Traders".
Dane te wskazywaty na najwyzszy poziom tych pozycji od ponad
45 roku. Czynnikiem wspierajacym wzrosty cen uprawnien mogty
by¢ rowniez oczekiwania, co do przysztego ograniczenia podazy
uprawnien w EU ETS w zwigzku m.in. z koficem funkcjonowania
funduszu RRF' (sprzedaz uprawnied na sfinansowanie tego
funduszu ma potrwac do potowy 2026 1.), corocznymi redukcjami
emisji (LRF?) czy reforma dyrektywy EU ETS zaplanowang w 2026 T.
(m.in. przeglad mechanizmu rezerwy MSR?).

wczesniejsze straty i wzrosty ponownie do ok.79,5 EUR. Tym razem
wsparciem dla cen mogly byC poprawiajace sie dane
makroekonomiczne z najwiekszych gospodarek europejskich,
sugerujace lekkie ozywienie w europejskim przemysle, a takze
napiecia na rynku gazu TTF zwigzane z atakami na infrastrukture
przesytowa na Ukrainie. Wzrost cen gazu TTF najprawdopodobniej
przetozyt sie na wzrost popytu na uprawnienia EUA. Ponadto,
fundusze inwestycyjne wcigz zwiekszaty swoje pozycje netto na
uprawnienia ,grajac” przypuszczalnie pod przyszte ograniczenie
ich podazy na rynku.

W okresie od 21 do 27 pazdziernika br, ponownie poziom ok. 80
EUR okazat sie nie do przebicia i notowania uprawnien spadty do
71,5 EUR. Przyczyna spadkaw mogta by¢ pogarszajaca sie sytuacja

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w pazdzierniku 2025 r.

UprawnieniaEUA | . . (0 F]
Srednia wazona
W EUR arytmetyczna

Paidziernik'25

Maksimum Zakres zmian
cenowe ()]

Wspotczynnik
Zmiennosci

Minimum cenowe

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICE i EEX

W dniach 13-14 pazdziernika br. nastgpita korekta spadkowa,
podczas ktorej uprawnienia EUA stracity na wartosci spadajac do
poziomu ok 765 EUR. Najprawdopodobniej bylo to
odzwierciedleniem spadkéw na rynkach surowcowych i na
rynkach energii. Dodatkowo wptyw na ostabienie notowan
uprawnien mogty mie¢ doniesienia 0 napieciach handlowych
pomiedzy Stanami zjednoczonymi a Chinami, ktére ponownie
wprowadzity niepewnos¢ na rynki finansowe. Zapowiedzi USA
dotyczace nowych, bardzo wysokich taryf celnych, ktore miaty byc
natozone na Chiny, przyczynity sie do spadku popytu na ryzykowne
aktywa, w tym réwniez najprawdopodabniej na uprawnienia EUA.

W dniach od 15 do 20 pazdziernika br. ceny uprawnien odrobity

TRRF - ang. Recovery and Resilience Facility. Instrument na rzecz 0dbudowy i
Zwiekszania 0dpomosci

na rynkach energii oraz informacje o zwiekszeniu pozycji diugich
przez fundusze inwestycyjne do najwyzszego poziomu od maja
2021, co mogto sktoni¢ czesc uczestnikow do realizacji zyskow.
Dodatkowa presje cenowg mogty wzmocnic réwniez doniesienia
0 mozliwym zaostrzeniu sankcji USA  wobec rosyjskich
producentow paliw.

Koncowka pazdziernika (28-31 pazdziernika br.) przyniosta lekkie
Zwyzki notowan uprawnien 71,5 EUR do 78,5 EUR. Wzrostom ceny
uprawnien mogty sprzyjac zakupy uprawnien przez instytucje
finansowe oraz pozytywne wiadomosci na temat osiggniecia
porozumienia miedzy USA i Chinami w sprawach cet.

2LRF - ang. Linear Reduction Factor, liniowy wspotczynnik redukcji .emisji
3 MSR- ang. Market Stability Reserve, Rezerwa Stabilnosci Rynku
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Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w pazdzierniku 2025 T.

W Dzienniku Urzedowym UE zostato opublikowane

Rozporzadzenie, ktore byto procedowane w ramach tzw.
pakietu legislacyjnego dmnibus [ ma na celu wprowadzenie
uproszczen mechanizmu CBAM. Nowe przepisy beda miaty
zastosowanie do okresu docelowego - w  wiekszosci
przypadkow od 1stycznia 2026 r., Z zastrzezeniem wyjgtkow
przewidzianych w rozporzadzeniu. Zmiany nie dotycza
okresu przejsciowego CBAM - zasady skiadania kwartalnych
sprawozdan CBAM pozostajg bez zmian. Zakres zmian
w mechanizmie CBAM obejmuje m.in.:

e nowy prég de minimis zapewniajacy wyiaczenie
Z obowiazkow CBAM dla importerow, ktorych faczny
import towardw CBAM (z wylaczeniem energii
elektrycznej i wodoru) nie przekracza progu 50 ton
netto masy towarow rocznie;

e  MOzliwost kontynuowania przywozu towarow (BAM
nawet bez uzyskania statusu upowaznionego
7¢taszajacego (BAM - jezeli do dnia 31 marca 2026 T.
importer lub posredni przedstawiciel celny w imieniu
importera ziozy wniosek 0 nadanie statusu (ta
mozliwosc  obejmuje okres do czasu  jego
rozpatrzenia);

e zmiane terminu skiadania  deklaracji CBAM
i przekazywania certyfikatow CBAM do umorzenia na
30 wrzesnia kazdego roku (pierwszy raz te obowiazki
beda realizowane przez upowaznionych zgtaszajacych
CBAM w 2027 . 7a rok 2026);

e przesuniecie  terminu  rozpoczecia  sprzedazy
certyfikatow CBAM przez panstwa czt. na 1 lutego
2027,

e obnizenie poziomu obowigzkowego kwartalnego
utrzymywania certyfikatow CBAM na rachunku
W rejestrze  (BAM o0raz przesuniecie terminu
rozpoczecia jego stosowania - od 2027 . upowazniony
zgfaszajacy bedzie musiat zapewnic, aby liczba
certyfikatow CBAM na jego rachunku w rejestrze CBAM
na koniec kazdego kwartafu odpowiadata co najmniej
50% emisji wbudowanych zwigzanych z towarami
przywiezionymi od poczatku roku kalendarzowego
(zamiast ~ pierwotnie  przewidzianych ~ 80%).
(20 paidziernika)
KE przedstawita swej program prac na 2026 r. Zawiera on
liste najwazniejszych nowych inicjatyw palitycznych
i legislacyjnych, ktore bed3 przedmiotem realizacji pod
przewodnictwem KE w nastepnym roku. Przysztoroczne
dziatania maja w szczegolny sposob odnosic sie do
biezacych i przysziych wyzwan stojacych przez Wspdlnota,
dlatego program zatytutowano ,Decydujacy moment
niezaleznosci Europy”. KE ma podjac wysitki uwzgledniajace
zagrozenie  bezpieczenstwa, chce rowniez  poprawy
warunkow dla gospodarki, w tym przemystu. Deklarowanym
celem na 2026 r. jest uproszczenie przepisow, ktdre ma
przyczynic  sie do  zwiekszenia  konkurencyjnosci
i funkcjonowania jednolitego rynku. Inicjatywy dotyczace
uproszczenia przepiséw obejm3 tak wazne w unijnej
gospodarce sektory, jak motoryzacyjny, Zywnosciowy,
farmaceutyczny, a takze ochrony srodowiska i energetyczny.
Oproécz wzmocnienia gospodarki, program prac KE ma
rowniez dotyczy¢ przystepnosci cenowej jako potrzeby
spotecznej, wraz z ochrong europejskich miejsc pracy,
Zwiaszcza W wytworczosci i szeroko rozumianej czystej
energii. Inicjatywy dotyczace zmian przepiséw w zakresie
polityki klimatycznej, ktore KE uwzglednita w swoim nowym
planie na rzecz trwatego dobrobytu i konkurencyjnosci
Europy na 2026 r., 0bejmuja:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202502083&qid=1760680631960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202502083&qid=1760680631960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202502083&qid=1760680631960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202502083&qid=1760680631960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202502083&qid=1760680631960
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/officially-published-simplifications-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-2025-10-20_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/officially-published-simplifications-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-2025-10-20_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-commission-work-programme-and-annexes_en
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e aktualizacje zasad zarzadzania unig energetyczng
i dziafaniami w dziedzinie klimatu, w tym wycofanie
dotacji na paliwa kopalne (IV kwartat 2026 1.);

o przeglad krajowych celow i elastycznosci w ramach
pakietu klimatycznego na przyszig dekade (IV kwartat
2026 1),

e rewizje systemu EUETS oraz przeglad rezerwy MSR
(I kwartat 2026 1.)° (21 paidziernika)

Wopke Hoekstra, Komisarz UE ds. Klimatu, wystosowat list do
ministra Czech® w odpowiedzi na wspolny dokument
(,non-paper”) podpisany przez 19 panstw czt. UE dotyczacy
systemu ETS2. W liscie tym Komisarz przedstawia szereg
rekomendacji dotyczacych modyfikacji  systemu  ETS2
w odpowiedzi na ryzyko wystapienia wysokich cen
uprawnien do emisji. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.
poprawe mechanizméw stabilizujacych ceny uprawnien
i rezerwy MSR, wczesne aukcje czy tez tzw. ,frontloading”
przychodow z ETS2. Wiecej w dalszej czedci raportu.
(21 paidziernika)
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
(ang. £urapean Securities and Markets Authority, w skracie
ESMA) opublikowat

. Raport ESMA
generalnie potwierdza stabilnos¢ systemu EU ETS, przy
jednoczesnym  wskazaniu  kilku wyzwan  zwigzanych
7 identyfikacja uczestnikow rynku i jakoscig danych
transakcyjnych.  Wiecej w dalszej czesci  raportu.
(22 paidziernika)
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie szczytu
klimatycznego, tj. Konferencji Stron Narodow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu COP30, ktdra odbywa sie
w listopadzie br. w Belem w Brazylii. W rezolugji
europarlamentarzysci wezwali Strony porozumienia do
potwierdzenia zobowigzan majacych na celu osiggniecie
celu redukcji emisji i niedopuszczenia do  wzrostu
temperatury o wiecej niz 15°C. W rezolugji przywotano

5

5 European Commission: Jaint Member States Non-Paper on F152 Price
Uncertainties and Proposed Improvements, 21 0ctober 2025
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rowniez ponownie dziatania majace na celu ograniczenie
subsydiow dla wykorzystywania i produkcji  paliw
kopalnych.” (23 pazdziernika)

Francja w specjalnej nocie przekazanej do 27 ambasadoréw
panstw UE proponuje, aby w propozycji nowego celu redukcji
emisji na 2040 r. w porownaniu do 1990 r. uwzglednic
propozycje tzw. ,emergency brake’, cyli hamulca
bezpieczenstwa w zwigzku z niepewnoscia, co do poziomu
oczekiwanego pochfaniania emisji oraz technologicznych
metod ich usuwania. Nowy zaproponowany srodek
zapobiegawczy ma na celu zmniejszenie celu redukgji emisji
na 2040 1. 0 3%, lub 0 300 mIn ton CO; zapewniajac, Ze nie
bedzie konieczna kompensacja redukcji emisji w innych
sektorach przy braku odpowiedniego poziomu pochfaniania.
Zgodnie z wyliczeniami Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA) sektor lesny UE jest na sciezce do osiggniecia -223 Mt
(0, do 2030 r, co wskazuje na luke wobec wyznaczonego
celu -310 Mt (0. Zdaniem Francji nawet przy uwzelednieniu
dodatkowych srodkow, UE moze nie wypetnic celow
pochfaniania na 2040 r. o -316 Mt (0, Franca
W przedstawionej nocie zaproponowata, Zeby do
Europejskiego Prawa 0 Klimacie wprowadzic:

e  [lauzule rewizyjng - w celu ponownej oceny obecnego
i prognozowanego pochfaniania  emisji - gazow
cieplarnianych, jak réwniez polityk i $rodkéw w tych
sektorach, wrazz -

e  Hamulcem bezpieczenstwa - ktory mogtby obnizyc cel
na 2040 r. 0 3%, jesli prognozowanie pochtanianie netto
nie beda wystarczajace.

Posiedzenie Rady Ministrow Srodowiska UE odbyto dnia

4 listopada 2025 r. Nastepnie przyjete stanowisko UE w

sprawie celu redukcji emisji na 2040 r. jest podstawg do

ustalenia celu redukcji emisji przyjetego w Porozumieniu
paryskim na lata 2025-2035.2 (31 pazdziernika)



https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-10/ESMA50-481369926-30552_Carbon_Markets_Report_2025.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-10/ESMA50-481369926-30552_Carbon_Markets_Report_2025.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2414
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0254_EN.pdf
https://carbon-pulse.com/451324/?site=cpp
https://carbon-pulse.com/451324/?site=cpp
https://www.rfi.fr/en/international/20251103-eu-considers-brake-clause-in-race-to-agree-on-2040-climate-goals
https://www.rfi.fr/en/international/20251103-eu-considers-brake-clause-in-race-to-agree-on-2040-climate-goals
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| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W pazdzierniku 2025 r. w ramach rynku pierwotnegg,
przeprowadzono 21 aukcji uprawnien do emisji na platformie
aukcyjnej gietdy EEX. Sprzedano facznie ok. 56,53 min uprawnien,
po sredniej wazonej cenie rozliczenia aukcji 7196 EUR.
Wspatczynnik popytu do podazy uprawnien we wrzesniu, tzw.

cover ratig, biorac pod uwage wszystkie aukcje EUA, wyniost 1,64°.

W pazdzierniku 2025 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita
trzy aukcje w ramach EU ETS, na ktorych sprzedano ok. 6,49 min

polskich uprawnier EUA po $redniej cenie 7648 EUR. taczne
przychody uzyskane ze sprzedazy uprawnien na aukcji wyniosty
ponad 496 min EUR. Aukcje polskich uprawnien wzbudzity spore
zainteresowanie kupujacych, a uczestniczyty w nich Srednio
24 podmioty. Natomiast zgfoszony wolumen ofert zakupu na
polskich aukcjach wynidst 11,24 min, co przetozyto Sie na cover
/ationa poziomie 1,73.

Tabela 3. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w pazdzierniku 2025 r.

Cena rozliczenia w Liczba Zapotrzebowanie
Przychod w EUR P Cover Liczba
EUR/EUA oferowanych EUA na EUA ratio uczestnikow

1 paidziernika 74,30 2162500 160 673 750 3092000 143

15 paidziernika 76,58 2162500 165 604 250 4012500 1,86 29
29 paidziernika 78,55 2162500 169 864 375 4135500 191 24
Suma/Srednia 76,48 6487500 496142 375 11240 000 113 24

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgfoszone przez uczestnikow aukeji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX

Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiggane na aukcjach (lewa os) oraz wspotczynniki popytu do podazy
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| Przeglad rezerwy MSR: propozycje modyfikacji mechanizmu zaproponowany przez

Veyt i ERCST

W dniu 30 pazdziernika br. Veyt wspalnie z ERCST przedstawit tzw.

. Prezentacja
dokumentu odbyta sie na specjalnie zorganizowanym webinarze
pt. 2026 Review of the FU ETS and MSR- Whitepaper”

Rezerwa MSR jest jednym z najwazniejszych narzedzi
regulujacych podaz uprawnien w systemie EU ETS. Gtownym
celem rezerwy byto ograniczenie nadwyzki uprawnien (czyli tzw.
TNAC)™.

W pierwszych latach funkcjonowania rezerwy, transfery
uprawnien skutecznie ograniczyty nadwyzke uprawnien na rynku.
Jednak obecne uwarunkowania rynkowe macno sie zmieniajq -
wwyniku stopniowo malejacego limitu emisji (tzw. cap i LRF) oraz
rosngcego zapotrzebowania na uprawnienia, system wchodzi
w faze coraz wiekszej presji cenowo-podazowej. Zdaniem Vey,
0znacza to, ze rola rezerwy MSR powinna ewoluowac
- Z instrumentu przeciwdziatajacego nadpodazy uprawnien do
narzedzia zapewniajgcego stabilnosc cen i rynkowg ptynnosc
w warunkach zblizajacego sie deficytu uprawnien (jezeli system
EU ETS nie zostanie zreformowany to ok. 2040 r. nie bedzie
praktycznie uprawnien dostepnych do sprzedazy na aukcjach).

Przeglad funkcjonowania rezerwy MSR, zaplanowany przez KE
w 2026 r, ma odpowiedziec na pytanie, czy obecne parametry
mechanizmu (progi MSR czy wielkosci transferowanych
uprawnien) s3 odpowiednio okreslone w obliczu nadchodzacych

wyzwan (niedoboru uprawnien na rynku).
Obecny mechanizm i jego ograniczenia

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, rezerwa MSR uwalnia
uprawnienia dopiero wtedy, gdy catkowita liczba uprawnien
w obiegu (nadwyzka, TNAC") spadnie ponizej 400 min. W takim

1% Jezeli nadwyzka uprawnien w EU ETS (tzn. TNAC) przekracza okreslony poziom,
wowczas z puli aukeyjnej transferowana jest odpowiednia liczba uprawnien do
rezerwy i analogicznie, gdy nadwyzka spada ponizej okreslonego poziomu,
uprawnienia sq uwalniane z rezerwy do puli aukcyjnej.

TTNAC - ang. Total Number of Allowances in Circulation.

"2 Wartosc uprawnien zgromadzonych W MSR znaczaco rosnie. Veyt szacuje sie, ze
400 min EUA w zeromadzone w rezerwie bedzie miato inng wartosc w 2028 1. (ok.

przypadku rezerwa uwalnia na rynek stafa liczbe 100 min
uprawnien. Jednak pojemnosc rezerwy jest ograniczona do 400
min uprawnien, a wszystkie uprawnienia powyzej tej liczby s3
automatycznie anulowane w ramach tzw. Jwalidated
mechanism.

Veyt szacuje, ze przy utrzymaniu obecnych zasad dziatania,
rezerwa MSR przestanie transferowac uprawnienia na rynek po
2028 1, a proces ich uwalniania rozpocznie Sie dopiero ok. 2035 T.
0d tego czasu (do 2039 r.) rezerwa bedzie szybko uszczuplana, tj.
0 ok 100 min uprawnien rocznie, az do jej catkowitego
wyczerpania. Veyt zwraca uwage, ze obecna konstrukcja
mechanizmu powoduje, ze przez dfugi okres czasu podaz
uprawnien pozostaje ,sztucznie” ograniczona, a nastepnie do
systemu trafia relatywnie duza liczba uprawnien (w stosunku na
przyktad do spadajacego limitu emisji w EU ETS i prognozowanej
Wartosci uprawnien'®), co moze przyczynic sie do niestabilnosci
i Znaczacej zmiennoSci cenoweyj.

Wptyw programu REPowerEU i paradoks jego efektow

Jak zwraca uwage Veyt znaczacym czynnikiem wptywajacym na
rownowage rynkowa w EU ETS jest plan REPowerEU, uruchomiony
w odpowiedzi na kryzys energetyczny w 2022 r. i zamiar
uniezaleznienia sie od paliw z Rosji. W celu czesciowego
sfinansowania tego planu, KE ma zamiar uzyskac 20 mid EUR ze
sprzedazy uprawnien w EU ETS. Dlatego tez w latach 2023-2026
uruchomita dodatkowa sprzedaz uprawnien na aukcjach (tzw.
Jfrontloading” uprawnien) z przysztych wolumenéw aukcyjnych,
ktore normalnie zostatyby sprzedane w latach 2027-2030. Veyt
z7auwaza, ze do konca 2025 r. ma zostac sprzedanych ok. 189 min
uprawnien z tego tytutu, a kolejne 75 min ma zostac sprzedane

66 mid EUR), a inng w 2035 1. (126 mid EUR). 0znacza to, ze znaczenie rezerwy w
ksztattowaniu rynku - zarowno ekonomicznie, jak i politycznie - stale wzrasta.
Jednoczesnie relatywny ciezar 100 min EUA w odniesieniu do catkowitej liczby
uprawnien malejgcych z roku na rok w ramach capu, powoduje, ze stata liczba
uwalnianych uprawnien staje sie coraz mniej adekwatna do rzeczywistosci
rynkowej.
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Rys. 1. Transfery uprawnien z rezerwy MSR w zaleznosci od przyjetego scenariusza Veyt
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Zrodto: Veyt

w2026 1, Co tcznie daje ponad 260 min uprawnien. Przesuniecie
tej puli z pozniejszych aukeji ma kluczowe znaczenie w kontekscie
istoty dziatania rezerwy MSR. 0znacza bowiem, Ze sama operacja
frontloadingu zwieksza podaz uprawnien i ich nadwyzke na rynku
(TNAC), czego efektem jest zwiekszona liczba uprawnien
transferowana do rezerwy MSR. Veyt szacuje, ze tylko z powodu
frontloadingu rezerwa MSR zabierze dodatkowe ok. 200 min
uprawnien. Tym samym rezerwa neutralizuje” efekt
wczesniejszej sprzedazy, a nawet wzmacnia presje podazowa pod
koniec 2040 r. Co wiecej, zgodnie z obowigzujacy zasada
mechanizmu  anulowania  uprawnien  (tzw. /wvalidated
mechanism), kazda nadwyzka znajdujaca sie w rezerwie ponad
liczbe 400 min uprawnien zostaje z niej trwale usunieta
i praktycznie nie bedzie mogfa wracic na rynek. W kontekscie
uprawnien z frontloadingu oznacza to, Ze czest nie Wraci juz na
rynek i zostanie bezpowrotnie anulowana. Tym samym, jak
Zauwaza Veyt, plan REPowerEU (fundusz RRF), ktéry miat
wspomoc  kratkoterminowy deficyt srodkow na inwestycje,
prowadzi de facto do dodatkowego zaostrzenia ,budzetu emisji’
(ang. emission budget) w dtuzszej perspektywie, co wzmocni
prawdopodobnie presje na ceny uprawnien w latach 2028-2035.
Z tego powodu coraz Czesciej pojawia sie propozycja, aby

wydzieli¢ (ang. ,/ingfence’) uprawnienia pochodzace z funduszu

RRF i wyfaczy¢ je z mechanizmu anulowania uprawnien.
Pozwolitoby to wykorzystac uprawnienia pozniej, w okresach
WyZSzych cen uprawnien bez naruszania 0g0Inego limitu emisji
(capu).

Mechanizm dynamicznego uwalniania uprawnien z MSR

W analizie przygotowanej przez Veyt zaproponowano modyfikacje
rezerwy MSR w ten sposab, ze uprawnienia po przekroczeniu przez
TNAC okreslonego progu MSR (np. 600 min) byiyby Stopniowo
uwalnianie na rynek, tak aby liniowo dojs¢ do poziomu 100 min
uwalnianych uprawnien przy dolnym progu TNAC. Rezerwa MSR
reagowataby na realng sytuacje rynkowa, a nie dziatata w sposab
,Skakowy".

Vevyt zaproponowat kilka mozliwych wariantow:

e Scenariusz 1 - dynamic release (600-200 min): MSR
zaczynatby uwalnia¢ uprawnienia wezesniej - juz przy TNAC
ponizej 600 min), stopniowo zwiekszajac wolumen do
100 min przy TNAC rownym 200 min.

e Scenariusz 2 - dynamic release (600-400 min): zakfadatby
szybsze tempo dojscia do transferu 100 min uprawnien

Z MSR (przy TNAC réwnym 400 min).

Analiza powyzszych scenariuszy wskazuje zdaniem Veyt, ze
zastosowanie dynamicznego mechanizmu MSR prowadzi do
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Rys. 2. Propozycje (scenariusze) modyfikacji mechanizmu MSR i ich potencjalne skutki (zaproponowane przez Vevyt.)

Scenario

MSR Release
Start Year

Total Allowances
Released (million
EUAs)

Final Year of Release
in phase 5

Avg. price (2031-3040)

compared to current MSR|

framework

Year-on-year EUA price change

Current MSR

10-12%

release (600-200 m)

2032

400

capped at 58 million
as MSR runs empty)

as baseline (~0%)

4 Kk 2035 400 2039 Baseline annual increase until 2034; flat 2036;
ramewor 14-24% surge 20392040
Current MSR 2040 10-12%
framework + 5% R N -
2035 533 (67 in 2031-34; 3-6% in 2037—-40;
REPowerEU - . lower e N
N million left in reserve) mitigated late-phase rise
adjustment
2040
Dynamic (but Same 9-12%

in 2031-35; 5-8% after 2036; steadily
rising but stable trajectory

Dynamic
release (600—
200 m) + REPowerEU

2032

433

2040
(167
million left in reserve)

2%
lower

10-12%
early; 5-8% later; smoothest overall
path

adjustment

as MSR runs empty)

adjustment
Dynamic 2040
5-10%
o
release (800400 2032 600 (but 4% during 2035-39; 14% rise in 2040 as
m) + REPowerEU capped at 67 million lower .
MSR empties

Zradto: Veyt
bardziej ptynnego sposobu zarzadzania podaza uprawnien na
rynku, wydiuza okres dziatania MSR do ok. 2040 1. i redukuje skoki
cenowe w koncowce piatego okresu rozliczeniowego EU ETS 2031-
2040 (ceny uprawnien rostyby w sposob bardziej stabilny, bez
gwattownych wzrostow w latach 2039-2040, jakie obserwuje sie
W scenariuszu bazowym).

MSR
opisanego wyzej z wytaczeniem z mechanizmu umarzania

Dodatkowo, potaczenie dynamicznego mechanizmu
uprawnien efektéw REPowerEU (czyli zwiekszenia minimalnej
liczby uprawnien w MSR z 400 do 600 min) moze przynies¢ dalsze
korzysci: Srednioroczne ceny uprawnien EUA bytyby o 2-5% nizsze
w latach 2031-2040 (w stosunku do obecnego stanu). Co istotne,
wdrozenie tych scenariuszy pozytywnie wptywa na zawartost
rezerwy MSR, ktora nie zostataby catkowicie oprozniona do
2040 r. Zamiast tego w rezerwie pozostawatoby od 67 min do 167
min uprawnien (w zaleznosci od scenariusza), ktére mozna by
byto wykorzystac w kolejnym po 2040 r. okresie rozliczeniowym
EU ETS.

Wnioski i rekomendacje Veyt

Analiza Veyt wskazuje, ze obecny model funkcjonowania rezerwy
MSR nie jest dostosowany do nowej rzeczywistosci rynkowej.
System, ktory powstat w okresie nadpodazy uprawnien, obecnie

funkcjonuje w warunkach szybko rosngcego niedoboru

uprawnien. Jesli nie zostanie odpowiednio zmodyfikowany,
w kolejnych latach moze stac sie Zzradtem niestabilnosci.

Najwazniejsze rekomendacje Veyt wynikajace z analizy to:

»  Zastgpienie statego wolumenu uwalniania uprawnien (100

min) dynamicznym mechanizmem, ktory uwalniatby
uprawnienia w sposob liniowy, aby dojsc¢ do statej liczby 100
min uwalnianych uprawnien. Pozwolitoby to ustabilizowac
podaz uprawnien na rynku i ograniczy¢ zmiennosc cenowa.

> Zwiekszenie liczby uprawnien dostepnych w rezerwie (czyli
zlagodzenie  mechanizmu  uniewazniania  uprawnien)
zapobiegtoby ryzyku jej catkowitego oproznienia do 2040,
a zwiekszytoby ptynnosc i stabilnosc rynkowa po 2040 T.
(poniewaz dostepne byiyby uprawnienia do ewentualngj
interwencji rynkowej).

»  Dostosowanie progow MSR do zmieniajacych sie potrzeb
rynku, w tym malejacej potrzeby zabezpieczania produkcji
energii przez ich producentow w zwiazku ze wzrostem

udziatu OZE (tzw. hedging needs).

Wprowadzenie powyzszych zmian, zdaniem Veyt, umozliwitoby
lepsze  wykorzystanie potencjatu  mechanizmu MSR jako
instrumentu stabilizujacego, nie tylko w zakresie rownowazenia
rynku, ale réwniez jako elementu zwiekszajacego zaufanie
inwestorow do systemu i przewidywalnosci jego regut.
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| Raport ESMA dotyczacy funkcjonowania rynku uprawnien do emisji w 2024 .

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierdw Wartosciowych (ang.
Furgpean Securities and Markets Authority, W skrocie ESMA)
opublikowat druga edycje rocznego

Dokument ten stanowi kontynuacje analizy rozpoczetej w 2023 .
i koncentruje sie przede wszystkim na strategiach handlowych
(zakupowych/sprzedazowych) podmiotow niefinansowych oraz
na 0golnej kondycji i przejrzystosci rynku uprawnien C0,. Raport
ESMA generalnie potwierdza stabilnos¢ systemu EU ETS, przy
jednoczesnym  wskazaniu  kilku

wyzwan  zwiazanych

7 identyfikacja uczestnikow rynku i jakosciq danych

transakcyjnych.
Handel na rynku pierwotnym

Zgodnie z raportem ESMA, 2024 1. przynigst kantynuacje trenddw
obserwowanych w poprzednim okresie sprawozdawczym (t].
2023 r.). Srednia cena uprawnien EUA spadta o 22% r/r, co byto
efektem ograniczonego popytu wynikajacego z postepujacej
dekarbonizacji sektora energetycznego oraz zwiekszonej podazy
uprawnien na aukcjach. W 2024 r. przedmiotem sprzedazy na
wspalnej platformie gietdy EEX byto ok. 600 min uprawnien EUA,
co jest wielkoscia 0 15% wieksza niz w 2023 r. ESMA wskazuje, ze
faczna wartosc przychodow z EU ETS w 2024 1. wyniosta ok. 39 mid
EUR, co oznacza spadek 0 11% r/r. Mimo, Ze na wszystkich aukcjach

Rys. 3. Struktura podmiotow kupujacych uprawnienia na aukcjach
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Zrodto: ESMA

wielkos¢ popytu przewyzszata podaz uprawnien, to tzw. wskaznik
cover ratio obnizyt sie do poziomu 1,72%. Ciekawym wnioskiem
ESMA jest fakt, ze rynek pierwotny (aukcje panstw cztonkowskich)
pozostaje silnie skoncentrowany, poniewaz az ok. 90% uprawnien
trafito do zaledwie dziesieciu podmiotéw. Podobnie jak w 2023 T.
roku, gtownymi podmiotami kupujacymi uprawnienia na rynku
pierwotnym byty firmy nie posiadajace bezposrednich
obowigzkow rozliczania emisji w EU ETS, a ponad pofowa
wystawionych na aukcjach uprawnien zostata zakupiona przez
podmioty z siedzibg w Niemczech.

Handel na rynku wtarnym

0brot na rynku uprawnien wzrost w 2024 1. 0 35%, 0Si3gajac
poziom 13,7 mid, przy 4,7 min zawartych transakcji w tym samym
roku. Wzrost ten napedzany byt przede wszystkim przez handel
prowadzony na rynkach zorganizowanych, czyli gietdach (tzw.
rynki ,on-venué'), podczas gdy obrot pozagietdowy (ang. gver-
The-Counter; w skrocie OTC) utrzymat sie na dotychczasowym
poziomie. Dominujaca role w obrocie zaréwno na rynku kasowym,
jak i terminowym petnity instytucje finansowe. Przedsiebiorstwa
inwestycyjne i banki odpowiadaty za 63% tacznych wolumendw
abrotu, co 0znacza wzrost 0 7 pkt % w stosunku do 2023 T.

W raporcie ESMA stwierdza, ze rynki instrumentéw pochodnych
pozostajg kluczowym elementem funkcjonowania systemu EU

CMR.11
Auction participants by domicile
German entities bought 53% of auctioned EUAs
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Rys. 4. Struktura podmiotdw kupujacych uprawnienia na rynku kontraktow terminowych
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ETS i rynku uprawnien, umozliwiajac transfer uprawnien

pomiedzy  posrednikami  finansowymi 3@  podmiotami
zobowiazanymi do rozliczania emisji w ramach EU ETS. Najwiekszy
udziat w obrotach utrzymuja kontrakty futures, stanowiace ok.
3/4 facznego wolumenu obrotéw. W 2024 r. $rednia liczba
posiadaczy pozycji na instrumentach pochodnych wzrosta do 909
dziennie (z 783 w 2023 r), przy czym potowe z nich stanowity
instytucje finansowe (banki i posrednicy finansowi), a fundusze

inwestycyjne odpowiadaty za ok. 6% wszystkich pozycji®.
Werdykt i ocena funkcjonowania rynku

ESMA nie zidentyfikowata zadnych istotnych problemow
dotyczacych integralnosci, przejrzystosci czy stabilnosci” rynku
uprawnien do emisji w EU ETS. Zdaniem europejskiego nadzorcy,
struktura rynku uprawnien sprzyja przeptywowi uprawnien
Z podmiotow finansowych do przedsiebiorstw niefinansowych,
ktdre s3 zobowigzane do rozliczenia emisji w EU ETS. ESMA zwraca
przy tym uwage na zroznicowane strategie zakupu uprawnien
przez uczestnikow, odzwierciedlajace ich indywidualne potrzeby
i zdolnosci finansowe.

Rekomendacje

B Wolumen obrotu na uprawnieniach na gietdach podmiotow spoza EOG wzrdst o
3%, 05132ajac wartose 72% (36% w USA i 25% w UK), podczas gdy najbardziej

aktywne podmioty z EOG miaty siedzibe w Niemczech (11%) i Holandii (7%).
14

Inv. firms or credit institutions

CMR.29
Share of derivative positions by sector
64% of positions held by financials
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Pomimo 0g0lnie pozytywnej oceny, ESMA w swoim raporcie
Zwraca uwage na powazne ograniczenia w zakresie identyfikacji
uczestnikow  systemu. Brak powszechnego  Stosowania
identyfikatorow LEI (ang. Lega/ Entity /dentifier) w rejestrze UE
utrudnia skuteczne monitorowanie zachowan rynkowych
podmiotow. Pomimo wczesniejszych rekomendacji, jedynie 16%
nowych posiadaczy kont w EU ETS zarejestrowato LEI w 2024 T.
ESMA ponownie zaleca wiec przyspieszenie procesu wdrazania

tego obowigzku przez krajowych administratorow rejestru.

Drugim obszarem wymagajacym poprawy pozostaje jakosc
i spgjnosc danych raportowanych w ramach obowigzkow
wynikajacych z przepisow MiFIR™ i EMIR™. Zgodnie z wnioskami
Z publicznych konsultacji prowadzonych przez ESMA, obecne ramy
raportowania sg zbyt rozproszone i niespdjne, co generuje
trudnosci interpretacyjne i podnosi koszty dla uczestnikow rynku.
W odpowiedzi ESMA zapowiedziat rozpoczecie prac nad
kompleksowym przegladem obowigzkow Sprawozdawczych,
ktérego celem bedzie uproszczenie struktur raportowania,
zwiekszenie jakosci danych oraz ufatwienie ich wymiany

pomiedzy roznymi organami nadzoru.
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| Ustalenia Rady ds. Srodowiska i PE ws. celu redukcji emisji na 2040 (Europejskie

Prawo o Klimacie)

Po 21 godzinach rozmow, 5 listopada 2025 r, ministrowie ds.
$rodowiska UE wiekszoscia gtosow, przy sprzeciwie Polski, Czech,
Stowacji i Wegier, uzgodnili propozycje zmian do Europejskiego
Prawa o Klimacie (ang. European Climate Law)™. Najwazniejszym
rezultatem negocjacji jest porozumienie w sprawie redukcji
emisji gazéw Ccieplarnianych o 90% do 2040 r. w porownaniu
zpoziomami 21990 r. Tekst konkluzji dopuszcza mozliwosc zakupu
przez panstwa czl. UE wysokiej jakosci miedzynarodowych
jednostek emisji (tzw. offsety), co pozwoli zrekompensowac do
5% celu redukcyjnego. Wykorzystanie tych jednostek bedzie
mozliwe od 2031 r, w ramach fazy pilotazowej i nie bedzie
ograniczone wytacznie do sektorow non-ETS". Rada zdecydowata
réwniez o odroczeniu uruchomienia systemu ETS2 o rok tj. do
2028 r. Ministrowie uzgodnili wzmocniony mechanizm przegladu,
ktery ma obejmowac m.in. kwestie konkurencyjnosci, cen energii,

Tabela 4. Najwazniejsze ustalenia Rady ds. Srodowiska

Cel 2040 o 90%

“ Szczegoly propozycji

° Do 5% 0d 2031r. rowniez poza non-ETS

Opoznienie o rok (od 2028 T.)

e Mozliwosc dodatkowych 5% offsetow

e Wolniejsze tempo wycofywania bezpfatnych

uprawnien

Wykarzystanie CCS w EU ETS

Rewizja zakazu rejestracji samochdd

spalinowych od 2035 .

e Analiza cen energii i skutkow wprowadzenia ETS
dla przedsiebiorstw i gospadarstw domowych

Rewizja °
analiza KE °

66,25-72,5%

Zrodtfo: Opracowanie wiasne KOBIZE

6

T Sektory non- ETS obejmuja: transport, sektor komunalno-bytowy, gospodarke
odpadami oraz ralnictwo.

skutkow spotecznych, postepu technologicznego, a takze
mozliwos¢ rewizji celu na 2040 r. oraz zwiekszenia limitu
wykorzystania krajowych jednostek emisji o kolejne 5%. Co dwa
lata ma byc przeprowadzana ocena realizacji celow posrednich.

Poprawki panstw czt. UE wzywajg rowniez KE do wolniejszego
odchodzenia od darmowych uprawnien do emisji w EU ETS, aby
Zmnigjszy¢ presje na przemyst energochtonny. KE ma przedstawic
projekty legislacyjne, ktore zapobiegna nadmiernemu wzrostowi
kosztow w ETS2 bez wprowadzania sztywnego limitu cenowego.
Jednoczesnie  przewiduje  sie  mozliwos¢  wykorzystania
dodatkowych ~ srodkéw na  transformacje  pochodzacych
Z przyspieszonej sprzedazy czesci uprawnien. KE zapowiedziafa
rowniez rewizje zakazu rejestracji nowych samochodow
spalinowych od 20351, aby dopuscic pojazdy z silnikami na paliwa
syntetyczne. Ponadto, w konkluzjach podkresiono koniecznost
zachowania réwnowagi geograficznej w dostepie do wsparcia
inwestycji w nowe technologie. Ministrowie zgodzili sie takze, ze
nalezy rozwazyc objecie trwatego pochfaniania C0; systemem EU
ETS.

Uzgodniony cel postuzyt do przedtozenia nowego NDC UE®
w ramach konwencji klimatycznej ONZ. Dokument ten przewiduje
redukcje emisji 0 66,25-72,5% do 2035 r,, 0parta na trajektoriach
wynikajacych z celow klimatycznych UE w 2030 r. (55%) i 2050 T.
(net-zero) oraz celu UE na 2030 r. (55%) i celu klimatycznym na
2040 1. (90%).

Rownolegle proces przyjecia  ostatecznych  zmian  do
Europejskiego Prawa 0 Klimacie toczyt sie w Parlamencie
Europejskim. Na sesji plenarnej przy 379 gtosach za, 248 przeciw
i 10 wstrzymujacych sie, a przyjeto poprawki podobne do tych
ustalonych w ramach Rady UE, tj. cel 85% redukcji ma zostac
wykonany wewnatrz UE, a 5% ktora bedzie mogfa zostat
osiggnieta miedzynarodowo (przy wykorzystaniu tzw. jednostek
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miedzynarodowych, czyli offsetow). PE podkreslit istotne
znaczenie jakosci tych miedzynarodowych kredytow oraz
mozliwosc ich wykorzystania dopiero od 2036 r. Podobnie, jak
ministrowie,  europarlamentarzysci  chc@  moZliwosci
wykorzystania trwatego pochtaniania C0, w ramach systemu EU
ETS w celu kompensacji trudnych do usuniecia emisji. Parlament
Europejski rowniez popiera propozycje pafstw czl. UE, aby
odroczy¢ wprowadzenie unijnego systemu ETS2 0 jeden rok tj. do

2028 1. PE opowiada sie rowniez za przeprowadzeniem przez KE
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oceny postepu w realizacji celow posrednich uwzgledniajac

najnowsze  dane  naukowe,  rozw6j  technologiczny
i miedzynarodowg konkurencyjnos¢ UE (wielkos¢ pochtaniania,
ceny energii, skutki dla przemystu i gospodarstw domowych),
a wyniki tej oceny mogtyby wptywac na modyfikacje wysokosci

celu redukeyjnego lub wzmocnienie mechanizmow wsparcia.”

Ostateczny kompromisowy tekst zostanie ustalony w tzw. trilogu
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada UE i KE.

| ETS2: list komisarza Hoekstry dot. zlagodzenia systemu

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. komisarz UE ds. klimatu, Wopke
Hoekstra, wystosowat list® do ministra srodowiska Czech, Petra
Hladika, w odpowiedzi na wspdlny dokument (,non-paper’)
podpisany przez 19 panstw czt. UE, w tym Polske. List ten odnosi
sie do obaw dotyczacych przysztych poziomow cen uprawnien
i ich zmiennosci w ramach nowego systemu ETS2. Komisarz
Hoekstra podkreslit, ze celem KE jest nie tylko osiggniecie
unijnych celow redukcyjnych i wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarki  europejskiej, ale rowniez zwiekszenie jej
niezaleznosci energetycznej. Jak zaznaczyt, w 2024 r. import paliw
kopalnych kosztowat UE blisko 400 mid EUR, co zdaniem KE,
pokazuje skale uzaleznienia UE od zewnetrznych zrodet energii.
Stad istnieje potrzeba przyspieszenia transformacji w kierunku
czystych, stabilnych i przystepnych cenowo zrodet energii.

Cel listu i gf6wne zatoZenia

W odpowiedzi na postulaty panstw czt. UE komisarz Hoekstra
zZaproponowat pakiet dziatan majacy zapewnic tzw. ,poczworne
ZWyCiestwo” (ang. , guadruple wir'):

»  Zwiekszenie dostepnosci  bez-emisyjnych  rozwigzan
grzewczych i transportowych dla obywateli o niskich
i srednich dochodach;

°0 European Commission: /aint Member States Non-Paper on E752 Price
Uncertainties and Proposed /mprovements, 210ctober 2025.

»  Realizacje celow klimatycznych UE;

»  Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego;

»  Stymulowanie miejsc pracy i rozwoju europejskiego
przemystu czystych technologii.

KE, bazujac na propozycjach panstw sygnatariuszy listy,
przygotowata pie¢ konkretnych srodkéw majacych na celu
stabilizacje cen w systemie ETS2 oraz wsparcie procesu przejécia
na gospodarke niskoemisyjna. Ponizej przedstawiono te
propozycje.

Wzmocnienie mechanizmu stabilizujacego ceny uprawnien

Pierwszy $rodek zakiada znaczace zwiekszenie roli i zakresu
dziatania rezerwy MSR w ETS2 - przy aktywowaniu mechanizmu
stabilizujacego ceny uprawnien. Mechanizm ten ma zostac
rozszerzony w taki sposob, aby reagowat szybciej i bardziej
zdecydowanie na nadmierny wzrost cen. Zgodnie z propozycja KE,
jesli cena uprawnien w ETS2 przekroczy poziom 45 EUR?, to
rezerwa moze uwolnic dwa razy wiecej uprawnien (40 min
zamiast 20 min) dwa razy czesciej (dwa razy w roku zamiast raz
w roku). 0znacza to, ze maksymalnie z rezerwy MSR bedzie mozna
uwolnic 80 min rocznie w latach 2027-2029. t3cznie daje to liczbe

*'Nalezy pamietac, ze cena ta bedzie indeksowana inflacja i jej wartosc
nominalna w 2027 r. powinna wyniesc ok. 57 EUR.



https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20251110IPR31334/cel-klimatyczny-ue-2040-poslowie-za-90-redukcja-emisji-w-prawie-klimatycznym
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20251110IPR31334/cel-klimatyczny-ue-2040-poslowie-za-90-redukcja-emisji-w-prawie-klimatycznym
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240 min uprawnien w tych latach®. Ma to zdaniem Komisarza
skutecznie ograniczy¢ gwattowne wzrosty cen uprawnien
i zwiekszyc zaufanie uczestnikow do systemu.

Rozszerzenie dziatania rezerwy MSR po 2030 T.

Druga propozycja zakiada mozliwost wykorzystania uprawnien
Z rezerwy MSR rowniez po 2030 r. 0znacza to, ze uprawnienia
zeromadzone w rezerwie nie bedg anulowane po 2030 T.
Dotychczasowe przepisy pozwalaty bowiem anulowac po 2030 1.
(w ramach tzw. invalidation mechanism) wszystkie pozostate
Z 600 min uprawnien umieszczonych pierwotnie w rezerwie MSR.
Zdaniem KE, dzieki temu rozwigzaniu rezerwa bedzie mogta
w dalszym ciggu petnic funkcje stabilizujaca ceny, rowniez
w diuzszej perspektywie, zapewniajac wieksza przewidywalnosc
systemu i ufatwiajac planowanie inwestycji w technologie
niskoemisyjne.

Dodatkowe mechanizmy stabilizujgce w przypadku niskiej

ptynnosci

Trzecia propozycja ma na celu zapewnienie rynkowej ptynnosci
w momencie kiedy nadwyzka uprawnien (TNAC) znajdzie sie
miedzy progami MSR w ETS2. Wowczas (w odréznieniu od obecnie
obowigzujacych przepisow, przy ktérych nie odbywataby sie
interwencja) nastepowatoby stopniowe uwalnianie uprawnien
Zrezerwy. Ten swoistego rodzaju bufor ma zapewnic odpowiednia
ptynnosc i zapobiegac znaczacej zmiennosci cen uprawnien.

b Wezesniejsze aukcje w 2026 T.

(zwartg propozycjg KE jest zmiana rozporzadzenia aukcyjnego,
ktora umozliwi rozpoczecie aukcji w ETS2 juz w 2026 T. tj. na rok
przed oficjalnym startem systemu?. Zdaniem KE ma to przyniesc
szereg korzysci:

»  Wczesniejsze udostepnienie dochodow z aukcji panstwom

%2 Dla poréwnania KOBIZE szacuje, ze z uwagi na normalne funkcjonowanie
rezerwy MSR (czyli nie z art. 30h dyrektywy EU ETS), do 2030 1. zostanie uwolnione
na rynek 300 min uprawnien.
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czt, ktore beda moety przeznaczy¢ srodki na inwestycje
W czyste technologie i wsparcie gospadarstw domowych;

»  Zapewnienie wczesniejszego sygnafu cenowego, CO
powinno utatwic przygotowanie sie firmom i konsumentom;

»  Stworzenie mozliwosci zabezpieczania przysztych kosztow
emisji (w ramach tzw. hedgingu), co jest szczegdlnie istotne
dla dostawcow i odbiorcow gazu.

Frontloading przychodow z aukcji

0statnia propozycja, opierajaca sie na wspatpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI), zakfada utworzenie nowego
instrumentu finansowego - tzw. Frontioading Facility. |ego celem
bytoby  wczesniejsze  finansowanie  projektow  stuzacych
dekarbonizacji w sektorach objetych ETS2, zwifaszcza tych
projektow, ktore bed3 wspieraly gospodarstwa o niskich
i Srednich dochodach. Mechanizm ten ma umozliwiac
prefinansowanie przychoddw z ETS2 dla panstw czt. UE, a takze
wspierac realizacje programéw w ramach Spofecznego Funduszu
Klimatycznego (SFK).

Podsumowanie

List komisarza Hoekstry stanowi wazny krok w kierunku
uelastycznienia zasad funkcjonowania systemu ETS2 i odpowiedz
na apele i obawy panstw czt. UE dotyczace znaczacych wzrostow
Cen uprawnien zaraz po uruchomieniu nowego systemu ETS2.
Proponowany pakiet rozwigzan, zdaniem KE, ma na celu
zapewnienie rownowagi pomiedzy skuteczng redukcjg emisji
a ochrong obywateli i gospodarki przed nadmiernymi kosztami
transformacji. Komisarz wezwat takze do pilnego omowienia
i wdrozenia tych rozwiazan przez Parlament Europejski i Rade UE,
podkreslajac znaczenie wspotpracy wszystkich zainteresowanych
stron W budowaniu stabilnego europejskiego rynku uprawnien
do emisji.

% ponadto, KE zaproponowata uproszczenia, ktore pozwolityby mniejszym
podmiotom uczestniczy¢ w aukcjach bez koniecznosci angazowania instytucji
finansowych.
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| CAKE/KOBIZE: policy paper w sprawie rekomendacji dla ETS2

KOBIiZE/CAKE opublikowat nowy policy paper pt. 4 fairer 152

Policy options ensuring climate ambition with social balance,

While addressing price risks and aistributional impacts’, w ktérym

zaprezentowano rekomendacje dotyczace modyfikacji systemu
ETS?.

Wprowadzenie nowego systemu handlu emisjami ETS2 budzi
powazne watpliwosci dotyczace jego potencjalnych negatywnych
skutkow spotecznych i gospodarczych, ktore wynikaja ze:

e 7Nacznej niepewnosci, o do ceny uprawnien, w tym ryzyko
ich wzrostu do wysokiego poziomu;

e niesprawiedliwego roztozenia obcigzen miedzy roznymi
typami  gospodarstw  domowych oraz  panstwami
i regionami o roznych dochodach;

e r0znic w strukturze paliwowej stosowanej obecnie przez
panstwa.

W celu ztagodzenia negatywnych skutkow wprowadzenia ETS2,
utworzono Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK). Jego celem jest
udzielanie bezposredniej pomocy finansowej oraz dotacji
inwestycyjnych dla osob i podmiotow, dla ktgrych wzrosty cen
paliw i redukcja ich zuzycia mogg stanowic bardzo duzy problem.
Jednak srodki finansowe przeznaczone na SFK moga okazac sie
niewystarczajace, aby pokry¢ wszystkie potrzeby inwestycyjne
w sektorach transportu i budownictwa.

W dokumencie KOBIZE/CAKE przedstawiono najwazniejsze
zatozenia nowego systemu ETS2, kwestie problematyczne oraz
rekomendacje dotyczace jego modyfikacji, ktore mogtyby
ograniczyc zidentyfikowane zagrozenia (takie jak ponizej).

»  Wprowadzenie elastycznego  limitu  cenowego  na
uprawnienia do emisji w ETS2. Taka interwencja polegataby
na zwiekszeniu liczby dostepnych uprawnien na aukcjach
pochodzacych z roznych Zrodet, takich jak np. z rezerwy MSR
W ETS1lub zakupu jednostek offsetowych za granica.

» 0Opoznienie wdrozenia ETS2 o0 trzy lata, zapewniajac
jednoczesnie jak najszybsza dostepnosc finansowania ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK). W tej propozycji

Rys. 5. Okfadka palicy paper CAKE/KOBIZE

£S) KOBIZE

Policy Brief
2025

A Fairer ETS2

Policy options ensuring climate ambition
with social balance, while addressing
price risks and distributional impacts

Warsaw, October 2025

Zrddto: KOBIZE
nawet bardziej istotny jest ten drugi element dotyczacy jak
najszybszego uruchomienia srodkow skierowanych na
,Zielone” inwestycje w sektorze gospodarstw domowych
w ramach SFK. Jak wskazuja Marek Antosiewicz i Jakub
Sokotowski  w  niedawno  opublikowanym  artykule
naukowym zatytutowanym Transfery czy inwestycie?

Projektowanie redystrybucji dochodow 7z ETS2 dla

ograniczenia  ubostwa energetycznego w  Polsce”,

przekierowanie srodkow przewidzianych na bezposrednie
wsparcie dla wrazliwych gospodarstw domowych na
inwestycje w wymiane zrodet ciepta i termomodernizacje
moze dac widoczne efekty juz na poczatku kolejnej dekady.
W tzw. scenariuszu /awestycyjnym spadek wskaznika
ubdstwa energetycznego jest o kilkanascie procent wiekszy
niz w scenariuszu transferowym (Rys. 6). Oznacza to, ze
jednoczesne odroczenie ETS2 i skierowanie srodkow do
programow takich jak ,Czyste Powietrze” moze dac
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Rys 6. RoZnica we wskaznikach ubdstwa energetycznego pomiedzy scenariuszami analitycznymi oraz scenariuszem bazowym

(w % odchylenia od scenariusza bazowego).
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Zrodfo: Antosiewicz, M, Sokotowski, J. (2025). Transfery czy inwestycje? Projektowanie redystrybucji dochoddw z ETS2 dla ograniczenia ubostwa energetycznego

w Polsce. IBS Working Paper 06/2025.

podwdjna korzysc. Z jednej strony nie bedzie koniecznosci
udzielania dodatkowego wsparcia najbardziej wrazliwym
gospodarstwom domowym, Za$ po wprowadzeniu systemu
ETS2 bedziemy znajdowac sie w 0 wiele lepszej sytuacji
spotecznej.

»  Zastosowanie tzw. spotecznych wspotczynnikdw umarzania
uprawnien, aby rozwigzac problem roznic w dochodach
miedzy panstwami i zrdznicowac ceny za emisje ptacone
W ETS2 w poszczeglnych panstwach UE. Pomyst ten polega
na wyznaczeniu wspotczynnikéw dla poszczegginych panstw
W sSposob analogiczny do metody stosowanej przy
okreslaniu krajowych celow redukcji emisji w ramach
rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego
(ang. Effort  Sharing  Regulation).  Wspotczynniki — te
umozliwitby panstwom o PKB per capita ponizej sredniej UE,
rozliczanie mniejszej liczby uprawnien niz ich rzeczywiste
emisje, natomiast kraje o PKB per capita powyzej sredniej
musiatyby rozlicza¢ wiecej uprawnien niz ich emisje. Przy
czym, proponowana metoda finalnie prowadzi do
0Siggniecia na poziomie catej UE zaktadanego w ETS? limitu
emisji.

»  Dopuszczenie miedzynaradowych jednostek offsetowych do
ETS2, ktorych wielkoscia zarzadzatby Europejski Centralny
Bank Weglowy (ang. £uropean Central Larbon Bank, FCCB).
Wiecej na ten temat w innym KOBIZE Policy Brief: link.

Eksperci CAKE/KOBIZE zwracajg uwage, ze jesli w systemie ETS2
nie zostang wprowadzone Skuteczniejsze  mechanizmy
0graniczajace wzrost cen uprawnien do emisji, moze to wywotac
negatywne reakcje polityczne i spoteczne. W konsekwencji
system ETS2 mogtby zostac powaznie ostabiony, a dziatania na
rzecz klimatu zahamowane |ub nawet mogtyby doprowadzi¢ do
wzrostu emisji. Warto podkreslic, ze ETS2 zostat stworzony po to,
by wspierac redukcje emisji w sektorach, ktore nie s3 objete
obecnym systemem EU ETS (ETS1). Jednak, jesli cena uprawnien
W ETS2 okaze sie zbyt wysoka albo nie bedzie dostosowana do
poziomu dochodow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE, system ETS2 moze przyniesc skutki odwrotne do
zamierzonych. Proponowane zmiany nie majg na celu
uprzywilejowania zadnego panstwa czfonkowskiego UE. Ich
gtownym celem jest utrzymanie politycznego i spotecznego
poparcia dla transformacji klimatycznej w catej UE.
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| R.Jeszke: Jak wprowadzic ETS2 madrze i pragmatycznie?

Wprowadzenie systemu ETS2* bedzie stanowi¢ ogromne
wyzwanie dla europejskich gospodarek, w szczegdlnosci tych
0 wysokiej emisyjnosci sektorow transportu i ogrzewnictwa
mieszkaniowego. W czotdwce rankingu znajdujg sie polskie
gospodarstwa domowe, ktdrych udziat w zuzyciu kopalnych paliw
statych przez gospodarstwa domowe w UE przekracza 70%.
0znaczato, ze Polska jest jedng z najbardziej narazonych na skutki
wdrozenia ETS2 gospodarek UE. Niniejszy artykut podsumowuje
wnioski z dwoch publikacji autorstwa Roberta Jeszke? %
dotyczacych przygotowania Polski do wprowadzenia ETS2
i przedstawia sposoby zminimalizowania ryzyka wystapienia
wysokich kosztow zwigzanych z tym systemem.

Kto odczuje skutki ETS2

W przeciwienstwie do systemu ETS1, ktorym objete s3 muin.
operatorzy instalacji energetycznych i przemystowych, koszty
ETS2 w pierwszej kolejnosci poniosg nie bezposredni emitenci,
lecz dostawcy paliw kopalnych. Zostang one przeniesione na
konsumentow paliw w postaci wyzszych cen za tone wegla, czy
litr benzyny, przez o dziatanie ETS2 bedzie podobne do nafozenia
podatku klimatycznego. Jedyng roznice stanowi mechanizm
ustalania stawki ,podatku’, ktora w przypadku ETS2 nie jest
narzucona z gory, a ksztattowana przez rynek uprawnien do
emisji. Dostawcy objeci ETS2 bedg mieli obowigzek umorzenia
W wyznaczonym terminie uprawnien do emisji, ktore nabeda
weczesniej na dedykowanych aukgjach lub odkupig od innych
podmiotow na rynku wtgrnym. Przy cenie w ETS2 na poziomie
45 EUR”, cena wegla kamiennego dla gospodarstw domowych
wzrosnie o ok. 460 zt/t, gazu ziemnego o ok. 40 gr/m?, LPG 0 ok. 30

% European Commission, £752 buildings, road transport and additional sectors
(

25(

26(

% |est to cena zaproponowana przez KE przy ktorej nastapi interwencja w postaci
Zwiekszenia podazy uprawnien w systemie

gr/litr, benzyny o ok. 45 gr/litr, diesla o ok. 50 gr/litr.

Nie mozna jednak liczy¢ na ustabilizowanie sie cen na tym
poziomie, gdyz zarowno podaz uprawnien, jak i mozliwosci
najtanszej redukcji emisji bedq malaty wraz z czasem. Przy cenie
ETS2 réwnej 100 EUR gospodarstwo domowe zostanie obcigzone
dodatkowymi kosztami w wysokosci ok. 1 tys. zt/t weela
kamiennego, ok. 90 ¢r/m* gazu ziemnego, ok. 70 gr/litr LPG, ok.
1 zt/litr benzyny i ok. 11 zt/litr diesla. Wyzsze ceny paliw maja
skioni¢ odbiorcow do inwestycji w mnigj emisyjne Zzrodfa
ogrzewania i transportu. Te jednak, wigzg sie réwniez
Z poniesieniem kosztow przez gospodarstwa domowe, Co moze
nadwyrezy¢ zaufanie spoteczne do panstwa bez odpowiedniej
pomocy Z jego strony.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

W odciazeniu odbiorcow paliw od kosztow zwigzanych z ETS2
pomac ma Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK). Srodki funduszu
W wariancie bazowym na poziomie catej UE wynosza 65 mid EUR
W latach 2026-2032%. Polska z SFK ma uzyskac¢ dostep do 11,4 mld
EUR, ktore bedga wydawane w ramach Planu Spoteczno-
Klimatycznego (PSK). Przyjecie tego planu jest warunkiem
otrzymania srodkdw z SFK. PSK ma by¢ ponadto (w co najmniej
25%) zasilany przez krajowy wkiad wiasny uzupetniajacy SFK, co
dla Polski oznacza kwote w wysokosci ok. 3,8 mid EUR®
Przemyslana alokacja srodkow z SFK moze ztagodzic negatywne
skutki finansowe dla sektorow objetych ETS2 i jednoczesnie
przyczynic sie do modernizacji i transformacji energetycznej

kraju.

S Eur-Lex, Razporzadzenie Pariamenty FUrapejskiego [ Raady (UE) 2023/955 7 dnia
70 maja 2023 1. w Sprawie ustanowienia Spofecznego Funduszu Kiimatycznego |
Zmieniajace rozpoizaazenie (UE) 2021/1060

).
* Instytut Reform, Spoteczny Fundusz Kiimatyczny - miliardy na walke 2
ubdstwem energetycznym i transportowyim (



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/nr-3-22-2025/
https://localtrends.pl/aktualnosci/o-trendach-wizjach-i-strategiach-samorzadow-premiera-publikacji/
https://localtrends.pl/aktualnosci/o-trendach-wizjach-i-strategiach-samorzadow-premiera-publikacji/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/pol
https://ireform.eu/nasze-projekty/spoleczny-fundusz-klimatyczny-miliardy-na-walke-z-ubostwem-energetycznym-i-transportowym-raport-instytutu-reform/
https://ireform.eu/nasze-projekty/spoleczny-fundusz-klimatyczny-miliardy-na-walke-z-ubostwem-energetycznym-i-transportowym-raport-instytutu-reform/
https://ireform.eu/nasze-projekty/spoleczny-fundusz-klimatyczny-miliardy-na-walke-z-ubostwem-energetycznym-i-transportowym-raport-instytutu-reform/
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Jak przygotowac sie na ETS2?

Przy ponad 10% udziale wydatkow na energie w budzetach
polskich gospodarstw domowych o niskich dochodach nie dziwi
fakt, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkow z SFK.
Mimo to fundusze te moga okazac sie niewystarczajace dla
wszystkich, ktdrzy odczuja skutki wprowadzenia ETS2, dlatego
w pierwszej kolejnosci musza trafic do obszaréw z najwiekszymi
potrzebami. Najbardziej narazeni na dodatkowe koszty bedg
mieszkancy stabo docieplonych domow i uzytkownicy kottow
weglowych oraz samochodéw spalinowych, ktdrzy nie maja
dostepu do innych alternatyw. Inwestycje w tych obszarach moga
jednoczesnie przynies¢ najwieksze korzysci, jesli  zostang
poczynione zawczasu, zanim ceny paliw znaczaco wzrosna.

Polska powinna jak najszybciej wykorzystac srodki z SFK przed
wejsciem w Zycie nowego systemu ETS2. Dostepne fundusze
mogg zostac przekazane w formie malejacych w o czasie
transferow dochodowych, ktore zrekompensuja wzrosty cen na
poczatku, oraz jako inwestycje w projekty modernizacyjne, w tym
docieplanie i wymiane zrodet ciepfa w budynkach o najnizszej
kiasie efektywnosci energetycznej, pozwalajgce ograniczyc
koszty w kolejnych okresach. Ponadto finansowaniem powinny
zostac objete projekty zwigzane z budowa magazynow ciepta
i obnizaniem temperatury zasilania w matych i Srednich sieciach
Cieptowniczych. ETS2 obejmie rowniez transport, dlatego $rodki
mogtyby wspierac takze rozwoj taniej mobilnosci lokalnej, w tym
autobusow dowozowych, tras pieszo-rowerowych i fadowania
pradem zmiennym AC blisko domu.

Rola samorzadow

Ciezar obstugi transformacji zwigzanej z wprowadzeniem ETS2
Spada w duzym stopniu na wiadze lokalne, ktarych rolg bedzie
przekonanie mieszkancow do wyprzedzajacych inwestycji oraz
wyjasnienie, w jaki sposob korzysta¢ z SFK i dostepnych
programow wsparcia. To réwniez samorzady beda podejmowac
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decyzje 0 tym, ktore projekty otrzymajg wsparcie. Szczegoty
mozliwych do wdrozenia po stronie samorzadow dziatan omawia
m.in. opracowany przez zespot CAKE ,

"

lzolacja cieplna budynkow, w tym niedocieplonych domow
jednorodzinnych ogrzewanych weglem lub gazem, bedzie
kluczowa w procesie modernizacji, dlatego samorzady powinny
przeprowadzi¢ inwentaryzacje budynkéw w celu identyfikacji
grup najbardziej narazonych i opracowania odpowiednich
programow wsparcia. Znajomosc lokalnych potrzeb w zakresie
transportu moze pomadc gminom w okresleniu  wielkosci
inwestycji w autobusy elektryczne, trasy rowerowe i punkty
taniego fadowania aut elektrycznych. Inwestycje to nie tylko
koszty, lecz takie mozliwos¢ rozwoju lokalnych  rynkow:
przewoznikow, firm budowlanych i producentéw technologii
grzewczych oraz magazynow energii.

Pole do zmian

Wiele kwestii zwigzanych z ETS2 wcigz stanowi czes¢ debaty
pomiedzy KE i panstwami cztonkowskimi UE. Szczegdlnej uwagi
wymagac bedzie okreslenie zakresu objecia przez system
dostawcow paliw. Aby obnizy¢ koszty sprawozdawczosci
i ograniczy¢ ryzyko ,podwdjnego liczenia® przez  ETS
(cieptownictwo sieciowe) i ETS2 (paliwa), nalezy ustawi¢ punkt
regulacyjny wysoko w 1fadcuchu dostaw, tak, aby liczba
rozliczajacych sie podmiotéw byfa liczona w setkach, nie
tysigcach. W uzyskaniu akceptacji spotecznej systemu pomocne
mogtyby sie okazac informacje 0 kosztach podatkow, emisji
i marzy na fakturach za ciepto i paliwo.

Ponadto w ETS2 przewidziano m.in.

, L0 moze pomac
W 0graniczeniu wzrostu cen.



https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow..pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow..pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
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| COP30w Belém - wyzwania i oczekiwania

Tegorocznej konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP30)
towarzysza realia napiec w Swiatowej polityce, rosnacych emisji
gazow cieplarnianych (GC) oraz sfabnacej woli panstw do
wspéipracy miedzynarodowej i wspierania  transformacji
klimatycznej. COP30, ktory odbywa sie Ww listopadzie
w brazylijskim miescie Belém, bedzie kolejnym trudnym testem
dla efektywnosci multilateralnego dialogu  klimatycznego
i procesu UNFCCC, jak réwniez sprawdzianem dla ambigji dziatan
globalnych i poszczegdinych panstw w  realizacji wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Wyzwania geopolityczne polityki klimatycznej

Prace poswiecone implementacji Porozumienia paryskiego (PP),
prowadzone od jego przyjecia w 20151, powinny Stwarzac
warunki dla konsekwentnej realizacji jego celow, podnoszenia
ambicji, wzmozenia niezbednych wysitkow oraz wzmacniania
globalnej wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu.
Niemniej jednak nie sprzyja temu trudna i skomplikowana
sytuacja geopolityczna na swiecie. Kwestie zmian klimatu - choc
nadal rozpoznawane jako istotne - zeszty na dalszy plan
priorytetow wspotpracy miedzynarodowej i interesow niektorych
panstw. Dotyczy to zwiaszcza Stanow  Zjednoczonych. Ich
stanowisko, krytyczne wobec naukowych podstaw zmian klimatu
i podwazajace proces miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
redukgji emisji gazow cieplarnianych, nie pozostaje bez znaczenia
wobec obecnego kierunku polityki klimatycznej i poziomu ambicji
globalnych  wysitkow. Wazng konsekwencjg wyjscia  USA
Z Porozumienia paryskiego® bedzie skupienie dziatan i redukcji
emisji ze strony pozostatych najwiekszych (historycznie i obecnie)
emitentow gazow cieplarnianych. Dlatego tak istotna

30 Wycofanie sie USA z Porozumienia paryskiego, zgodnie z jego art. 28, oficjalnie
wejdzie w 2yCie 27 stycznia 2026 1.

\ang. united Nations Climate Summit, UNCS ktory odbyt sie 24 wizesnia podczas
80.Zgromadzenia 0g0Inego ONZ (UNGABO) w Nowym Jorku.

*#Stan na121.2025, link: ;

3 Submission by the Danish Presidency of the Council of the European Union and
the European Commission on behalf of the European Union and its Member
States on The nationally determined contribution of the European Union and its

Nr 163 / pazdziernik 2025 .

i jednoczesnie wyczekiwana przed COP30 byta mobilizacja krajow,
w tym przede wszystkim panstw czt. UE i Chin, w przedstawieniu
przez nie nowych deklaracji dziatan bedacych ich wkiadem
w realizacje celow Porozumienia paryskiego (ang. Aationally
Determined Contributions, NDCS).

UE i Chiny przedstawity swoje najnowsze NDCs

Zgodnie z oczekiwaniami i zapowiedziami (m.in. podczas
wrzesniowego szczytu klimatycznego ONZ*, patrz: ,Raport z rynku
02" (Nr 162 / wrzesien 2025 r.), w ostatnich tygodniach

opublikowane zostaly kolejne wkiady do Porozumienia
paryskiego okreslane na poziomie krajowym, tzw. NOC 3.0. Do
17 listopada br. oficjalnie opublikowano nowe NDCs zgtoszone
przez M7 strony (w tym 27 panstw czt. UE z jednym wspolnym
NDC), ktore zawierajq deklaracje zaangazowania poszczegginych
pafstw w realizacje Porozumienia i ich dziatania do 2035 T.
Najnowszymi sposrod przedstawionych NDCs 3.0 s3 m.in. wkiady
Chin i UE, w ktorych formalnie potwierdzono ich wczesniejsze
deklaracje, w tym planowane redukcje emisji  gazow
cieplarnianych. UE w swoim najnowszym NDC® przyjetym przez
Rade UE piec dni przed rozpoczeciem COP30, potwierdzita swojq
gotowost do osiggniecia redukgji emisji GC netto do 2035 r. na
poziomie od 66,25% do 725% wzeledem poziomu z 1990 T.
Natomiast Chiny potwierdzity w swoim NDC* cel ilosciowy do
2035 r, okreslony na poziomie 7-10% redukcji emisji GC netto
W catej gospodarce wzgledem szczytu emisji, czemu towarzyszy
rowniez zapowied? dazenia do realizacji ambitniejszych redukcji.
Pekin deklaruje rowniez cele zwigzane z rozwojem 0ZE, w tym
plan zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z czystych zrodet
energii 0 30% w catkowitym zuzyciu energii do 2035 r, w tym ok.

Member States, 5112025, link:



https://unfccc.int/ndc-3.0
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/102_KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_wrzesien_2025.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/102_KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_wrzesien_2025.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/2035%E5%B9%B4%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E8%87%AA%E4%B8%BB%E8%B4%A1%E7%8C%AE%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/2035%E5%B9%B4%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E8%87%AA%E4%B8%BB%E8%B4%A1%E7%8C%AE%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/2035%E5%B9%B4%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E8%87%AA%E4%B8%BB%E8%B4%A1%E7%8C%AE%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
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6-krotny wzrost zainstalowanej mocy wiatrowej i stonecznej
wzgledem poziomu w 2020 T,

Na podstawie czesci®® przedstawionych NDCS3.0 Sekretariat
UNFCCC  przygotowat ich  podsumowanie W  raporcie
technicznym®. Poniewaz przeanalizowano w nim  wielkosci
redukgji emisji planowanych do 2035 r, zadeklarowanych we
wkiadach pochodzacych od mniej niz 1/3 wszystkich stron
Porozumienia i nieobejmujacych ostatnio zgtaszonych (m.in. Chin
czy UE), czy tez wiktadow od innych najwiekszych gospodarek (np.
Indii), to na ich podstawie wyciggniecie daleko idacych wnioskéw
na poziomie globalnym nie jest mozliwe. Ale juz wstepna analiza
pokazuje, ze z biegiem lat panstwa opracowujg coraz lepsze,
ambitniejsze i dokfadniejsze NDCs, ktore wykazuja postep pod
wzeledem jakosci i wiarygodnosci danych oraz zakresu sektorow
jakie obejmuja (m.in. znaczaco rosnie liczba celéw obejmujacych
cate gospodarki). Ponadto wiekszos¢ z najnowszych NDCS
uwzglednia  wyniki  pierwszego  globalnego  przegladu
Porozumienia, a trajektorie emisji w nich przedstawione s3
zgodne 7 liniowa Sciezkg prowadzacg od realizacji celow na rok
2030 r, jak i celow dfugoterminowych tych panstw. Dodatkowo
wszystkie nowe NDCs wykraczajg poza kwestie samych redukgji
emisji, obejmujac  m.in. elementy dotyczace adaptagji,
finansowania, transferu technologii, budowania potencjatu oraz
reagowania na straty i szkody, co odzwierciedla kompleksowosc
zakresu samego Porozumienia paryskiego. Warto rowniez
podkreslic, ze adaptacja petni coraz istotniejsza role, poniewaz ok.
75% NDC3.0 zawiera komponent dotyczacy adaptacji oraz
budowania odpornosci panstw i spoteczenstw na zmiany klimatu.

Ambicja dziatan w ramach Porozumienia paryskiego a luka

emisyjna

Tegoroczny COP30 w Belém bedzie pierwszym spotkaniem
panstw po domknieciu pefnego cyklu dziatan w ramach
Porozumienia paryskiego, obejmujacego pierwszy globalny
przeglad,  ztozenie 2-letnich

pierwszych raportow

% Raport Sekretariatu Konwencji klimatycznej obejmuje 64 NDCS 3.0
przedstawione przez panstwa do 30 wrzesnia 2025 1.

% Nationally determined contributions under the Paris Agreement. Synthesis
report by the secretariat, FCCC/PA/CMA/2025/8, UNFCCC, 23.10.2025r, link:
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transparentnosci oraz aktualizacje i przedstawianie NDC 3.0.
Zakonczenie pierwszego, petnego cyklu dziatan w ramach PP
zapewnia punkt odniesienia do rewizji ambicji i krajowych polityk
klimatycznych, jak i globalnego wysitku redukcyjnego w swietle
osiggnietych postepow, umozliwiajgc rowniez zidentyfikowanie
[uk w realizacji celow Porozumienia.

Z Najnowszego raportu UNEP ,Emissions Gap Report 2025,
okreslajacego tzw. luke emisyjng na $wiecie wynika, ze mimo
zwiekszania wysitkow redukcyjnych i przedstawiania nowych
deklaracji dotyczacych podnoszenia poziomu ambicji, zakres tych
dziatan jest obecnie niewystarczajacy do osiggniecia celow PP.
Raport stwierdza rowniez, ze nie wszystkie panstwa realizuja
swoje dotychczasowe deklaracje zawarte m.n. w NDCs (luka
wdrozeniowa), a dotyczy to szczegdlnie najwiekszych gospodarek
Swiatowych. UNEP alarmuje, ze srednia wieloletnia temperatura
Ziemi niemal na pewno przekroczy 1,5°C juz w nastepnym 10-leciu,
nawet przy realizacji najbardziej ambitnych scenariuszy. Warto
jednak podkreslic, ze bez dziatan podejmowanych m.in. na skutek
przyjecia Porozumienia paryskiego obecna sytuacja bytaby
jeszcze trudniejsza, a swiat odczuwatby gorsze skutki zmian
klimatu i bytby stabiej przygotowany do unikniecia
katastrofalnego poziomu ocieplenia pod koniec stulecia. 0d czasu
przyjecia Porozumienia w 2075 1. prognozowany wzrost globalnej
temperatury do korca wieku spadt z ok. 3-3,5°C do ok. 23-2,8°C.
0znacza to, Ze mimo wszystko dziatania redukcyjne podejmowane
w ostatniej dekadzie przetozyty sie na konkretng poprawe
prognoz wzrostu temperatury na swiecie. Jednoczesnie konieczna
jest intensyfikacja ambitniejszych wysitkow w najblizszym czasie,
szczeglnie ze strony najwiekszych gospodarek. Chot osiggniecie
celu temperaturowego ,1,5°C" wydaje sie byc coraz trudniejsze, to
wazne bedzie maksymalne zblizenie sie do tego poziomu,
a kluczowymi w tym procesie beda zbudowanie woli politycznej
oraz reforma obecnej architektury finansowania klimatycznego.

Gtowne obszary negocjacji na COP30

" UNEP Emissions Gap Report 2025: Off Target, UNEP, 4112025, link:



https://unfccc.int/documents/650664
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025
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Kwestie przedstawiania przez panstwa nowych NDCS, poziomu
ambicji jakie reprezentujg i potrzeby podjecia dziafan
niezbednych do realizacji Porozumienia paryskiego beda
niezaprzeczalnie jednymi z najwazniejszych elementow dyskusji
podczas COP30. Negocjacje klimatyczne ONZ, znane ze Swojej
kompleksowosci i wielowatkowosci, bedg w Beléem dotyczyty
zZnacznie szerszej tematyki anizeli same NDCs. Ostatnie lata prac
w ramach UNFCCC koncentrowaly sie réwniez na kwestiach
sprawiedliwej transformacji, podnoszenia ambicji dziafan
mitygacyjnych, czy tez na ustaleniu nowego celu w zakresie
finansowania klimatycznego. W tym roku delegaci skupig sie
przede wszystkim na trzecim z filarow Porozumienia paryskiego,
Czyli na dziafaniach zwiazanych z adaptacja. W Belém panstwa
powinny uzgodnic wskazniki dla nowego, globalnego celu
w zakresie adaptacji (ang. &/obal Goal on Adaptation, GGA), ktore
pozwolg na pomiar postepéw we wzmacnianiu odpornosci
i zmniejszaniu podatnosci na zmiany klimatu.

Do innych kluczowych obszardw prac podczas COP30 beda
nalezaty dyskusje nad praktycznymi aspektami umozliwiajacymi
uruchomienie nowych instrumentoéw ustalonych w ramach
Porozumienia  paryskiego. W szczegdlnodci  dotyczy  to
koniecznosci doprecyzowania decyzji z konferencji COP29
dotyczacej nowego globalnego celu finansowego. Teraz panstwa
powinny dopracowac konkretne dziafania, ktdre umozliwia
mobilizacje ustalonych srodkéw, Szacowanych na co najmniej
300 mld USD/rok do 2035 r, z jednoczesnym dazeniem do
mobilizacji 1.3 bln USD/rok z rdznych zrodet, a takze ich mierzenie,
rozliczanie i zasady dystrybucji. Drugim z obszardw, w ktorym
wymagane jest dopiecie  kwestii operacyjnych, jest
doprecyzowanie  funkcjonowania  nowych — mechanizmow
rynkowych wynikajacych z Artykutu 6 Porozumienia paryskiego,
w tym m.in. opracowanie zasad zapobiegajacych podwojnemu
liczeniu redukcji emisji, jak i wielu innych kwestii technicznych
niezbednych do  faktycznego  uruchomienia  wydawania
jednostek. Uruchomienie tych mechanizmow jest rowniez istotne
7 perspektywy wspomnianych juz dziafan w zakresie adaptacji

% Biennial transparency reports and national inventory reports. Synthesis report
by the secretariat, FCCC/PA/CMA/2025/16, UNFCCC, 31102025, link:
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i nowego globalnego celu adaptacyjnego, poniewaz czesc
dochodéw z jednostek generowanych w ramach nowych
projektow bedzie przekazywana wfasnie na rzecz Funduszu
adaptacyjnego.

W kontekécie przysztych prac UNFCCC istotne na COP30 bedzie
uszczegotowienie drugiego przegladu dziatan realizowanych
przez panstwa w ramach Porozumienia paryskiego (ang. global
Stockiake GST2). Negocjacje w Belém powinny przyniesc decyzje
dotyczace zakresu GST2 i zrodet informacji oraz doprecyzowac
jego harmonogram tak, aby wnioski ptynace z przegladu mogly
bezposrednio przetozyc sie na ksztattowanie przysztej globalnej
polityki klimatycznej. Innym waznym obszarem obecnych prac
w ramach UNFCCC jest wdrazanie nowego Systemu przejrzystosci
(ang. enhanced transparency framework, ETF), wprowadzonego
przez Porozumienie paryskie. Jego kluczowym elementem s3
2-letnie raporty (ang. biennial transparency report, BTR), ktdrych
przeglady byty prowadzone przez caty 2025 r. COP30 bedzie zatem
pierwszym spotkaniem negocjatorow od rozpoczecia tego
procesu, co pozwoli na dyskusje i refleksje nad mozliwosciami
wykorzystania BTR'OW i doswiadczen z ich opracowywania do
ujednolicenia monitorowania postepow, czy tez identyfikacji luk.
Dyskusje podczas COP30, uwzgledniajace analize pierwszych
raportow BTR wykonang przez Sekretariat UNFCCC?® stworzg
szanse na dalsze budowanie zaufania miedzy stronami,
wzmacnianie przejrzystosci i w efekcie lepsze podejmowanie
decyzji w zakresie dziatan na rzecz klimatu.

Brazylia nowa prezydencjg w ramach Konwencji klimatycznej

Obejmujac role Prezydencji COP30 Brazylia pefni role nie tylko
organizacyjna, ale rdwnieZ koordynatora miedzynarodowej
wspotpracy w zakresie zmian klimatu na najblizszy rok. 0znacza
to, ze do jej zadan bedzie nalezato nie tylko wspieranie panstw w
budowaniu dialogu i podejmowania decyzji, ale réwniez trudne
budowanie zaufania i efektywnosci procesu prowadzonego
w ramach UNFCCC. Brazylia juz wyraznie okreslita gtowne kierunki
swojej prezydencji, wskazujac przede wszystkim na chec



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_16.pdf
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wzmocnienia multilateralizmu i rezimu klimatycznego ONZ,
pofaczenie €o z realnym zyciem ludzi (pokazanie przetozenia
decyzji COP na codziennosc, sprawiedliwosc spoteczna, rola
spofecznosci lokalnych) i gospodarka oraz przyspieszenie
wdrazania Porozumienia paryskiego. Jako tegoroczny gospodarz
COP30, Brazylia bedzie chciafa zwrocic uwage Swiata na swoje
priorytety gospodarcze, w tym przede wszystkim na kwestie
wylesiania i rolnictwa oraz podja¢ miedzynarodowy dialog na
temat globalnych wysitkow na rzecz klimatu. Juz pierwszym,
mocnym sygnatem dla priorytetu, jakim dla Prezydencji COP30 s3
kwestie lasow i wylesiania, byto dazenie rzadu brazylijskiego do
organizacji tegorocznej konferencji w sasiedztwie Puszczy
Amazonskiej - co ostatecznie sie udato, mimo wielu problemow
logistycznych i organizacyjnych. Umieszczenie  konferencji
w Amazonii ma dla Brazylii znaczenie zarowno polityczne, jak
i symboliczne, poniewaz kraj ten faczy temat ochrony lasow,
oceanow i ludow rdzennych w jeden blok i oczekuje
wypracowania na COP30 politycznych deklaracji dla zatrzymania
i odwrdcenia wylesiania do 2030 r. oraz wzmocnienia ochrony
oceanow. Dodatkowo promuje inicjatywe utworzenia podczas
COP30 specjalnego funduszu (ang. 7rapical Forests Forever
Facility), ktory ma wynagradzac kraje tropikalne nie tylko za
zmniejszanie wylesiania, ale takze za utrzymywanie lasow
tropikalnych w dobrej kondycji. Jednoczesnie fakt goszczenia
SzCzytu ONZ jest postrzegany przez brazylijski rzad jako okazja do

| Raport EEA na temat stanu srodowiska UE

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) opublikowata swoj
najnowszy raport Srodowisko Furopy 2025 Tak obszerne

przeglady stanu  $rodowiska Europy EEA  opracowuje
kompleksowo co 5 lat, a tegoroczna publikacja jest juz siodma
Z tego cyklu, zapoczatkowanego w1995 1. Raport podaje naukowe
dane i informacje na temat tego, jaki jest stan srodowiska Europy
oraz wskazuje i omawia panujace trendy w ostatnich 10-15 latach
a takze prognozuje ich rozwoj na nastepne 10-15 lat. Warto
Zauwazy¢, ze podtytut zasadniczej czesci raportu brzmi:
Srodowisko | kimat Furopy: wiedza na [zecz 04pomasc
dobrobytu i zrdwnowazonego rozwaju’, o wyraznie wskazuje na
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pokazania swiatu znaczenia ochrony Amazonii dla stabilnosci
klimatu i zachowania biordznorodnosci przy jednoczesnym
podnoszeniu kwestii sprawiedliwego rozwoju. Brazylia rowniez
szczegllnie mocno  akcentuje wymiar spofeczny - dziatan
klimatycznych,  podkreslajac  znaczenie  sprawiedliwego
spotecznie podziatu korzysci ptynacych z dziafan klimatycznych

(miejsca pracy, zdrowie, energia, bezpieczeristwo).

COP30 w Belém bedzie spotkaniem trudnym przede wszystkim
Z uwagi na obecne napiecia w miedzynarodowej polityce
i gospodarce. Jego wymiernym sukcesem bedzie zapewnienie
miedzynarodowej spotecznosci, ze po 10 latach Porozumienie
paryskie dziafa i angazuje panstwa do podejmowania coraz
ambitniejszych dziatan na rzecz redukcii emisji - gazow
Cieplarnianych. Oprocz nowych NDCs i szczerej dyskusji panstw
0 dalszych wysitkach niezbednych do zamkniecia luki emisyjnej,
elementami ktore ztozg sie na dobry wynik negocjacji w Belém
bedq tez konkretne ustalenia w zakresie finansowania
klimatycznego oraz dotyczace operacjonalizacji globalnego celu
w zakresie adaptacji. Po dekadzie poswieconej formutowaniu
obietnic wobec dziafan w ramach Porozumienia paryskiego,
(OP30 staje sie jednym z ostatnich momentéw na ich
potwierdzenie i wdrazanie, tak aby utrzymac wiarygodnosc
procesu UNFCCC w oczach swiata.

kluczowa role obserwacji i badan zmian klimatu w ksztattowaniu
wspotczesnej Europy. W zwigzku z tym raport jest rowniez
prezentacjg europejskiej polityki na rzecz srodowiska, w tym
polityki klimatycznej i jej dotychczasowych rezultatow oraz
przysztych celow i zadan do realizacji. Opublikowanie raportu
wpisuje sie w dziafania KE i moze stanowi¢ dla niej zrddio
argumentdw uzasadniajacych kierunek rozwoju unijnej polityki.

Raport EEA ma strukture trojdzielng: skiada sie z raportu
gtownego oraz z dwoch odrebnych czesci dostepnych wytacznie
przez Internet i uzupetnionych przez bogaty zaséb wykreséw,
infografik oraz linkow do wielu publikacji. Raport gtowny



https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
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wystepuje rowniez jako niezalezna publikacja, mozliwa do
pobrania w formacie PDF. Druga czesc jest sekcjg tematyczna,
ktora obejmuje 35 zagadnien srodowiskowo-ekonomiczno-
spofecznych, pogrupowanych w cztery obszary merytoryczne
dotyczace: biordznorodnosci i ekosystemow, zmian klimatu,
Srodowiska i zdrowia czfowieka oraz gospodarki 0 obiegu
zamknietym i innych czynnikéw sprzyjajacych transformacji.
Trzecia Czesc raportu jest poswiecona 32 panstwom czi. EEA
i 6 krajom wspotpracujacym z Agencja, w ktorej to czesci mozna
znalez¢ porownanie wielu wskaznikow krajowych dotyczacych
srodowiska, a takze zapoznac sie z tzw. profilami kiajowymi;
zawierajagcymi ich zwiezty charakterystyke poszczegolnych
panstw. Wsrad nich znajduje sie rowniez Polska.

Jak raport ,Srodowisko Europy 2025” ocenia jego stan?

Ocena stanu Srodowiska i przestanie ptyngce z raportu EEA
Srodowisko Europy 2025" jednoznacznie wskazujg na potrzebe
wzmozenia dziatan naprawczych. Szczegolnej troski wymagaija
wyzwania zwigzane ze skutkami zmian klimatu oraz degradacja
szeroko rozumianej przyrody. Niepokojace trendy, zdaniem

autorow raportu, stanowig powazne zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego, bezpieczenstwa oraz jakosci zycia w Europie,
poniewaz s3 bezposrednim zagrozeniem dla jej konkurencyjnosci,
ktora zalezy od zasobow naturalnych.

W zakresie analizy zmian klimatu raport odnosi sie do
dfugoterminowych dziatan  sprzyjajacych  zrownowazonemu
rozwojowi i apeluje o szybsze wdrazanie strategii politycznych,
uzgodnionych w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Oceniajac
realizacje dziatan dotyczacych zmian klimatu, raport EEA zawiera
ich diagnoze w formie przegladowej matrycy, uwzgledniajacej
zagregowane oceny w 3-stopniowej skali, w czterech przedziatach
czasowych: przesztym (ostatnie 10-15 lat), przysztym (10-15 lat),
w perspektywie 2030 r. i 2050 r. Wybrane 4 zagadnienia
przedstawia rys. 7, podczas gdy W raporcie oceniono ich tacznie 9.

Szesc rozdziatow raportu to szest obszarow wyzwan, wokot
ktorych koncentruje sie europejska polityka srodowiskowa

Zasadnicza czesc raportu, czyli raport gtowny , Srodowisko Europy
2025, dzieli sie na szesc rozdziatow, poswieconych omowieniu

Rys 7. Roznica we wskaznikach ubdstwa energetycznego pomiedzy scenariuszami analitycznymi oraz scenariuszem bazowym

(w % odchylenia od scenariusza bazowego).
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Zrodto: Srodowisko Eurapy 2025, 7ab/e 3.2 Overview of assessment results on climate change, str. 18.
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tematow dotyczacych srodowiska i odpowiadajacych im polityk
europejskich. Mozna w zwiazku z tym postrzegac raport nie tylko,
jako diagnoze stanu srodowiska, ale rowniez jako wykiadnie
europejskiej polityki w obszarach wyzwan zwigzanych z klimatem

i ochrong zasobow naturalnych.

» Rozdziat 1, Budowanie  europejskie  oapornosci
w niestabilnym swiec/é’ obrazuje niespotykang dotychczas
presje na ekosystemy wraz z odniesieniem sie do kryzysow
geopolitycznych. Raport omawia sposaby reagowania UE na
te problemy, wskazujac na koniecznos¢ dostosowania
kluczowych systemow produkcji i konsumpcji  do
Zmieniajacych sie warunkow.

» Rozdziat 2 Ewolugia eurgpeiskich ram  politycznychl

struktury  polityk  unijnych

dokonuje  przegladu

nakierowanych  na  przeprowadzenie  sprawiedliwej
i ekologicznej transformacji. Skupia sie na aktualnych
priorytetach politycznych i aspiracjach KE, a takze zawiera
przeglad przepisow dotyczacych Srodowiska i klimatu
uzgodnionych wczesniej w ramach Europejskiego Zielonego
tadu.

» Rozdziat 3 ,Srodowisko i Kimat Europy: Stan obecny
/ perspektywy zawiera ocene obecnego stanu srodowiska
i klimatu w Europie, w tym ocene dotychczasowych trendow,
perspektyw i postepow w realizacji celow unijnych polityk.
Ocena ta jest podzielona na trzy czesci: ekosystemy
i roznorodnosC biologiczng, fagodzenie zmian klimatu
i adaptacje oraz zanieczyszczenie Srodowiska i zdrowie.

»  Rozdziat 4 Zarzaazanie dynamikg miedzy naszg gospoaarkg
azasebami naturalnymi” analizuje konkurencyjne priorytety
dotyczace zasobow naturalnych w Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gruntow, wody i Ssurowcow oraz ich
fundamentalne znaczenie dla solidnej  gospodarki
i spoteczenstwa. Oceniono rowniez postepy w kierunku
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej
Zuzycie zasobow na obszarze UE przebiega oddzielnie od
wzrostu gospodarczego.

»  Rozdziat 5 ,Zaspokajanie potizeb luazi- europejskie systemy
progukgi 7 konsumpgl poswiecony jest  kluczowym
europejskim systemom produkgji i konsumpgji, takim jak
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zapewnienie Zywnosci, energii i mobilnosci, dotyczy réwniez
obszarow zurbanizowanych i przemystu. Systemy te
scharakteryzowano pod katem postepow w ich
przeksztatcaniu sie zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju, podajac przykfady rozwiazan z roznych krajow
cztonkowskich EEA.
> Rozdziat 6 ,Powdd do nadziei dzwignie transformacyinych
Zmiarn’ rozwaza szereg dzwigni zmian, za ktore uznano te
polityczne,  spoteczno-technologiczne i ekonomiczne.
Przedstawiono inicjatywy i dziafania  stosowane
W niektorych krajach czt. EEA, ktore mogg umozliwic
i skutecznie przyspieszy¢ zrownowazony rozwoj. Do
omowionych zagadnien naleza: rola wdrazania i Spojnosci
polityki, innowacje, finanse, umiejetnosci i miejsca pracy

0raz zarzadzanie.
Polska w raporcie ,Srodowisko Europy 2025

W tej czesci raportu, w ktorej znajduja sie tzw. profile krajowe,
mozna odnalez¢ profil dla Polski. Zawiera on zwiezty przeglad
kluczowych trendow w trzech wymiarach: $rodowisko i klimat,
Zmiany spofeczno-gospodarcze oraz zmiany systemowe (energia,
mobilnos¢ i zywnos¢). W podsumowaniu profilu dla Polski
znajdujg sie warte podkreslenia dokonania, takie jak znaczne
zmniejszenie krajowej emisji gazow cieplarnianych do 2000 .
i utrzymywanie jej na odpowiednim poziomie oraz poprawa
jakosci powietrza. Wskazano rowniez na wyzwania w dziedzinie
energii, ktorymi s przeksztatcenia w sektorze majace na celu
zapewnienie dostaw czystego ciepta, a takze rosnacy udziat
odnawialnych zrodet energii. Podkreslono, ze zarowno Stan
$rodowiska, jak i uwarunkowania historyczne i spoteczno-
gospodarcze stanowig szczegdlne wyzwanie dla kraju, zwtaszcza
w obliczu starzenia sie spoteczenstwa, wysokich cen energii
i Zywnosci oraz bliskosci zagrozenia wojna. Wszystko to sprawia,
ze koszty transformacji ekologicznej s3 nad Wistg szczegolnie
wysokie. Wspomniano rowniez, ze Polska dazac do osiggniecia
celow UE ma jeszcze sporo do zrobienia, jednak poczynita znaczne
postepy, a tempo tych zmian w wielu dziedzinach przewyzsza
$rednig UE.



https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed
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| Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

»

6 pazdziernika - Rzad Korei Ptd. ogtosit, ze od 2027 r. bedzie
obowigzywat wymog stosowania mieszanki - paliwa
lotniczego zawierajacego paliwo zrownowazone (SAF) we
wszystkich miedzynarodowych lotach startujacych z lotnisk
W Korei. W 2027 r. minimalny udziat SAF wyniesie 1%,
a docelowo do 2035 r. ma sie zwiekszy¢ do 10%. Jednak
wymog, aby linie lotnicze zapewnity, ze paliwo z domieszka
SAF stanowi 90% ich rocznego zuzycia paliwa w przypadku
lotow odlatujacych, wejdzie w zycie dopiero w 2028 T, po
ustanowieniu  systemu  zarzadzania  obowigzkiem
tankowania w latach 2026-2027 i przeprowadzeniu aperacji
pilotazowych w pierwszej pofowie 2028 r. Korea
Potudniowa uzna za SAF wszelkie paliwa lotnicze, ktore
osigegnety poziomy redukcji emisji dwutlenku wegla
wymagane zgodnie z normami ICAO. Rzad stworzyi tez
platforme wspotpracy ,SAF Alliance’ skupiajacq linie
lotnicze, rafinerie i odpowiednie agencje, aby przyspieszyc
rozwoj i dostawy SAF.»

1 pazdziernika - Zgodnie z raportem Miedzynarodowej
Agencji Energii (IEA) ,Renewables 2025 globalna moc
zainstalowana 0ZE ma zwiekszy¢ sie  znaczaco
w nadchodzacych latach, tj. do 2030 r. zostanie dodane ok.
4600 GW mocy, czyli mniej wiecej tyle, ile obecnie generuja
razem Chiny, UE i Japonia. Gtdwnym motorem wzrostu
bedzie energia stoneczna. Instalacje fotowoltaiczne maja
stanowi¢ az ok. 80% nowej mocy. Rozwdj 0ZE napotyka
jednak réwniez na wyzwania: zakidcenia w fadcuchach
dostaw, integracja nowych zrodet z siecig energetyczng
oraz presja finansowa. Natomiast w wielu regionach,
2wiaszcza w Azji, na Bliskim Wschodzie i w Afryce, silny
wzrost napedzany jest konkurencyjnymi kosztami oraz

rosngcym wsparciem politycznym dla 0ZE.*°

40

15 pazdziernika - W budzecie Malezji na 2026 .
przewidziano wprowadzenie podatku weglowego, ktory
poczatkowo dotknie sektory stali, cementu i energetyki.
Wiadze podkreslaja, ze ma to byc element narodowej
strategii dekarbonizacji i wzmocnienia zobowiazan
klimatycznych kraju. Eksperci wskazujg, ze cho¢ podatek
moze wigzac sie z krotkoterminowym wzrostem kosztow
dla przedsiebiorstw i rozprzestrzenianiem sie tego
obcigzenia w fancuchach dostaw, to w diuzszej
perspektywie moze pobudza¢ innowacje, efektywnosc
energetyczng i konkurencyjnosc na rynkach eksportowych.
Przewiduje sie takze, ze Stawka startowa moze wynosic ok.
2 USD za tone (0, co mogtoby przynies¢ budzetowi nowe
wptywy rzedu ok. 400 min USD rocznie. Rzad planuje uzyc
wpfywow z podatku miedzy innymi na rozwoj projektow
0ZE, wdrazanie technologii niskoemisyjnych oraz wsparcie
dla przemystu w transformacji energetycznej.”

15 pazdziernilka - Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
(WMO) ogtosita w swoim najnowszym Biuletynie Gazow
Cieplarnianych, ze stezenie C0, w atmosferze wzrosto
w rekordowym tempie: 0 3,5 ppm miedzy rokiem 2023
a 2024, co stanowi najwiekszy roczny przyrost od
rozpoczecia pomiaréw w 1957 r. Wzrost emisji C0, wynika
zZardwno z dziafalnosci cztowieka, jak i nasilenia sie pozarow
lasow, a takze ze stabszej zdoInosci pochtaniania C0; przez
naturalne pochfaniacze (lasy i oceany). WMO ostrzega, ze te
Zjawiska moga tworzy¢ biedne kofo prowadzace do
dalszego pogtebiania kryzysu klimatycznego. Wedtug
raportu tempo wzrostu stezenia C0, potroito sie od lat 60,
wzrastajac z 0,8 ppm rocznie do 2,4 ppm w dekadzie 2011-
2020. WMO poinformowata takze, ze stezenia metanu
i podtlenku azotu, dwoch kolejnych najwazniejszych gazow
cieplarnianych po (0, rowniez osiggnety rekordowe



https://www.greenairnews.com/?p=8125
https://www.iea.org/news/global-renewable-capacity-is-set-to-grow-strongly-driven-by-solar-pv
https://www.iea.org/news/global-renewable-capacity-is-set-to-grow-strongly-driven-by-solar-pv
https://www.reccessary.com/en/news/malaysia-carbon-tax-2026
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poziomy. Raport zostat opublikowany w zwigzku ze
zblizajaca sie konferencjg klimatyczng COP30 w Belém
w Brazylii, ktorej celem bedzie przyspieszenie globalnych
dziatan na rzecz ochrony klimatu.®

17 pazdziernika - Miedzynarodowa Organizacja Morska
(IM0) zdecydowata sie przesunac o rok przyjecie globalnego
ramowego planu Net-Zero dla zeglugi, w ramach ktérego
miatby funkcjonowac system kredytéw i kar za emisje,
a takze fundusz wspierajacy paliwa niskoemisyjne. Decyzja
zapadta podczas sesji 14-17 paidziernika 2025 r, po
whniesieniu wniosku o opéznienie, wspieranego m.in. przez
Singapur i Arabie Saudyjska. Ramowy plan zakiadat
wprowadzenie obowigzku redukcji emisji dla statkéw
powyzej 5 tys. ton od 2028 r, z mozliwoscia handlu
jednostkami  emisyjnymi i mechanizmem zachet dla
niskoemisyjnych jednostek. Pomimo Ze w kwietniu br.
wiekszos¢ panstw poparta ten projekt, presje polityczne,
szczegolnie ze strony USA, doprowadzity do napiec
i gtosowania nad opd6znieniem. Decyzia ta zostata
skrytykowana przez $rodowiska branzowe i ekologiczne,
ktore alarmuja, Ze opOZnienie ogranicza  jasnost
regulacyjng i wptywa na opoznienie transformacji sektora
morskiego.®

21 pazdziernika - Prezydent Brazylii Luiz Inacio Lula da Silva
podpisat dekret tworzacy tymczasowy Sekretariat Rynku
Weglowego w ramach Ministerstwa Finansow. Jego
Zadaniem bedzie przygotowanie instytucjonalnych
podstaw dla krajowego systemu handIu emisjami. Projekt
ustawy o rynku weglowym, opublikowany w grudniu
2024 1, przewiduje, ze system obejmie podmioty emitujace
ponad 25 tys. ton C0xq rocznie, za$ obowigzki raportowe
z7aczynaja sie juz od progu 10 tys. ton. Tymczasowy

sekretariat przejmie czes¢ uprawnien, ktore docelowo

2

83

“REDD+ -ang. Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degraaation Plus,
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trafig  do statej instytucji  zarzadzajacej,  m.in.

opracowywanie regulacji dotyczacych — monitoringy,
raportowania i weryfikacji emisji, prowadzenie centralnego
koordynacja  procesow

rejestru  uprawnieni  oraz

konsultacyjnych i wspotpracy  miedzynarodowej.
Rownolegle, w Ministerstwie Srodowiska utworzono
departament ds. instrumentéw rynkowych i mechanizmu
REDD+*, ktdry bedzie nadzorowac powigzania systemu
handlu emisjami z politykg klimatyczng i wspierac
integralnosc projektow lesnych.®

22 pazdziernika - Nowozelandzki rzad postanowit zfagodzic
obowigzki raportowania klimatycznego dla duzych firm,
argumentujac to nadmiernymi kosztami oraz obcigzeniem
administracyjnym. W ramach reform progowe wartosci
przedsiebiorstw objetych obowiazkiem raportowania
zostang podniesione z 60 min NZD do 1 mld NZD, co Sprawi,
ze liczba podmiotéw zobowigzanych do  skfadania
deklaracji spadnie z ok. 160 do ok. 70. Ponadto zniesiona
zostanie osobista odpowiedzialnosc dyrektordw za biedy
Ww raportach, a fundusze inwestycyjne zarzadzane zbiorowo
zostang wyfaczone z obowigzku raportowania. Branza
finansowa przyjeta te zmiany, jako krok w kierunku
ufatwienia prowadzenia dziatalnosci i ozywienia rynkow
gdy  grupy
W zréwnowazony rozwoj krytykuja te decyzje argumentujac

kapitatowych, podczas zaangazowane
ja, jako ryzyko utraty zaufania inwestorow w zakresie
przejrzystosci klimatycznej.®

22 pazdziernika - 1zba Gospodarcza Pétnocnej Macedonii
opracowata pierwszy w kraju przewodnik dotyczacy
dekarbonizacji dla matych firm. Narzedzie cyfrowe ma
pomoc przedsiebiorstwom W Pofnocnej  Macedonii

przyeotowac sie  do  miedzynarodowych  regulacji

klimatycznych, takich jak podatek graniczny CBAM.



https://wmo.int/media/news/carbon-dioxide-levels-increase-record-amount-new-highs-2024
https://wmo.int/media/news/carbon-dioxide-levels-increase-record-amount-new-highs-2024
https://safety4sea.com/imo-decides-to-postpone-adoption-of-net-zero-framework/
https://safety4sea.com/imo-decides-to-postpone-adoption-of-net-zero-framework/
https://icapcarbonaction.com/en/news/brazil-establishes-interim-carbon-market-secretariat-advance-implementation-national-ets
https://icapcarbonaction.com/en/news/brazil-establishes-interim-carbon-market-secretariat-advance-implementation-national-ets
https://www.rnz.co.nz/news/business/576637/climate-reporting-rules-for-large-businesses-to-be-eased
https://www.rnz.co.nz/news/business/576637/climate-reporting-rules-for-large-businesses-to-be-eased
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Przewodnik zawiera kalkulator Sladu  weglowego
obejmujacy niemal 60 roznych zrodet energii i czynnikow
chtodniczych, informacje o regulacjach UE i krajowych,
mozliwosciach finansowania (np. dotacje), a takze studia
przypadkow i historie sukcesu lokalnych firm. Platforma
zostafa finansowana przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EIB), opracowana przy wspotpracy z przedstawicielstwem
UE w kraju.”

21 pazdziernika - ExxonMobil ztozyt pozew przeciwko
przepisy

z0bowiazujace duze firmy do ujawniania danych o emisjach

stanowi  Kalifornia,  kwestionujagc  nowe
gazow cieplarnianych i ryzykach klimatycznych. Koncern
argumentuje, ze wiadze stanowe naruszajq jego prawa
wynikajace z wolnosci stowa. Spotka twierdzi, ze przepisy
wymagaja od firm przyjecia okreslonej narracji na temat
ich wptywu na zmiany klimatu oraz zmuszajg je do
spekulowania o przysziych zagrozeniach finansowych.
Kalifornia broni jednak nowych regulaji, uznajac je za
niezbedne dIa przejrzystosci biznesu i ochrony srodowiska.
Sprawa ta wpisuje sie w szerszy konflikt miedzy
przemystem  naftowym a  wiadzami  stanowymi
i federalnymi w USA, dotyczacymi tempa oraz sposobu
wdrazania  polityki ~ klimatycznej i obowigzkow
raportowych.*®

30 pazdziernika - Singapurski Urzad Lotnictwa Cywilnego

(CAAS) powotat spotke Singapore Sustainable Aviation Fuel

a

48

49

Nr 163 / pazdziernik 2025 .

Company Ltd. (SAFCo), ktorej celem jest centralny zakup
i zarzadzanie zrownowazonym paliwem lotniczym (SAF) dla
krajowego sektora lotniczego. Nowa spotka ma za zadanie
Stworzyc przejrzysty rynek popytu na zrownowazone paliwo
lotnicze, faczac  linie  lotnicze,  przedsiebiorstwa,
producentow paliw oraz platformy handlu emisjami. SAFCo
bedzie kupowac paliwo w sposab scentralizowany, tak aby
05iggnac cel 1% udziatu SAF w 2026 roku, a nastepnie 3-5%
do 2030 r. Poza obowigzkami wynikajacymi z wyznaczonych
celow krajowych, spotka planuje takze obstugiwac
dobrowolne zakupy SAF przez firmy, ktdre chcg ograniczyc
swoj Slad weglowy. Spotka ma rowniez wspierac rozwoj
produkgji paliw zrownowazonych w regionie, oferujac
dostawcom dfugoterminowe kontrakty. Centralny system
ma zapewnic stabilnosc cen, wieksza efektywnosc zakupow

i dostep do wiarygodnych certyfikatow redukcji emisji.*



https://balkangreenenergynews.com/north-macedonia-launches-decarbonization-guide-for-small-businesses/
https://balkangreenenergynews.com/north-macedonia-launches-decarbonization-guide-for-small-businesses/
https://www.cnbc.com/2025/10/25/exxonmobil-sues-california-over-climate-disclosure-laws.html
https://www.cnbc.com/2025/10/25/exxonmobil-sues-california-over-climate-disclosure-laws.html
https://www.caas.gov.sg/who-we-are/newsroom/Detail/caas-sets-up-singapore-sustainable-aviation-fuel-company-ltd.-(safco)-to-centrally-procure-saf
https://www.caas.gov.sg/who-we-are/newsroom/Detail/caas-sets-up-singapore-sustainable-aviation-fuel-company-ltd.-(safco)-to-centrally-procure-saf
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| Pozostate informacje

Sekretariat Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat
dane dotyczace projektdw (DM (ang. (fean Development
Mechanism, (DM - mechanizm czystego rozwoju)®, z ktorych
wynika, ze na koniec pazdziernika byto 7 830 projektéw COM,
a faczna liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych
w ramach tych projektow, wyniosta 2382 min. Natomiast
catkowita liczba jednostek wydanych w zwigzku z realizacja
358 dziafan programowych (DM (ang.  Programme
of Activities, PoA - dziatania programowe)® osignefa
poziom 74,7 min jednostek CER.

KE zidentyfikowata potrzebe znacznego

w ramach dziatan prowadzonych przez
UE na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .
W komunikacie w sprawie celu klimatycznego na 2040 r.
i jego ocenie skutkow podkreslono potrzebe wykorzystania
i skiadowania C0; (ang. Larbon Lapture Storage and Usage
£CUs) w celu osiggniecia celdw klimatycznych UE na 2050 T.
W opublikowanej w tym samym czasie w lutym 2024 r.
strategii dotyczacej zarzadzania emisjami CO, w przemysle
(ang. /ndustrial Carbon Management Strategy) uznang
potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
Zapewnienia rozwoju konkurencyjnych rynkow
i infrastruktury transportowej dla C0,. Strategia zarzadzania
emisjami C0, w przemysle poprzez CCUS ma do odegrania
wazna role w ograniczaniu emisji GHG. UE ma szanse uzyskac
przewage gospodarczg w tym zakresie, otwierajac tym
samym globalne mozliwosci biznesowe. KE otworzyia
konsultacje publiczne dotyczace przysztych przepiséw
i oceny skutkow dotyczacych rynkdw CO; i infrastruktury w
UE, ktore bedg otwarte do 9 stycznia 2026 T.
z dnia 9 pazdziernika br,
w 2024 r. UE zaimportowata produkty zwigzane z OZE
0 facznej wartosci 14,6 mid EUR. Wsrad nich znalazty sie:

50

S1ang. Programime of Activities (PoA) - dziatania programowe obejmuja realizacje
wielu pojedynczych projektow, ktore faczy wspolna procedura zatwierdzania, a

Nr163 / pazdziernik 2025 T.

panele sfoneczne o wartosci 11,1 mid EUR, ptynne biopaliwa
za 2,9 mld EUR oraz turbiny wiatrowe warte 0,5 mld EUR. Ze
wzgledu na spadek cen, wartos¢ importowanych paneli
stonecznych obnizyta sie 0 43% w poréwnaniu z 2023 1, mimo
Ze ich taczna masa wzrosta jedynie 0 2%. Import ptynnych
biopaliw spadt 0 25%. Z kolei import turbin wiatrowych
wzrost az 0 102% pod wzgledem wartosci i 0 113% pod
wzgledem masy importowanej. DIa poréwnania w 2024 . UE
zaimportowata 32,373 tys. turbin wiatrowych, czyli 0 9,072 tys.
wiecej niz w 2023 1. W 2024 r. UE wyeksportowata panele
stoneczne 0 wartosci - 0,7 mid EUR, ptynne biopaliwa
0 wartosci 1,8 mid EUR oraz turbiny wiatrowe o wartosci
28 mid EUR. W przeciwienstwie do paneli stonecznych
i biopaliw, eksport turbin wiatrowych znacznie przewyzszyt
wartos¢ importu. Pomiedzy 2023 r. a 2024 1. eksport turbin
wiatrowych wzrést zarowno pod wzgledem wartosci (+41%),
jak i masy eksportowanej (+28%). UE wyeksportowata 17,180
tys. turbin wiatrowych w 2024 r., czyli 0 7,434 tys. wiecej niz
w 2023 r. Jesli chodzi 0 panele stoneczne, wartosc eksportu
spadfa 0 22%, ale masa wzrosta 0 24%, natomiast eksport
ptynnych biopaliw zmniejszyt sie pod wzgledem transportu
i masy.

Raporty/Artykuty

, ktory zostat opublikowany w bazie ENTSOG, UE jest
dobrze przygotowana do nadchodzacej zimy w latach 2025-
2026. W raporcie tym podkreslono istotna role, jaka petni
magazynowanie gazu, bedace forma zabezpieczenia na
wypadek zwiekszonego zapotrzebowania przy mozliwych
zakidceniach w dostawach gazu z Rosji. Wsrdd gtownych
wnioskow przedstawionych w raporcie wskazano m.in.:

dodawanie kolejnych projektow odbywa sie bez koniecznosciich nowego
zatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:

)



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14804-Legislative-initiative-on-CO2-transportation-infrastructure-and-markets_en;%20https:/energy.ec.europa.eu/news/commission-launches-public-consultation-co2-markets-and-infrastructure-2025-10-06_en%20.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14804-Legislative-initiative-on-CO2-transportation-infrastructure-and-markets_en;%20https:/energy.ec.europa.eu/news/commission-launches-public-consultation-co2-markets-and-infrastructure-2025-10-06_en%20.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14804-Legislative-initiative-on-CO2-transportation-infrastructure-and-markets_en;%20https:/energy.ec.europa.eu/news/commission-launches-public-consultation-co2-markets-and-infrastructure-2025-10-06_en%20.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251009-2
http://cdm.unfccc.int/
https://energy.ec.europa.eu/news/eu-prepared-winter-and-beyond-confirms-latest-report-european-transmission-system-operators-gas-2025-10-09_en
https://energy.ec.europa.eu/news/eu-prepared-winter-and-beyond-confirms-latest-report-european-transmission-system-operators-gas-2025-10-09_en
http://cdm.unfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
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Wysoki poziom zapasow - 1 pazdziernika 2025 r. magazyny
gazu w UE byly zapetnione w 83%, co jest wynikiem
zblizonym do okresu sprzed kryzysu energetycznego.

Nawet bez dostaw rosyjskiego gazu- UE moze zakonczy¢

zime z ok. 35% zapetnienia magazynow, co pozwoli na dobre

rozpoczecie ponownego ich napetniania latem.

Jesli pojawig sie nowe problemy z dostawami, UE moze

zwiekszy¢ import skroplonego gazu LNG i w ten sposob

zrekompensowac  braki, unikajac duzych ograniczen

W zuzyciu. UE powinna nadal przygotowywac sie na kolejne

zZimy, np: magazynujac gaz W miesigcach letnich oraz

Zmniejszajac zuzycie gazu. W raporcie podkreslono, réwniez

ze UE uniezaleznita sie od rosyjskiego gazu oraz osiggneta

Cele zmniejszenia importu gazu z tego kraju.

Agencja UE ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. Furopean

Union Aviation Safety, EASA) opublikowata

, gdzie przedstawiono
wstepny obraz dotyczacy dostaw, zakupu i wykorzystania

Zrownowazonych Paliw Lotniczych (ang.  Sustainable

Aviation Fuels, SAR. W 2024 r. dostawcy paliwa zgtosili, ze

0,6% Catego paliwa lotniczego dostarczonego na lotniska

w UE stanowito paliwo SAF - co odpowiada 193 kilotonom.

Pozwolito to unikng¢ emisji ok. 74 kiloton €0, (dla

zobrazowania 714 kiloton emisji CO, odpowiada ok. 10 tys.

lotow miedzy Madrytem a Paryzem, zgodnie z kalkulatorem

C0; International Civil Aviation Organization, ICAQ). Na 2025 T.

wyznaczono obowigzkowy cel, zgodnie z ktorym 2%

catkowitej ilosci paliwa lotniczego dostarczanego do

wyznaczonych portow lotniczych w UE maja stanowic paliwa
zrownowazone SAF.

Ponizej przedstawiono gtéwne wnioski raportu:

»  Oceny zdolnosci produkcyjnych wskazuja, Ze UE jest na
dobrej  drodze do  osiggniecia  0golnego
obowigzkowego celu w zakresie domieszki SAF (6%)
w2030T.

> W2024r.w koszyku paliw nie byto paliw syntetycznych,
€0 wskazuje, Zze nadal technologia ta jest
w poczatkowej fazie rozwoju w UE.
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»  Srednia cena SAF w 2024 r. wynosita 2085 EUR/tone
(w poréwnaniu z 734 EUR/tone w przypadku
konwencjonalnego paliwa lotniczego).

» 25 dostawcéw paliwa dostarczyto paliwa SAF do 33
portow lotniczych UE w12 panstwach czt. UE, jednak az
99% dostaw pachodzito z portow lotniczych w zaledwie
5 panstwach czt. UE (Francja, Niderlandy, Hiszpania,
Szwecja i Niemcy), co pokazuje, jak bardzo rynek ten
pozostaje skoncentrowany.

> Prawie cate SAF stanowito biopaliwo, produkowane
W przewazajacej mierze z zuzytego oleju spozywczego -
81% a kolejne 17% z odpadowych ttuszczow
wierzecych.

Jesli chodzi o kraj pochodzenia 69% surowcow do produkcji

SAF pochodzito spoza UE, przy czym wiekszosc dostarczyty

Chiny - 38% i Malezja - 12%. Finlandia byta najwiekszym

dostawcg w UE - 10%.

W pazdzierniku br. organizacja Environmental Defence Fund

(EDF) opublikowata

. Zdaniem EDF, obecnie proponowany przez KE putap
offsetow na poziomie ,3% emisji z 1990 r." nie jest
wystarczajacy. UE powinna skupic sie na celach zakupowych,
a nie na statych limitach emisji, umozliwiajac elastycznost
w zaleznosci od rzeczywistych kosztow. Kupowane wysokiej
jakosci  jednostki offsetowe (np. zgodnych z art
6 Porozumienia paryskiego) byiyby stopniowe gromadzone
w specjalnej rezerwie. Celem nie byfoby ich biezace
wykorzystywanie do wypetnienia celow redukcyjnych, lecz
stworzenie bufora bezpieczenstwa (tzw. ,safety velve'),
ktory mozna uruchomic jedynie w sytuacjach wyjatkowych,
takich jak znaczacy wzrost cen uprawnien, niedostateczne
tempo redukcji w wybranych sektorach, czy pogorszenie
koniunktury gospodarczej. Mechanizm uwalniania jednostek
Z rezerwy mogtby opierac sie na z gory okreslonych,
przejrzystych kryteriach np. na korytarzu cenowym -
analogicznym, jak w systemie RGGI (ang. Regional
Greenhouse Gas Initiative) czy w Niemczech dla sektordw



https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-publishes-report-sustainable-aviation-fuel-scale-progress
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-publishes-report-sustainable-aviation-fuel-scale-progress
https://www.edf.org/international-credits-eu
https://www.edf.org/international-credits-eu
https://www.edf.org/international-credits-eu
https://www.edf.org/international-credits-eu
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ETS2. Interwencja mogfa by objac systemy ETS1, ETS2 oraz
sektory objete ESR oraz LULUCF®. Zdaniem EDF takie
rozwigzanie pozwalatoby na elastyczne przenoszenie
wysitkow redukeyjnych pomiedzy sektorami w zaleznosci od
aktualnych kosztow redukcji i potencjatu technologicznego”.
Zarzadzanie offsetami mogtoby sie odbywac poprzez
scentralizowany podmiot dedykowany przez KE, CINEA
(Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska), EBI (Europejski Bank Inwestycyjny) czy tez
przez Centralny Bank Weglowy. Zadaniem tych instytucji
bytoby koordynowanie catego procesu zakupu jednostek na
specjalnych przetargach (aukcjach), monitorowania jakosci
jednostek i zarzadzania rezerwg (uwalnianie jednostek na
rynek). Zdaniem EDF, zakup jednostek poprzez specjalng
instytucje, pozwoli uniknac fragmentarycznych zakupow
przez poszczegolne panstwa czt UE. Finansowanie instytucji
mogtoby pochodzi¢ z przychodow z aukcji w EU ETS Iub
7 wezesniejszej sprzedazy uprawnien. W przypadku, gdy
offsety nie zostatyby wykorzystane, mogtyby zostac
umorzone. Bardzo waznym  elementem  systemu
proponowanego przez EDF bytyby kryteria jakosciowe
offsetow, ktore wykraczatyby poza podstawowe wymogi
Srodowiskowe. Raport wskazuje, ze unijne standardy
mogtyby by¢ powigzane z istniejacymi standardami, takimi
jak Art. 6, VCM (ang. Voluntary Carbon Markets) czy CCQl (ang.
Larbon Credit Quality Initiative).

W dniu 13 paZdziernika br. ERCST opublikowat raport pt.

”
"

dotyczacy ustanowienia systemu handlu w  sektorze
rolnictwa w UE (tzw. AgriETs), jako kluczowego instrumentu
redukcji  emisji. Wedtug autorow raportu rolnictwo
odpowiadato za 11,58% unijnych emisji w 2023 r. (365
MtC0.eq) i jest dominujacym Zrodtem metanu (55%) oraz
podtlenku azotu (73%), a bez dodatkowych srodkdw,
prognozy wskazujg na wzrost tych emisji do 2030 r. Zdaniem
ERCST wiaczenie rolnictwa do ETS mogtoby zapewnic
maksymalng efektywnost kosztowa redukgji emisji w skali
catej UE oraz zwiekszyc ptynnosc na rynku po 2030, a takze

52 LULUCF - ang. Lad Use, Land Use Change and Forestry
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stworzy¢ nowe strumienie dochodu dla rolnikow z tytutu
pochfaniania gazéw cieplarnianych (np. poprzez rolnictwo
weglowe). Wsrad kluczowych barier dla AgriETS wymienia sie
ztozonost procesu MRV (tj. monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji) z uwagi na rozproszenie emisji na 9,1 min
matych gospodarstw, a takze fakt, ze ok. 60-65% emisji
rolnych jest uwazane za technicznie nieuniknione (ang.
unavoidable emissions) w krotkim okresie. Istnieje rowniez
ryzyko silnego oporu spofecznego, wzrostu cen zywnosci
oraz potencjalnej ucieczki emisji w wyniku utraty
konkurencyjnosci  eksportowej UE. Autorzy raportu
rekomendujg stopniowe i przejsciowe podejscie do
wiaczenia sektora do EU ETS, rozpoczynajac od modeli
powigzanych lub rownolegtych z EU ETS. Zaleca sie przyjecie
hybrydowego systemu, taczacego obowigzkowe regulacje
dla podmiotow upstream (np. producenci nawozow) lub
downstream (przetworcy) z  dobrowolnym  udziatem
rolnikow w generowaniu i monetyzowaniu jednostek
pochfaniania C0,. W kontekscie ,emisji nieuniknionych”,
rekomenduje sie stosowanie modelu bazowej dedukgji (ang.
base deduction model) - np. 60% dla emisji uznanych za
nieuniknione, wzorem Danii, a takze wprowadzenie Srodkow
ochronnych, takich jak przejSciowe przydzielenie
bezptatnych uprawnien, aby zapobiec negatywnemu
wptywowi na konkurencyjnost eksportowa. Skutecznost
AgriETS  zalezy  od  stworzenia  proporcjonalnego
i zharmonizowanego systemu MRV, wspartego inwestycjami
w infrastrukture cyfrowa.

W ramach dziennika Energy Policy, zostat opublikowany
artykut zatytutowany ,,

" autorstwa Sigita Perdana i Marca Vielle'a. W artykule
szczegotowo zanalizowano skutki dystrybucyjne wptywu
ETS2 na ¢gospodarstwa domowe w 1160 regionach
europejskich, badajac  interakcje  miedzy  polityka
klimatyczng a kwestiami sprawiedliwosci spotecznej. Wyniki
analizy jednoznacznie potwierdzajg regresywny charakter
cen uprawnien EUA (przyjeto cene w ETS2 na poziomie 100
EUR za uprawnienie do 2030 r), co oznacza, ze ETS2



https://ercst.org/futureofemissionstradinintheeuagricultureets/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421525003982
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421525003982
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nieproporcjonalnie  dotyka  gospodarstwa  domowe
0 nizszych dochodach, w ktorych udziat wydatkow
przeznaczanych na ogrzewanie w  poréwnaniu  do
dostepnego dochodu jest wiekszy. W raporcie stwierdzono,
ze najbardziej wrazliwe sg gospodarstwa domowe 0 niskich
dochodach, wiejskie oraz wieksze rodziny. W regionach
zaleznych od paliw kopalnych gospodarstwa domowe na
terenach wiejskich mogg poniest obciazenia kosztowe
7 tytutu ogrzewania, ktore stanowig od 0,3 do 31 razy wyzszy
udziat w dochodzie w porownaniu do ich odpowiednikow
w miastach. Dodatkowo, rdznice w kosztach transportu
miedzy miastem a wsig wynikaja z tego, e obszary wiejskie
charakteryzujg sie wysokim stopniem uzaleznienia od
pojazdow prywatnych i ograniczonymi opcjami transportu
publicznego. Autorzy artykutu wskazuja, ze najsilniejsze
skutki zaobserwowano w regionach 0 nizszym PKB,
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Panstwa, takie jak:
Butgaria, Wegry i Polska, znajduja sie wsrad najbardziej
narazonych na wysokie obcigzenia, ze wzgledu na ich silng
zaleznosc od paliw kopalnych i ograniczong infrastrukture
niskoemisyjna. Autorzy podkreslaja, ze Fundusz Spoteczno-
Klimatyczny (SFK), ustanowiony w celu fagodzenia tych
skutkow, powinien wykorzystac te wnioski do wiasciwego
wydatkowania zasobow finansowych (w ramach SFK).
Rekomendowane rozwigzania to np. bezposrednie dotacje
czy tez inwestycje w efektywnosc energetyczng budynkow.
W dniu 22 pazdziernika br. ERCST opublikowat raport pt

Gtownym celem mechanizmu CBAM jest zapobieganie
ryzyku  ucieczki - emisji.  Kluczowym  wyzwaniem
w kategoriach unikania przepiséw (ang. avoidance) jest tzw.
resource  shuffiing,  polegajacy na  manipulowaniu
przeptywami handlowymi, aby eksportowac do UE towary
0 nizszej (czystszej) emisji, jednoczesnie kierujac te
0 Wyzszej emisji na rynki nieuregulowane mechanizmem
(BAM. Autorzy stwierdzaja, ze zadna z ocenianych opgji
politycznych, majacych na celu powstrzymanie zjawiska
resource shuffling nie jest idealnym rozwigzaniem, a kazda

>3 BiosCCS- ang. “Bioenergy with carbon capture and storage”,
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wigze sie ze znacznymi kompromisami. Przyktadowo,
szerokie  zastosowanie  obowigzkowych — wartosci
domysinych mogioby w znacznym stopniu  zapobiec
zZiawisku  resource  shuffiing ale jednoczesnie nie
motywowatoby firm spoza UE do ograniczania emisji.
Ponadto, proba stworzenia skomplikowanego systemu
monitorowania globalnych przeptywow handlowych, w celu
wykryCia tego negatywnego zjawiska jest uznawana za
przedsiewziecie graniczace z niemozliwoscia ze wzgledu na
wymagang skale i ztozonosc administracyjng. Autorzy
wskazuja, ze szczegolny potencjat do resource shuffling
wystepuje w przypadku emisji posrednich (zwigzanych
z konsumpcjg energii elektrycznej). W rezultacie, najbardziej
odpowiednim rozwigzaniem wydaje sie byc strategia, ktora
przyspiesza  dekarbonizacje przemystu  UE  poprzez
przesuniecie w czasie (ang. sackloading) harmonogramu
odchodzenia od bezptatnych uprawnien w EU ETS. Autorzy
raportu zalecaja réwniez wstrzymanie planow rozszerzenia
(BAM na emisje posrednie, a zamiast tego mozna by byto
zastosowac jakas forme kompensacji kosztow posrednich.
Firma  CONCITO  opublikowata

(ang. removal
compliance system, RCS). Autorzy raportu wskazuja, ze
podejécie do pochfaniania emisji nabiera kluczowego
znaczenia w  kontekscie dazenia UE do neutralnosci
klimatycznej i osiggniecia emisji ujemnych. W raporcie
podkreslono brak adekwatnych polityk wspierajacych
technologie, takie jak BioCCS® i DACCS® mimo ich
niezbednej roli w kompensowaniu tzw. emisji resztkowych
(czyli trudnych do zredukowania). Aby odpowiedziec na te
luke regulacyjng, CONCITO  wykorzystuje  specjalnie
opracowany model ekonomiczny, ktéry umoZliwia
Szczegdtowg ocene potencjalnego popytu na jednostki
pochtaniania czy tez kosztow zwigzanych z realizacjg nowych
wymogow. Wyniki analiz  wskazuja, Ze prawidtowo
skonstruowany RCS mogiby stac sie silnym impulsem
rynkowym, stymulujgcym  rozwoj  trwatych - metod

> DACCS - ang. Direct air capture and storage.



https://ercst.org/the-eu-cbam-in-practice-the-danger-of-resource-shuffling/
https://ercst.org/the-eu-cbam-in-practice-the-danger-of-resource-shuffling/
https://concito.dk/en/udgivelser/modelling-a-removal-compliance-system-in-the-eu-technical-foundations-and-analysis
https://concito.dk/en/udgivelser/modelling-a-removal-compliance-system-in-the-eu-technical-foundations-and-analysis
https://concito.dk/en/udgivelser/modelling-a-removal-compliance-system-in-the-eu-technical-foundations-and-analysis
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pochfaniania C0; w skali odpowiadajacej celom
klimatycznym UE. W tym kontekscie raport przedstawia trzy
podstawowe warianty. Opcja 1 dotyczy firm objetych ETS1
i ETS2 i bazuje na zasadzie ,zanieczyszczajacy pfaci’. Opcja
2 rozszerza ten obowiazek o gazy inne niz €0, (np. metan)
z sektorow przemystowych. Natomiast opcja 3 nakfada
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obowigzek na cafa gospodarke, wykorzystujac kryteria
finansowe, takie jak obrot firmy, zgodnie z zasada ,pfaci ten
0 ma zdoInosc”. Autorzy zwracajg uwage, ze pierwsze dwie
opcje moga funkcjonowac nie tylko jako niezalezne systemy,
lecz takze jako mechanizm w obrebie istniejacego ETS1
(a pozniej ETS2).
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Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w listopadzie 2025 .

Dzien Wydarzenie
4-5 listopada Posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska (Europejskie Prawo o Klimacie, NDC)

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, zdrowia Publicznego i

4i1 listopada . . N
Bezpieczenstwa Zywnosci w PE (ENVI)

5,10-11 listopada Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii w PE (ITRE)

6-21listopada Szczyt Klimatyczny COP30, Belem

12 listopada Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

5-28 listopada Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

5-28 listopada Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

6-21 listopada Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

22 listopada Posiedzenie Grupy G20, Afryka Pofudniowa

Terminy aukgji uprawnien EUA w UE:

EEX: 12 i 26 listopada 2025 r. (Sroda) — krajowa aukcja polskich uprawnien - 2,162 min
EUA/ aukcje (start 9:00-11:00);

EEX: 3 do 27 listopada 2025 r. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien
EUA (+EFTA): 3, 268 mIn EUA/na aukcje;
EEX: 7,14, 211 28 listopada 2025 r.- 1,691 min EUA/aukcje (pigtek - krajowa aukcja niemiecka);

W listopadzie

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Tabela 6. Zmiany cen uprawnien w poszczegolnych miesigcach w okresie ostatnich 13 Iat, tj. w okresie od 2013 r. do 2025 1. wg
danych z rynku wtornego spot (tzw. sezonowosc)

sty Lut Mar Kwi \ Maj \ (e \ Lip ] Sie ] wrz ] pa ] Lis ] Gru

2021

2015 LY 287

Dodatnie | 6/13 6/13 4/13 9/13 7/13 10/13 8/13 11/13 113 7/13 7/12 9/12
% 462% | 462% | 301% | 69% 54% | 833% | 615% | B846% | 54% 54% | 583% | T75%

Zrodto: Opracowanie wiasne KKOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2025 [w EUR]

g5 ——Ceny uprawnien EUA

[ut08 maj09 sie10 lisM  Iut’3 maj14 sie1ls  lis16  lut18 maj19 sie20 lis21  ut23 maj24  sie2s

Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakgji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2025 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku 0TC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do konca grudnia 2012 1.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0; zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 4 prezentuje dane za okres od lutego 2008 r. do wrzesnia 2025 r, natomiast wykres 5 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od lipca 2023 1. do pazdziernika 2025 1.
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