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Algorytm szacowania liczby certyfikatow wynikajacej
z emisji wbudowanej towaréw CBAM przywiezionych
na obszar UE w ramach mechanizmu CBAM
w okresie docelowym

WSTEP

Zgodnie z zasadami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(dalej: ,rozporzadzenie CBAM”) oraz jego zmianami, upowazniony zgtaszajgcy CBAM zobowigzany jest
do umorzenia za pomocg certyfikatow emisji wbudowanych z towaréw importowanych objetych
mechanizmem CBAM. Do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, a po raz pierwszy w roku 2027 za rok 2026,
upowazniony zgtaszajacy przekazuje do umorzenia, za posrednictwem rejestru CBAM, certyfikaty
CBAM w liczbie odpowiadajgcej emisjom wbudowanym zaraportowanym w deklaracji CBAM za dany
rok.

CERTYFIKAT CBAM — czym jest?

Jeden certyfikat CBAM odpowiada jednej tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla emisji wbudowanych
zwigzanych z towarami. Kazdemu certyfikatowi CBAM nadany zostanie niepowtarzalny numer
identyfikacyjny w momencie jego utworzenia. Komisja Europejska rejestruje taki niepowtarzalny
numer identyfikacyjny oraz cene i date sprzedazy certyfikatu CBAM w rejestrze CBAM na rachunku
upowaznionego zgtaszajgcego CBAM dokonujgcego zakupu tego certyfikatu.

Cena certyfikatéw CBAM bedzie obliczana przez Komisje Europejska (dalej KE) jako $rednia cen
rozliczenia aukcji uprawnien (EUA) w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na
platformie aukcyjnej w odniesieniu do kazdego tygodnia kalendarzowego. Cena ta bedzie publikowana
na stronach internetowych KE w pierwszym dniu roboczym tygodnia. Opublikowana cena bedzie
obowigzywata poczawszy od dnia nastepnego po jej publikacji do pierwszego dnia roboczego
nastepnego tygodnia wigcznie. Sprzedaz certyfikatéw CBAM bedzie sie odbywata na utworzonej
w przysztosci wspdlnej platformie. Zgodnie z rozporzadzeniem CBAM, sprzedajgcym bedg panstwa
cztonkowskie za posrednictwem KE. Aktualne ceny uprawnien do emisji (EUA) w ramach EU ETS mozna
znalez¢ na stronach gietdy European Energy Exchange (EEX).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z opdznieniami legislacyjnymi dotyczgcymi rozpoczecia sprzedazy
certyfikatéw CBAM, KE wprowadzita dla roku 2026 odstepstwo od zasady okreslania ich ceny. W roku
2026 nie bedzie mozliwosci zakupu certyfikatéw w celu pokrycia emisji wbudowanych zwigzanych
z towarami CBAM, ktére zostang zaimportowane w 2026 r. Bedzie to mozliwe dopiero od 1 lutego
2027 r. W zwigzku z tym, KE obliczy cene dla tych certyfikatéw na podstawie sredniej kwartalnej ceny
rozliczenia uprawnien w ramach EU ETS na platformie aukcyjnej, a nie $redniej tygodniowej zgodnie
z zasadami ogdlnymi.

Upowazniony zgtaszajgcy, na koniec kazdego kwartatu poczawszy od roku 2027, bedzie zobowigzany
do utrzymywania na swoim rachunku w rejestrze CBAM liczbe certyfikatow CBAM odpowiadajaca co
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najmniej 50% emisji wbudowanych zwigzanych z towarami, ktére zostaty przywiezione od poczatku
danego roku kalendarzowego, uwzgledniajgc przy tym przydziat bezptatnych uprawnien w ramach EU
ETS (dalej ,,obowigzek 50%”). W przypadku zakupu nadmiaru certyfikatdw bedzie istniata mozliwos¢
ich odkupu przez panstwo cztonkowskie, jednak w liczbie nieprzekraczajacej liczbe certyfikatow, ktore
zostaly zakupione celem spetnienia ,obowigzku 50%”. Nalezy zaznaczyé, ze kalkulacja liczby
certyfikatéw do spetnienia obowigzku 50% bedzie sie odbywata automatycznie w rejestrze CBAM na
podstawie ilosci towarédw importowanych oraz domysinych wskaznikéw emisji. Zatem, jesli w danym
kwartale upowazniony zgtaszajacy zakupi liczbe certyfikatéw odpowiadajagca 50% pokrycia emisji
wbudowanych plus dodatkowych X certyfikatow, natomiast z rocznej deklaracji CBAM wynika¢ bedzie,
ze catkowita liczba certyfikatow, ktdore nalezato bedzie rozliczy¢, okaze sie mniejsza niz wynikajgca
z zasady ,50%” (np. w skutek zastosowania danych rzeczywistych, ktére beda znacznie bardziej
korzystne w stosunku do danych domysinych), wéwczas tylko certyfikaty w liczbie do limitu 50%
wtgcznie beda podlegaty odkupowi. W tym przypadku nadwyzka dodatkowych X certyfikatdw zostanie
anulowana w rejestrze bez jakiejkolwiek rekompensaty w dniu 1 listopada danego roku. Nalezy
nadmienié, ze nie bedzie mozliwosci sprzedazy certyfikatbw CBAM innym podmiotom. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, jedynie panstwo cztonkowskie (za posrednictwem KE) bedzie
uprawnione do sprzedazy i odkupu certyfikatéw CBAM.

SZACOWANIE LICZBY CERTYFIKATOW - ALGORYTM PODSTAWOWY

W celu szacunkowego obliczenia liczby certyfikatow koniecznych do umorzenia zadeklarowanych
emisji wbudowanych w deklaracji rocznej (bez uwzglednienia rabatu z tytutu uiszczonych optat od
emisji w kraju trzecim), mozna skorzystac z nastepujgcego wzoru:
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Gdzie:

AD — wskaznik emisji rzeczywistych zastosowany w deklaracji CBAM za dany rok dla dane towaru CBAM
identyfikowane po kodzie CN [w tonach CO; na tone towaru],

DV — wskaznik emisji domysinych zastosowany w deklaracji CBAM za dany rok dla danego towaru
CBAM [w tonach CO; na tone towarul],

CBAM BM — benchmark dla danego towaru CBAM [w tonach CO; na tone towaru],
CBAM F — wspdtczynnik CBAM w danym roku (w %),
TG — catkowita liczba danego towaru CBAM zaimportowana w danym roku [w tonach],

LC — liczba certyfikatéw do umorzenia dla danego towaru CBAM zaimportowanego w danym roku.
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Tabela 1. Wartosci wspétczynnika CBAM F w latach 2026-2033.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

CBAM F 97,5% 95,0% 90,0% 77,5% 51,5% 39,0% 26,5% 14,0%

Jak wida¢ z powyzszego wzoru, poza iloscig zaimportowanych towaréw CBAM (TG), zasadniczym
czynnikiem wptywajgcym na ostateczng liczbe certyfikatow potrzebng do umorzenia emisji
wbudowanych jest wskaznik emisji rzeczywistej (AD) lub wskaznik emisji domysinej (DV). Rzeczywiste
dane o emisji wbudowanej bedzie mozna zastosowaé w przypadku mozliwosci zweryfikowania przez
akredytowanego weryfikatora danych dotyczacych wskaznika emisji dla instalacji w panistwie trzecim,
w ktdrym zostat wytworzony dany towar CBAM. Jezeli upowazniony zgtaszajgcy CBAM nie moze ustali¢
rzeczywistego wskaznika emisji, stosuje sie wartosci domysine. Wartosci te ustala KE na poziomie
Sredniej intensywnosci emisji dla kazdego panstwa wywozu i dla kazdego z towaréw wymienionych
w zatgczniku | do rozporzgdzenia CBAM innych niz energia elektryczna, powiekszonej o proporcjonalnie
okreslony narzut. Wysoko$¢ tego narzutu zostanie opublikowana w odpowiednich aktach
wykonawczych, a wczesniej ustalona na takim poziomie, aby zapewnic¢ integralnos¢ srodowiskowg
CBAM, w oparciu o najbardziej aktualne i wiarygodne informacje, w tym na podstawie informacji
zgromadzonych w okresie przejsciowym. Jezeli dla danego rodzaju towarédw nie bedzie mozna
zastosowac wiarygodnych danych dotyczacych panstwa wywozu, wartosci domysine opierajg sie na
$redniej intensywnosci emisji z X% instalacji EU ETS o najgorszych wynikach w odniesieniu do tego
rodzaju towardw. Wartos¢ X réwniez zostanie okreslona w odpowiednich aktach wykonawczych.
Aktualnie, tj. w okresie przejsciowym dostepne sg wartosci domysine usrednione, a wiec nie sg one
oparte na X% instalacji ETS o najgorszych wynikach pod wzgledem efektywnosci energetycznej i nie
zawierajgce okreslonego narzutu.

Drugim zasadniczym sktadnikiem powyzszego algorytmu jest korekta oparta o wartos¢ wspotczynnika
CBAM (w niebieskim nawiasie) odzwierciedlajaca stopien, w jakim obnizany jest bezptatny przydziat
w ramach EU ETS unijnym instalacjom produkujgcym towary CBAM. Do okreslenia tej korekty
potrzebne sg dwie wartosci. Jedng z nich jest wspdtczynnik CBAM (CBAM F), ktérego wartosci na lata
2026 — 2033 zostaty ustalone i przedstawiono je w tabeli nr 1. Drugim elementem korekty sg tzw.
benchmarki CBAM (CBAM BM), ktére z kolei bedg oparte na kombinacji wskaznikéw referencyjnych
(benchmarkoéw) EU ETS. Taka kombinacja jest konieczna, poniewaz benchmarki EU ETS okreslone s3
dla produktéw EU ETS zdefiniowanych wedtug kodéw PRODCOM, natomiast towary CBAM rozrdéznia
sie na podstawie kodéw CN. W zwigzku z powyzszym, dostepna jest ograniczona i niewystarczajaca
liczba wskaznikdw referencyjnych EU ETS. Natomiast nalezy wskaza¢, ze Komisja Europejska
zobowigzata sie do przedstawienia do korica roku 2025 tymczasowych benchmarkéw CBAM, opartych
na benchmarkach EU ETS przyjetych dla lat 2021-2025 - wskazniki referencyjne EU ETS. Docelowe
benchmarki CBAM, ktére beda obowigzywac przy okreslaniu liczby certyfikatéw CBAM potrzebnych do
umorzenia, beda obliczone na podstawie benchmarkéw EU ETS przyjetych dla lat 2026-2030.
Benchmarki te zostang opublikowane dopiero w roku 2026.

Kolejnym elementem, ktéry moze wptyngé na ostateczng liczbe certyfikatéw niezbedng do umorzenia
emisji wbudowanych sg ewentualne rabaty. Upowazniony zgtaszajgcy CBAM bedzie mégt ubiegac sie
o zmniejszenie liczby certyfikatéw CBAM do umorzenia, o faktycznie poniesione koszty/optaty emisji
dwutlenku wegla w kraju pochodzenia. Warunkiem skorzystania z rabatu bedzie faktyczne poniesienie
kosztu w panstwie trzecim w ramach systemu redukcji emisji CO,, ktére wystepuje w formie podatku,
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optaty lub w formie uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych funkcjonujgcym w tym panstwie. Jezeli upowazniony zgtaszajgcy wykaze, ze
zadeklarowane emisje wbudowane podlegaty optacie emisyjnej w kraju trzecim, powyzszy algorytm
bedzie moégt ulec odpowiedniej korekcie. Nalezy réwniez dodaé, ze wartosci opfat ponoszonych
w krajach trzecich zostang zgromadzone przez Komisje Europejskg i udostepnione w postaci
domysinych wartosci opfat za emisje gazéw cieplarnianych dla poszczegdlnych panstw trzecich.
Wartosci te zostang okreslone na podstawie faktycznie uiszczanej optaty emisyjnej srednio w ciggu
roku (w EUR/tCO2). Jednakze, z takich wartosci domyslnych bedzie mozna skorzystaé¢ w przypadku gdy
w deklaracji CBAM zastosuje sie wskazniki domysine dla emisji wbudowanych.

Reasumujac, ze wzgledu na to, ze szczegétowe zasady obliczania niniejszej korekty zostang okreslone
w odpowiednim akcie delegowanym - po opracowaniu i publikacji wskaznikow domysinych oraz
wskaznikéw referencyjnych ETS - powyzszy algorytm nalezy traktowaé wytacznie jako pogladowy.
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