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1 WPROWADZENIE

Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnieni do emisji CO,, prezentowany w niniejszym dokumencie, zostat opracowany
przez Polske w celu wypetnienia wymogdw Unii Europejskiej okreslonych w Dyrektywie 2003/87/WE" Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13.10.2003 r. ustanawiajgcej system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w ramach Wspélnoty i zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE?2. Podstawowe przepisy decydujace
bezpo$rednio o ksztalcie Planu Rozdziatu Uprawnien zawarte sq w art. 2 Dyrektywy, ktory wskazuje rodzaje
dziatalno$ci objete obowigzkowym uczestnictwem w systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz w art. 9
dotyczacym kryteriow merytorycznych przygotowania KPRU.

Opracowanie i przyjecie przez UE-15 Dyrektywy nr 2003/87/WE miato na celu zmnigejszenie kosztow
ponoszonych na redukcje emisji dwutlenku wegla w zwigzku z realizacjg celéw okreslonych Protokotem z Kioto.
Zgodnie z preambutg i art. 1 dyrektywy, jej celem jest stworzenie mozliwosci realizacji zobowigzan redukcyjnych
WspdlInoty Europejskiej i jej Panstw Cztonkowskich w sposoéb bardziej skuteczny, poprzez efektywny europejski
rynek handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, przy mozliwie jak najmniejszym ograniczeniu
rozwoju gospodarczego i poziomu zatrudnienia. Polska, podobnie jak wiele innych krajow, aktywnie uczestniczyta
w wysitkach spoteczno$ci miedzynarodowej w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, takze przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. W efekcie tych dziatan nasz kraj:

- od 13 grudnia 2002 roku jest strong Protokotfu z Kioto do Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, przyjmujac zobowigzanie do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych o 6% w
stosunku do emisji z roku 1988;

- aktywnie uczestniczyt w dyskusji na temat zmian klimatycznych i efektu cieplarnianego towarzyszacej
przyjeciu Ramowej Konwencji i Protokotu z Kioto;

- od poczatku minionej dekady podejmowat istotne i efektywne wysitki na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, osiggajac w 2003 r. blisko 30% redukcje w stosunku do roku bazowego.

Zapoczatkowany w Polsce w roku 1989 proces transformacji ustrojowej i gospodarczej przyniést takze inne
znaczace efekty w ochronie Srodowiska. W latach 1990 — 2000 emisja SO spadta 0 53%, NOx — mimo wzrostu
liczby pojazdéw o 35%, Niemetanowych Lotnych Zwigzkéw Organicznych (NMLZO) o 28%, rteci 0 21% i otowiu o
37%. Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i potrzeby gospodarstw domowych obnizyt sie¢ w latach
1988-2000 o ok. 25%. Istotnie spadta energochtonno$¢ i odpadowo$¢ gospodarki. Wymienione efekty uzyskane
zostaty w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce, wzmocnieniu egzekucji znowelizowanych przepisow
prawa, a takze dzieki znaczacym naktadom przeznaczanym na ochrone srodowiska i modernizacje technologii
produkcyjnych siegajacym 1.6% PKB.

Dlatego tez Polska przyjeta do realizacji bez zastrzezen okre$lone w Dyrektywie cele, wskazania i wymogi, mimo
iz wptyw naszego kraju na formutowanie ich treSci i zakresu byt bardzo ograniczony. W kontekscie zasad
opracowywania Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien (KPRU) nalezy jednak juz na wstepie wskaza¢, ze
postanowienia Dyrektywy oraz zwigzanych z nig dokumentéw Komisji Europejskiej w niewielkim stopniu
uwzgledniajg konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej, a w szczegolnosci specyficzng sytuacje Polski.
Dokumenty te sporzadzono bowiem przede wszystkim z myslg o wspdlnej realizacji przez panstwa UE-15 tzw.
Burden Sharing Agreement. Podstawowy nacisk potozono w nich na konieczno$¢ takiego konstruowania planéw
rozdziatu uprawnien emisyjnych, ktéra zapewni osiggniecie wspdlnotowego celu redukcji emisji okreslonego w
Protokole z Kioto.

Natomiast sytuacja nowych Panstw Cztonkowskich, ktére dzis poza Stowenia, posiadajg rezerwe emisyjng w
stosunku do celéw emisyjnych Protokotu z Kioto, nie zostata zasadniczo w Dyrektywie odnotowana. Potwierdza
to jej art. 30 ust. 2, ktory stanowi, ze: "Komisja sporzadzi raport z realizacji dyrektywy, ktorego przedmiotem
bedzie m.in. sposob dostosowania programu wspolnotowego do potrzeb poszerzonej Unii Europejskie”. Do

' Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a scheme for
greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending council Directive 96/61/EC
2 Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and control
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czasu sporzadzenia takiego raportu, co ma nastapi¢ do 30 czerwca 2006 r., a wiec we wskazanym w dyrektywie
terminie sporzadzenia nastepnego planu rozdziatu na lata 2008 - 2012, nie ma sprecyzowanych zasad
postepowania w takich sytuacjach.

Wspélnota Europejska zobowigzata sie do wiekszej niz Polska, bo 8% redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
obejmujacej cate terytorium krajow UE-15. Zobowigzanie to, zgodnie z decyzjq Rady 2002/358/WE, zostato
jednak, za zgodg wszystkich cztonkéw UE-15, w nierdwny sposob rozdzielone na poszczegdlne panstwa.
Kierujgc sie zasadq solidarnosci, panstwa cztonkowskie wspdinoty uzgodnity, ze kraje majgce najwiekszy
gospodarczy dystans do nadrobienia, bedg mogty zwieksza¢ swoje emisje w latach 2008 — 2012 w stosunku do
roku 1990. Dotyczy to Portugalii (27%), Grecji (25%), Hiszpanii (15%) i Ilandii (13%). Inne panistwa zobowigzaty
sie natomiast do wiekszej redukcji, w tym Luksemburg (28%), Niemcy i Dania (21%), Austria (13%) i Wielka
Brytania (12,5%). Nie ulega watpliwosci, Ze takie rozwigzanie, nawigzujace do najlepszych tradycji integrujacej
sie Europy, stanowi znaczacg pomoc w rozwoju gospodarczym tych paristw.

W punkcie (30) preambuty do dyrektywy powotana jest réwniez zasada subsydiarno$ci, uzasadniajaca potrzebe
podjecia dziatan zmierzajacych do realizacji zobowigzan Protokotu z Kioto na szczeblu Unii Europejskiej. Polska
przyjeta jednakze, ze konsekwencje zastosowania tej zasady przy formutowaniu zapiséw Dyrektywy 2003/87/WE
rozciagaja sie wytacznie na grupe dotychczasowych Panstw Cztonkowskich (EU-15), ktdre znacznie wczesniej
podjety sie wspélnej realizacji zobowigzan Protokotu z Kioto, a ktdre w wiekszo$ci muszg dokona¢ znaczacych
redukcji emisji CO,. Oznacza to, ze Polska, podobnie jak pozostate panstwa, ktére przystapity do Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku, musi indywidualnie wywigzywac sie ze zobowigzan, jakie zostaty przez
nig przyjete w Protokole z Kioto, a w szczegolnosci nie moze przekroczy¢ zapisanego w nim maksymalnego
putapu emisji na lata 2008-2012.

Akceptujac wspomniane juz cele Dyrektywy 2003/87/WE, Rzad Polski traktuje zaproponowane w niej
rozwigzania jako uzyteczne narzedzia realizacji - po jak najnizszych kosztach - zadan uzgodnionych w Kioto w
zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji nie jest jednak
celem samym w sobie. Przystepujac do opracowywania KPRU przyjeto zatem zatoZenie, Zze rozwigzania
wprowadzajace rozdziat uprawnien oraz system handlu uprawnieniami do emisji muszg w logiczny sposéb
zapewnia¢ realizacje wymogdw Dyrektywy, uwzgledniajac krajowag specyfike, uwarunkowania oraz stan
wyjsciowy i docelowy.

W szczegdlnosci proces rozdziatu uprawnien i ich przeptywu pomiedzy jednostkami gospodarczymi nie powinien i
nie moze by¢ czynnikiem prowadzacym - paradoksalnie - do obnizenia konkurencyjno$ci gospodarek parstw
czionkowskich Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza gospodarek nowych krajéw. Czeka je przeciez znaczacy
wysitek w wyréwnywaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego do poziomu krajéw UE-15.

Dla sposobu odczytywania przez Polske zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych istotne
znaczenie ma zatem tto gospodarcze oraz sytuacja w poszczegoinych sektorach gospodarczych, jakie wejdg do
systemu handlu uprawnieniami do emisji. Trendy rozwojowe, jakie zarysowaty sie w Polsce w latach 2002-2003,
a takze dane i prognozy dotyczace roku 2004 i lat nastepnych nakazujg przewidywac istotny wzrost produkgji i
konsumpciji w Polsce. Takie sg réwniez cele strategicznych dokumentéw okreslajacych uwarunkowania dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Oznacza to, ze zuzycie surowcdw, wody, a takze energii elektrycznej i innych no$nikdw energii, w tym paliw w
sektorze przedsigbiorstw, transportu i gospodarstw domowych moze w najblizszych latach istotnie wzrastac.
Jednak, o ile w przypadku emisji zanieczyszczen specyficznych, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, $ciekéw
wprowadzanych do wéd, czy tez odpaddéw dalszy spadek emisji wydaje sie moZliwy do osiggniecia, to w
odniesieniu do gazow cieplarnianych wzrost emisji jest w najblizszych latach nieuchronny. Dotyczy to zaréwno
jego gtéwnego zrodta, jakim jest sektor energetyczny, jak tez innych sektorédw przemystowych, w sektorze
transportu i sektorze komunalnym.

Konieczne jest rowniez uwzglednienie specyficznej struktury zuzycia nosnikéw energii. Dla Polski, ktorej sektor
energetyczny oparty jest w przewazajacej mierze na wykorzystaniu wegla kamiennego i brunatnego, jest to
zagadnienie kluczowe z punktu widzenia dtugofalowej polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
panistwa.

Dlatego tez, odmiennie niz w krajach wysoko rozwinietych, podstawowym celem strategicznym w Polsce w tym
zakresie jest obecnie stopniowa stabilizacja, a dopiero pozniej — ograniczanie emisji gazoéw cieplarnianych.

Polska oczekuje, ze pozostate Panstwa Cztonkowskie wykazg w tej kwestii podobne zrozumienie, jak w
odniesieniu do stabiej rozwinietych gospodarczo krajow UE15. Jednoczesnie Polska bardzo powaznie traktuje
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obawy Komisji Europejskiej w odniesieniu do mozliwo$ci przyznania niektorym instalacjom wiekszej liczby
uprawnief niz by to wynikato z ich biezacych potrzeb. Dlatego tez w rozwigzaniach prawnych dotyczacych
systemu handlu uprawnieniami do emisji wprowadzono ograniczenia, ktére hamowac beda nieuzasadniony
wzrost emisji, a w szczegélnosci uniemozliwig kierowanie na rynek uprawnien do emisji w ilosci wiekszej niz
rzeczywiscie osiggnieta redukcja emisji, zwigzana z poprawg efektywno$ci wykorzystania nosnikéw energii.
Majac powyzsze na uwadze, przy opracowaniu Krajowego Plan Rozdziatu Uprawnien dla Polski starano sie w
maksymalnym stopniu pogodzi¢ wymagania dyrektywy z:
odmienng od UE-15 sytuacjg Polski w zakresie celdw redukcji emisji CO-,

— obecnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w relacji do krajéw EU-15 i UE-25, oraz

— optymalnymi scenariuszami dalszej transformaciji i rozwoju polskiej gospodarki.
W szczegdlnosci za punkt wyjscia przyjeto wzgledy sprawiedliwosci i solidarno$ci, zastosowane juz przy
formutowaniu celow emisyjnych dla poszczegélnych krajéw UE-15. Wzgledy te implikujg koniecznos¢ takiego
zastosowania wymogdw dyrektywy dotyczacych handlu uprawnieniami do emisji, a zwlaszcza krajowych planéw
rozdziatu uprawnien do emisji, ktore nie spowodujg zahamowania rozwoju ciggle jeszcze stabych gospodarek
niektorych panstw.
Uznajac nadrzedng konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan systemowych, ktére zapewnig wiarygodng realizacje
celu okreslonego dla Polski w Protokole z Kioto, przyjeto, ze przydziat uprawnien, szczegdlnie dla pierwszego
okresu rozliczeniowego, nie powinien odbywac sie kosztem instalacji, ktore nie majg tytutu do otrzymania premii
early action i kogeneracyjnej. Ta grupa instalacji, zgodnie z filozofig i logika krajowych rezerw uprawnien, bedzie
mie¢ prawo do takiej liczby uprawnien, ktéra pokryje ich uwiarygodnione potrzeby emisyjne.
Takie podejscie wynika z faktu, ze Polska dysponuje obecnie znaczacq rezerwq siegajacq okoto 30% w
odniesieniu do putapu okreslonego w Protokole z Kioto. Oznacza to, ze bez szkody dla zawartych tam
zobowigzan mozliwe jest obecnie przyznanie kazdemu istniejgcemu zrodtu emisji takiej ilosci uprawnien, ktora
pokrywa biezgce potrzeby.
Jednocze$nie planowane jest jak najszybsze przejécie do rozdziatu uprawnien w odniesieniu do wskaznikéw
emisyjnych, a nie danych historycznych. Zagadnienie to szczegotowo oméwiono w dalszej czesci Planu, jednak
warto juz teraz podkresli¢, ze Rzad Polski tratuje je jako najwazniejszy instrument stymulowania przedsigbiorcow
do dziatan prowadzacych do systematycznego zmniejszania jednostkowej emisji CO, w odniesieniu do jednostki
produktu (lub surowca).

Przyjete w KPRU wskazniki nalezy zatem traktowac, jako ,putapy” a nie cele emisyjne. Rzad Polski dotozy

wszelkich staran, aby ,putapy” te nie zostaty osiagniete, jednak planujgc rozdziat uprawnien przy obecnym stanie

wiedzy o trendach rozwojowych nie moze nie bra¢ pod uwage obecnych danych i prognoz. Stabilizacji, a

nastepnie stopniowemu ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych stuzy¢ bedzie, oprocz systemu rozdziatu

uprawnien do emisj:

- konsekwentne traktowanie zagadnien efektywnosci energetycznej jako priorytetu przy ustalaniu wymogéw
najlepszych dostepnych technik w pozwoleniach zintegrowanych;

- zwiekszanie nacisku na wzrost efektywnosci energetycznej w sektorze transportu oraz w sektorze bytowo-
komunalnym;

- promowanie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zasoby energii.

W szczegdlnosci, juz jako panstwo cztonkowskie UE-25 chcemy w petni wykorzysta¢ sytuacje, w jakiej sie
znalezliSmy po 1 maja 2004 roku, aktywnie realizujgc wspoing strategie realizacji zobowigzan. Polska, ze
wzgledu na dokonany juz wczesniej znaczacy postep w redukcji emisji CO. oraz nabierajacg rozpedu
gospodarke, jest zywotnie zainteresowana uczestnictwem w europejskim handlu emisjami. Mozliwe korzysci z
uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji krajowych przedsigbiorstw zintensyfikujq dalsze
modernizacje techniczne i technologiczne, a tym samym zwiekszg konkurencyjno$¢ przemystu na rynkach
$wiatowych.

Prace zwigzane z przygotowaniem Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien miaty w Polsce charakter nowatorski.
Po raz pierwszy opracowano tak kompleksowy i konkretny dokument - w konsultacji z wszystkim
zainteresowanymi branzami - ktéry realistycznie okresla biezaca sytuacje i prognozuje zmiany. Doswiadczenia w
tym zakresie przystuzg sie z catg pewnoscig sprawnemu rozszerzaniu systemu rozdziatu uprawnien do emis;ji
innych zanieczyszczen, w pierwszej kolejnosci emisji SOz, NO i pytéw z duzych obiektow spalania. Powstaty
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rowniez solidne przestanki do aktualizacji Polityki Ekologicznej, Polityki Klimatycznej, Polityki Energetycznej oraz
Strategii rozwoju energetyki odnawialnej. Przeprowadzone w Polsce po raz pierwszy w takiej skali konsultacje i
negocjacje z branzami przemystowymi sg wielkim dorobkiem i do$wiadczeniem, ktére powinno pomoc w
partnerskiej wspdipracy przy wdrazaniu pierwszego planu oraz opracowywaniu nastepnych.

2 Kluczowe uwarunkowania i elementy strukturalne KPRU

21  Cele i wymagania dyrektywy 2003/87/WE odnos$nie KPRU

Podstawowe przepisy decydujace bezposrednio o ksztaicie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien zawarte

zostaty w art. 2 dyrektywy, ktdry wskazuje rodzaje dziatalnosci objete obowigzkowym uczestnictwem w handlu

uprawnieniami do emisji, —oraz w art. 9 dotyczacym kryteriow merytorycznych przygotowania KPRU. Kluczowe
znaczenie dla opracowania KPRU ma 11 kryteribw merytorycznych wymienionych w zataczniku 3 do tej
dyrektywy. Kryteria te sg nastepujace:

1. Laczna wielko$¢ emisji objetych uprawnieniami przeznaczonymi do rozdziatu w danym okresie powinna by¢
zgodna ze zobowigzaniem Paristwa Cztonkowskiego do ograniczenia emisji na mocy Decyzji 2002/358/WE i
Protokotu z Kioto, z uwzglednieniem, z jednej strony, stosunku tacznej wielkoSci emisji objetych takimi
uprawnieniami do wielkosci emisji ze Zrédet nieobjetych postanowieniami niniejszej dyrektywy oraz, z drugie;
strony, krajowych polityk energetycznych. Powinna by¢ takze zgodna z Politykg Klimatyczna. Laczna liczba
uprawnien, ktore bedg alokowane, nie moze by¢ wieksza niz prawdopodobna liczba potrzebna do Scistego
zastosowania kazdego z kryteriow. Przed rokiem 2008 liczba ta powinna by¢ zgodna z obrang Sciezkq co
najmniej osiagniecia celu wyznaczonego dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego na mocy Decyzji
2002/358/WE i Protokotu z Kioto;

Polska w petni akceptuje te zasady i dysponujgc obecnie znaczng rezerwg (okoto 130 min ton) w stosunku do
zobowigzanh podjetych w 1997 roku w Kioto na pewno je wypetni. Nawet najbardziej optymistyczne proghozy
rozwoju gospodarczego nie dajg podstaw, by cel w postaci osiggniecie 6% redukcji emisji w latach 2008 — 2012
zostat zagrozony. Muszg to jednak potwierdzi¢ przygotowywana obecnie Polityka Energetyczna Polski (do roku
2025), oraz inne zweryfikowane dokumenty strategiczne: Polityka Klimatyczna (do roku 2020) oraz Strategia
rozwoju energetyki odnawialnej.

2. taczna liczba uprawnien, ktére majgq byC alokowane, powinna by¢ zgodna z ocenami faktycznego
i przewidywanego postepu w dziedzinie przyczynienia sie przez Panstwa Czionkowskie do spetnienia
zobowigzania Wspdlnoty podjetego na mocy Decyzji 93/389/EWG;

Polska, bilansujgc swoje emisje i poréwnujgc je ze swoimi indywidualnymi zobowigzaniami — nie widzi zagrozen
dla realizacji zobowigzar Protokotu z Kioto.

3. Liczba uprawnien, ktore majg by¢ alokowane, powinna by¢ zgodna z potencjatem redukcji emisji w rodzajach
dziatalnoSci objetych programem, w tym z potencjatem technologicznym. Panstwa Cztonkowskie mogg
opiera¢ sie przy rozdziale uprawnien na $rednich wartosciach emisji gazéw cieplarnianych wedtug produktu
w kazdym rodzaju dziatalnosci oraz mozliwym do osiggniecia postepie w ramach kazdego rodzaju
dziatalnosci;

Polska, przenoszac wymagania dyrektywy IPPC (96/61/EWG) do ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ktéra
weszfa w zycie z dniem 1 pazdziernika 2001 roku — uruchomifa proces stopniowego wdrazania najlepszych
dostepnych technik. W stosunku do sposobu przydziatu uprawniefi w pierwszym okresie rozliczeniowym 2005 -
2007 bazowano na metodzie historycznej (,grandfathering’), ale w kolejnych planach przydziatu uprawnien
planowane jest w szerokim zakresie zastosowanie bardziej skutecznej metody wskaznikowej (,benchmarking’).

4. Plan powinien by¢ zgodny z innymi prawnymi i politycznymi instrumentami Wsp6lnoty. Uwzgledni¢ nalezy
zwiekszenie emisji, ktorego nie da sie unikng¢ z powodu nowych wymogow prawnych;

W pierwszym okresie rozliczeniowym, zastosowano wymagania regulacji unijnych w odniesieniu do aktywnoS$ci
energetycznych (dyrektywa 2001/80/WE) oraz sektora rafineryjnego (dyrektywy o jakoSci produktéw naftowych
2003/17/WE, 1999/32/WE oraz 2003/30/WE).

5. Plan nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji pomiedzy spdtkami lub sektorami w sposéb bezzasadny
premiujac okreslone podmioty lub rodzaje dziatalno$ci. Winien byé zgodny z postanowieniami Traktatu, a w
szczegblnosci z art. 87 i 88;
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Polska, prowadzac dlugotrwate dyskusje i konsultacje z branzami, uzyskata porozumienie w zakresie
zaproponowanego rozdziatu uprawniefi pomiedzy poszczegblne sektory. Zaakceptowano i uznano za
nienaruszajgcy zasad konkurencyjno$ci sposob rozdziatu limitow sektorowych pomiedzy przedsigbiorstwa.

6. Plan powinien zawiera¢ informacje na temat sposobu objecia nowych uczestnikow rynku programem
wspdlnotowym w danym Panstwie Cztonkowskim;

Taka procedura jest przewidziana, a w KPRU zagwarantowano odpowiednig rezerwe na nowe instalacje, ktora
miesci sie w limicie krajowym i nie zagraza przekroczeniu zobowigzan z Kioto.

7. Plan moze uwzglednia¢ wczesne dziatania redukcyjne oraz zawieraC informacje na temat sposobu ich
uwzgledniania. Uktady odniesienia (benchmarking) ustalone na podstawie dokumentéw referencyjnych
dotyczacych najlepszych dostepnych technik moga zostaé wykorzystane przez Panstwa Czionkowskie przy
opracowywaniu Krajowych Planéw Rozdziatu oraz mogq uwzglednia¢é korzy$ci, wynikajace z wczesniej
podjetych dziatan;

Polska uznaje za wczesne takie dziatania, ktore po roku 1988 byty podejmowane bezposrednio w instalacjach
objetych systemem i przyczynity sie do trwatego obnizenia jednostkowych emisji COs.

8. Plan powinien zawiera¢ informacje na temat sposobu uwzglednienia ,czystej” technologii, w tym technologii
wysoko efektywnych energetycznie;

Polska w tym obszarze wydzielita produkcje energii elektrycznej i ciepfa w skojarzeniu. Duzy potencjat w tym
zakresie zostat uwzgledniony w przydziatach poprzez przyznanie ,premii kogeneracyjnej”. W stosunku do innych
technologii nie wykonano takich analiz i ocen dla pierwszego okresu rozliczeniowego.

9. Plan powinien opisywa¢ uwagi zgtoszone przez spoteczenstwo oraz informacje na temat rozwigzan, dzigki
ktérym uwagi te zostang nalezycie uwzglednione przed podjeciem decyzji o rozdziale uprawnien;

Informacje o przeprowadzonych konsultacjach, w tym za po$rednictwem internetu, zawarto w KPRU.

10. Plan powinien zawiera¢ wykaz instalacji, do ktorych majg zastosowanie postanowienia niniejszej dyrektywy,
wraz z podaniem liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ alokowane kazdej z nich;

Wykaz instalacji zakwalifikowanych do uczestnictwa w systemie oraz proponowanych do czasowego wyfgczenia
podano w zatgcznikach do KPRU.

11. Plan moze zawiera¢ informacje o tym, w jaki sposéb bedzie uwzgledniana konkurencja krajow lub
przedsigbiorstw spoza Unii.

Polska podczas pierwszego okresu rozliczeniowego nie widzi tego typu zagrozen.

Ze wzgledu na ogdlne brzmienie powyzszych kryteriow, Komisja Europejska dokonata ich szerszego omoéwienia
w poradniku z 7 stycznia 2004 r. 1

2.2 Sytuacja Polski na tle innych kraju Unii Europejskiej

Polska, bedac juz cztonkiem nowej Wspélnoty UE-25, ma przed sobg diugq i trudng droge wyréwnywania
potencjatu gospodarczego i poziomu zycia spoteczenstwa zwtaszcza w stosunku do krajéw UE-15. llustracjg
naszego miejsca we Wspélnocie jest poréwnanie Produktu Krajowego Brutto (PKB) mierzonego w jednostkach
sity nabywczej (rys. 1). Na tle UE-25 Polska w roku 2003 znajdowata sie na 24 miejscu z PKB per capita
stanowigcym 46% Sredniej unijnej. Wykres ten pokazuje takze miejsce pozostatych, nowych cztonkéw UE-25.

Dzieki trwajagcemu od konca lat osiemdziesiatych XX wieku procesowi transformacji gospodarczej oraz
ogromnym naktadom na ochrone Srodowiska, Polska dysponuje dzisiaj znaczaca rezerwg emisyjng w stosunku
do przyjetego w ramach Protokotu z Kioto poziomu emisyjnego na lata 2008 — 2012. Ten niewatpliwy sukces
zostat jednak okupiony wysokimi kosztami spotecznymi, w tym prawie 20% bezrobociem.

* Commission of the European Communities: Communication from the Commission on guidance to assist Member States in the implementation of the
criteria listed in Annex Il to the Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within Community and
amending council Directive 96/61/EC, and on the circumstances under which force majeure is demonstrated.
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Ryzunek 1. Pordumanie PEB dla roku 2003 wjedno stkach sily nabypncze); UE-25 = 100%,

Najwieksze znaczenie dla emisji CO,w Polsce majg procesy spalania w sektorze produkciji energii elektrycznej i
ciepfa. Struktura zuzycia paliw w polskiej energetyce nalezy do specyficznych z uwagi na tak duza, w poréwnaniu
z innymi krajami UE, skale zuzycia wtasnych paliw weglowych. Dziatania w zakresie modernizacji potencjatu
wytwarzania i zmniejszania energochtonnosci naszej gospodarki mogg przynie$¢ dalsze redukcje emisji do
Srodowiska, w tym takze emisji gazéw cieplarnianych. Na rysunkach 2 i 3, za statystykg IEA-OECD, pokazano
udziat poszczegoinych krajow w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz strukture paliwowg wytwarzania energii
elektrycznej UE-25 w roku 1999 wyrézniajac paliwa, ktére sg odpowiedzialne za emisje COs.
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Rk 2, Udzial krajow w produkdi erergii dektryeneg: UE2S = 100%,
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Rysunek 3. Struktura produkcji energii elektrycznej (EE); UE-25 = 100%.

3 Plan rozdziatu w skali makro - podejscie ,,top-down”

31 Wprowadzenie

Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien na lata 2005-2007 obejmuje jeden gaz cieplarniany (CO-) oraz tylko cze$¢
emisji krajowej. Dlatego nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie celéw Protokotu z Kioto jako limitéw emisji
w KPRU.

W tej czesci opracowania, po$wieconej zaleznosciom makro-gospodarczym, przedstawiony jest sposéb
wyznaczenia catkowitej liczby uprawnien przeznaczonych do rozdziatu. W tym celu wykonane zostaty
nastepujace dziatania:

a) dokonano podziatu krajowego limitu emisyjnego wyznaczonego w Protokole z Kioto dla lat 2008 - 2012
na CO. i pozostate gazy cieplarniane,

b) wyznaczono krajowe cele emisyjne na lata 2005-2007 osobno dla CO; i dla pozostatych gazéw
cieplarnianych;

c) wyznaczono, na lata 2005-2007, ilosciowy cel emisyjny dla CO; z instalacji obejmowanych systemem
handlu uprawnieniami do emisiji.

Zatacznik |1l Dyrektywy 2003/87/WE wymaga, by taczna liczba uprawnien przydzielanych w ramach KPRU przed
rokiem 2008 byta zgodna ze $ciezkg zapewniajacq spetnienie wymagan Protokotu z Kioto. Dlatego w pierwszej
kolejnosci okreslono udziat emisji z instalacji obejmowanych KPRU na podstawie danych historycznych.
Nastepnie opracowano bazowy scenariusz rozwoju gospodarczego kraju oraz zwigzang z nim projekcje emisji
CO.. W ramach opracowania scenariusza dokonano oceny perspektyw rozwojowych sektoréw objetych handlem
uprawnieniami do emisji oraz zmian emisji dwutlenku wegla, zwigzanych z rozwojem ich aktywnos$ci. Wykonano
réwniez ocene przewidywanej emisji CO, z sektoréw nie objetych handlem uprawnieniami do emisji: transportu,
handlu i ustug oraz gospodarstw domowych.

Wynikiem analiz makro jest okre$lenie bazowego scenariusza emisji CO, do roku 2015, w podziale na emisje z
instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz emisje z pozostatych zrodet.

1
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3.2 Zmiany emisji gazéw cieplarnianych w latach 1988-2001 i projekcja dla Polski do roku 2012
3.21  Emisje gazéw cieplarnianych

Polska, ratyfikujgc w lipcu 1994 r. Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
zobowigzata sie do okresowego opracowywania i publikowania krajowych raportow inwentaryzacyjnych,
wskazujacych na efekty podejmowanych dziatan redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Prezentowane ponize;
dane pochodzg z rzadowych raportéw inwentaryzacyjnych, obejmujacych lata 1988 - 1999' oraz dodatkowo z
raportu krajowej inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych za rok 20012,

W tabl. 1 zestawiono wielko$ci emisji wszystkich gazéw cieplarnianych objetych inwentaryzacjq krajowa. Emisja
CO2 w roku 2001 ulegta obnizeniu o ok. 32%, w poréwnaniu do emisji w roku bazowym (1988). W jeszcze
wiekszym stopniu obnizyty sie emisje metanu, co jest wynikiem jego zagospodarowania oraz postepujacego
spadku wydobycia wegla kamiennego, spadku pogtowia zwierzat w rolnictwie oraz ograniczenia emisji ze
sktadowisk odpadéw statych. Znaczacy, 25% wzrost emisji N2O wykazany w inwentaryzacji wynika ze zmiany
metodyki obliczeniowej poczawszy od 1999 r. Szybki, prawie trzykrotny wzrost emisji gazdéw przemystowych,
(HFCs, PFCs, SFg), jest spowodowany gtéwnie wzrostem liczby urzadzen klimatyzacyjnych (stacjonarnych i
mobilnych) oraz wzrostem produkcji aluminium. Ze wzgledu na niewielki udziat gazéw przemystowych w facznym
bilansie emisji GC (ok. 0,6% w 2001 r.) rosngca emisja tych gazéw nie stanowi zagrozenia dla wypetnienia przez
Polske zobowigzan Protokotu z Kioto.

Tablica 1. Emisje gazéw cieplarnianych w Polsce, w latach 1988-2001 w [mIn t COze/rok
Wyszczegolnienie emisji GC Relacja
1988 1990 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001

(w ekwiwalencie COy) 2001/1988
CO, 476,6 | 380,7| 3725| 3374 | 3148| 3178 66,7%
CHq4 66,0 58,8 47,3 49,0 459 38,8 58,8%
N0 21,8 19,4 16,7 16,0 23,9 239 109,6%
Gazy przemystowe (HFCs, PFCs, SFe) 08| --- 0,8 1,0 1,6 2,2 275,0%
Razem emisje GC (brutto) 565,2 | 4589 | 437,3| 403,4 | 386,2| 3827 67,7%
Emisja CO; — netto? 4419 336,0| 329,9| 2948 | 271,7| 264,22 59,8%

") dane oszacowane dla roku 1995
2 z uwzglednieniem pochtaniania CO2 w rolnictwie i le$nictwie

Zrédto: Trzeci raport rzadowy dla Konferencji Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Warszawa, 2001 oraz raport
inwentaryzacji GC za 2001 r., 10S, Warszawa, 2003

W latach 1988 - 2001 nastapita redukcja emisji CO, netto, uwzgledniajaca pochtanianie tego gazu w rolnictwie i
le$nictwie, przewyzszajaca skale redukcji emisji brutto o prawie 7%. Jest to efekt konsekwentnej realizaci
dtugofalowej polityki lesnej paristwa, w tym rzadowego Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci.

Ksztattowanie sie emisji gtbwnych gazdw cieplarnianych w Polsce, w latach 1988- 2001, ilustruje rys. 4.

' Trzeci Raport Rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Rada
Ministréw, Warszawa, 2001

2 Inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych i ich prekursoréw za rok 2001, Ministerstwo Srodowiska - Instytut Ochrony
Srodowiska, Warszawa — czerwiec 2003
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Rysunek 4. Zmiany emisji gtownych gazow cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2001.

3.2.2 Emisje dwutlenku wegla

Dla opracowania projektu KPRU kluczowe znaczenie posiadajg dane dotyczace emisji CO; jako gtéwnego gazu
cieplarnianego i jedynej substancji ujmowanej w pierwszym planie rozliczeniowym 2005 - 2007 (patrz tabl. 2).

Tablica 2. Emisja CO2 w Polsce wg wyréznionych sektorow gospodarki, w latach 1988-2001 [min t COze/rok]

Relacja
Wyszczegolnienie- kategorie emisji CO2 1988 1990 1996 | 1998 | 2000 2001 2001/1988
w [%]
R:‘sz;‘n'_"a‘°wa emisja COz (brutto) 4766 | 3807 | 3725| 337,4| 3148 3178 66,7 %
Instalacje spalania paliw w energetyce: 2529 | 2346 1820 1687 164,7 | 166,9 66,0 %
mﬂf W przemysle przetworczym, 820| 33| 90| 84| 717| 643 784 %
rafinerie i koksownie 54 4,1 6,4 9,7 7,2 6,6 122,2 %
emisje procesowe (z surowcow) 13,6 9,2 89| 105 12,3 10,5 77,2%
Transport 28,2 29,1 28,1 28,1 28,2 30,1 106,7 %
Handel, ustugi, gosp. domowe, rolnictwo 11,2 55,7 64,1 501 454 50,1 45,0 %
Pochfanianie CO: (rolnictwo i le$nictwo)" 34,7 447 426 | -42,6 -43,1 -53,6 154,5 %
Razem krajowa emisja CO: (netto) 4419 | 336,0 | 329,9 | 2948 271,7 | 264,2 59,8 %

) W analizach wielko$ci pochtaniania w okresie 1988-2001 zmienita sie metodyka, czego w tym zestawieniu nie uwzgledniono.

Zrédio: Opracowanie EnergSys na podstawie raportu inwentaryzacji GC za 2001 r., 10S, Warszawa, 2003 oraz ,Trzeci raport rzadowy dla Konferencji
Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”, Warszawa, 2001

Najwazniejsze tendencje charakteryzujace dotychczasowe zmiany dla lat 1988 — 2001 emisji CO, to:

1) ponad 30% redukcja emisji CO, w catym kraju oraz w instalacjach energetycznego spalania (produkcja

energii elektrycznej i ciepta);
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2) 55% redukcja emisji CO, w sektorach handlu i ustug, rolnictwa oraz gospodarstw domowych,
zasadnicze znaczenie majg w tym przypadku poczynione inwestycje termomodernizacyjne oraz zmiany
struktury paliw zuzywanych do celow grzewczych;

3) wazrost emisji z sektorow rafineryjnego i koksowniczego, gtéwne przyczyny to wzrost aktywnosci
transportu oraz znaczne zwiekszenie gtebokosci przerobu ropy naftowe;.

3.2.3  Zmiany wskaznikéw emisyjnosci CO;

Zmiany emisji CO, skutkujg takze znacznymi zmianami wskaznikow, ktére syntetycznie obrazujg zmiany
dokonane w Polsce w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej panstwa, co ilustrujg liczby podane
w tabl. 3.

Tablica 3. Zmiany wskaznikéw emisyjnoéci CO2 w Polsce w okresie 1988-2001

Wyszczegdlnienie Jednostka 1988 2001 Relacja 2001/1988,
1. Emisja CO2 na mieszkanca t CO2/ Ma 12,6 8,2 65,1 %
2. Emisja CO; na jednostke PKB t CO/ tys.zt'99 0,9 0,5 55,6 %
3. Em|31a CO_z na jednostke energii kg COy/ G 88.8 82,3 93.2 %
pierwotnej
4. Zu?ycie epergii pierwotnej na GJ/ Ma 139,3 99,4 714%
mieszkanca

Zrédto: Opracowanie EnergSys na podst. statystyki krajowej GUS oraz krajowej inwentaryzacji emisji

3.3  Krajowe limity emisji na lata 2008-2012 oraz 2005-2007

Limity emisji na lata 2008-2012 wedtug Protokotu z Kioto

W ramach Protokotu z Kioto Polska zobowigzata sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012
0 6% w stosunku do poziomu z roku 1988'. Zobowigzanie to dotyczy koszyka szeSciu gazow cieplarnianych.
Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji wykazaty taczng emisje CO,, CHs i N2O w roku 1988 na poziomie 564,4 min
t réwnowaznej emisji CO, oraz taczng emisje PFCs, HFCs i SFs w roku 1995 na poziomie 0,8 min ton
rownowaznej emisji CO.. Na tej podstawie wyznaczono limit emisji szesciu gazow cieplarnianych.

Limit krajowej emisji sze$ciu Gazéw Cieplarnianych (GC) w latach 2008-2012 wynosi $redniorocznie
531,3 min t rownowaznej emisji CO,

System handlu uprawnieniami do emisji w pierwszym okresie obejmuje tylko dwutlenek wegla. Wyniki
inwentaryzacji (tabl. 1) wykazujg wzrost emisji trzech gazéw przemystowych (PFCs, HFCs i SFg) w ostatnich
latach. Ich udziat w emisjach wszystkich sze$ciu gazéw jest jednak niewielki i w roku 2001 wynosit ok. 0,6%. Z
drugiej strony, oczekiwany jest dalszy, w perspektywie 2012 roku, spadek emisji CHs w wyniku wdrozenia miedzy
innymi dyrektywy 99/31/WE w sprawie skfadowisk odpaddéw. Zaktadajac kompensowanie sie tych dwoch
tendencji, ostatecznie przyjeto w latach 2008-2012 udziat CO, w emisji szesciu gazéw cieplarnianych zgodnie ze
strukturg emisji roku bazowego Protokotu z Kioto, czyli na poziomie —6%, co uznano za zobowigzania Protokotu z
Kioto dla Polski odniesione wytgcznie do dwutlenku wegla.

Limit krajowej emisji CO, w latach 2008-2012 wynosi $redniorocznie
443 min t

" W Protokole z Kioto baza dla zobowigzan Polski w przypadku CO2, CHa i N2O jest poziom emisji z 1988 r, natomiast w przypadku PFCs, HFCs i SF6
emisje 1995 r.
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3.4  Hipotetyczne limity emisji na lata 2005-2007 wg Protokotu z Kioto

Pierwszy Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien obejmuje lata 2005-2007, w ktorych nie obowigzujg bezposrednio
cele emisyjne Protokotu z Kioto. Limity na ten okres wyliczono na podstawie liniowej trajektorii zejScia emisji z
poziomu roku bazowego do wymaganego poziomu emisji w latach 2008-2012.

Limit krajowej emisji sze$ciu Gazéw Cieplarnianych (GC) w latach 2005-2007 wynosi $redniorocznie
537,5 min t rownowaznej emisji CO

Limit emisji CO, w latach 2005-2007 wyliczono zaktadajac, jak poprzednio, staty udziat dwutlenku wegla w emisji
koszyka gazdw cieplarnianych.

Limit krajowej emisji CO, w latach 2005-2007 wynosi $redniorocznie
4532 mint

Limit ten odzwierciedla wymagania Protokotu z Kioto transponowane na lata 2005-2007 i ograniczone do
dwutlenku wegla. Uprawnienia emisyjne przyznane w ramach KPRU wraz z przewidywanymi na lata 2005-2007
emisjami CO; z instalacji nie objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji nie mogq przekroczy¢ tego
limitu.

Wyznaczony w ten spos6b limit na lata 2005-2007 jest wyzszy niz emisje CO, z ostatniego roku inwentaryzacji (w
2001 r. emisje wyniosty 317,8 min t). Lata 2000-2002 byty jednak w Polsce okresem spowolnienia rozwoju
gospodarczego. Do 2000 r. nastepowat spadek emisji CO,, ale od 2001 r. nastepuje wzrost emisji tego gazu,
nawet przy niskim tempie wzrostu gospodarczego. Jest to oznaka wyczerpania sie potencjatu niskokosztowych,
prostych przedsiewzie¢ redukcji emisji CO,. Wskazuje to na potrzebe uwzglednienia w projekcie KPRU
uprawnien na pokrycie wzrostu emisji wynikajgcego z rozwoju gospodarczego.

3.5 Przewidywane krajowe emisje CO, wg scenariusza bazowego (BLN)

Wielko$¢ emisji dla lat 2008 - 2012 a takze 2005-2007 dotyczy prognoz bazujacych na analizie scenariuszowe;
rozwoju gospodarczego, wykonanej przy uzyciu zestawu modeli. Jej wynikiem jest scenariusz bazowy (BLN),
ktory przedstawia prawdopodobng $ciezke rozwoju gospodarczego kraju wraz z towarzyszacymi emisjami CO».
Najwazniejsze wyniki tego scenariusza, bezposrednio wykorzystane w opracowaniu KPRU to:

a) projekcja krajowych emisji CO, zgodna z przyjetymi zatozeniami,
b) przewidywany przyszty udziat emisji CO, obejmowanych systemem handlu uprawnieniami do emisji w
stosunku do emisji krajowej,
c) wskazniki wzrostu potrzeb emisyjnych dla kazdego z sektoréw obejmowanych handlem uprawnieniami
do emisji.
Ponizej zaprezentowano gtéwne zatozenia makroekonomiczne oraz projekcje krajowej emisji CO,.

Oprécz scenariusza BLN opracowano scenariusz poréwnawczy BAU'88, ktéry przyjmuje te same poziomy
aktywnosci i zachowuje wskazniki emisyjno$ci z roku 1988. Emisje wyznaczone dla tego scenariusza stuzqg jako
punkt odniesienia do okreslenia wielko$ci trwatych efektéw redukcji wynikajacych z dotychczas zrealizowanych
dziatan w skali kraju.

3.6  Glowne zalozenia makroekonomiczne

Scenariusz BLN opiera sie na zatozeniu ok. 4,5% $redniego tempa wzrostu PKB w okresie do roku 2015. Przed
rokiem 2005 zatozono nieco szybsze tempo wzrostu. (patrz tabl. 4)

" Dane GUS za pierwszy kwartat 2004 r. dowodza osiagniecia 6,9% stopy wzrostu PKB, za$ oszacowania rzadu polskiego wskazujg na mozliwos¢
osiagniecia w Il kwartale 6% stopy wzrostu.
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Tablica 4. Zatozone stopy wzrostu PKB oraz tempa zmian warto$ci dodanych w sektorach gospodarki narodowej, Scenariusz BLN

2002 2005 2010 2015
Wyszczegdlnienie )
mid zt | Struktura Dynamika 2002 = 100% Struktura
Rolnictwo i Rybotdéwstwo 21 3,2 % 103,3 119,2 131,9 2,5%
Przemyst i Budownictwo 205 30,4 % 112,6 129,2 1425 25,5 %
Transport i taczno$¢ 53 7,9 % 103,4 131,1 165,2 7,7 %
Ustugi 394 58,5 % 117,0 147,2 187 .4 64,4 %
Razem warto$¢ dodana 674 | 100,0% 1141 139,6 170,2 100,0 %
PKB brutto 771 114,8 140,7 1721
Sredni roczny wzrost PKB w okresie: 2002- 2005 | 2006 - 2010 2011 - 2015
47 % 41% 41 %

Zrédio: Dane GUS i obliczenia EnergSys

Dane dotyczace tempa wzrostu PKB w ostatnich kwartatach 2003 r. i w pierwszych kwartatach 2004 r. wskazujg,
na mozliwy szybszy rozwéj gospodarczy w Polsce w poréwnaniu do zatozen scenariusza BLN.

Powyzsze proporcje makroekonomiczne tworzg podstawowg strukture scenariusza. Zostaty one uzupetnione o
zatozenia dotyczace przewidywanych przysztych pozioméw produkcji energochtonnych wytwordw i ustug, w tym
takze rodzajow dziatalnoSci objetych handlem uprawnieniami do emisji. Zatozenia te uwzgledniajg takze
najnowsze dane dotyczace sytuacji poszczegdlnych sektorow, pozyskane od organizacji branzowych i
najwiekszych przedsiebiorstw.

3.7  Bazowa $ciezka krajowych emisji CO;
Kluczowg dla opracowania KPRU cze$cig scenariusza BLN jest bazowa Sciezka emisji CO, do roku 2015.
Obejmuje ona nastepujace wielkosci krajowych emisji CO2:
2001 2005 2010 2015
317,8 min't 363,4 mint 3944 mint 417,0 mint

Wyniki uzyskane dla scenariusza BLN oraz BAU'88 przedstawione zostaty na rys. 5. Zaznaczono na nim takze
emisje historyczne i krajowy limit emisji CO, przedstawiajacy wymagania Protokotu z Kioto dla Polski.
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Rysunek 5. Projekcja emisji CO2 do roku 2015 wg scenariusza BLN oraz wielko$ci pordwnawcze wg scenariusza BAU'88
(zamrozone wskazniki emisyjnosci na poziomie z roku 1988).
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Emisje CO, w scenariuszu BLN sg w latach 2008-2012 nizsze od limitu emisji wyznaczonego na podstawie
Protokotu z Kioto. Skale efektow redukcyjnych obrazujg réznice pomiedzy wynikami scenariusza BLN i BAU'88,
ktore wynosza;

w 2005r.- 141,6 mint,
w 2010r.- 195,9 mint,
w 2015r.- 229,3 min t.

3.8 Zasady okreslenia catkowitej puli uprawnien

Catkowita pula uprawnien przeznaczonych do rozdzielenia zostata wyliczona na podstawie udziatu emisji z
instalacji obejmowanych dyrektywg 2003/87/WE oraz Sredniego poziomu emisji CO, w latach 2005-2007 wg
$ciezki zmierzajacej do wypetnienia celu emisyjnego Protokotu z Kioto. Na podstawie danych z inwentaryzacii
oraz danych statystycznych dotyczacych zuzycia paliw i energii okre$lono udziat emisji z instalacji objetych KPRU
jako 68% krajowej emisji CO,. Za warto$¢ stanowigcg podstawe do wyznaczenia liczby uprawnien przyjeto
420, 9 min t $redniorocznie, ktdra wynika z obranej Sciezki emisyjnej zachowujacej te same trendy kierunkowe co
linia scenariusza BLN i osiggajacej w latach 2008-2012 poziom emisji rowny limitowi z Kioto. W zwigzku z tym,
catkowita pula uprawnien przeznaczonych do rozdziatu w ramach KPRU na lata 2005-2007 wynosi
$redniorocznie 286,2 min t. Szczegdtowy opis wyliczenia catkowitej puli uprawnien znajduje sie w zatgczniku.

4 Potrzeby emisyjne poszczego6lnych sektorow w okresie 2005-2007

41  Agregacja sektorowa

Przy opracowaniu KPRU przyjeto zasade grupowania instalacji obejmowanych handlem uprawnieniami do emisji
w sektory na podstawie gtéwnej dziatalnosci rynkowej. Instalacje spalania produkujace energie na potrzeby
instalacji produkcyjnej danego sektora, zaliczano do tego sektora, na rzecz ktorego pracuja (np. elektrocieptownie
zasilajace zaktady chemiczne kwalifikowano do sektora chemicznego).

W pracach nad KPRU wyrézniono trzy podsektory zwigzane z produkcijg energii:
— elektrownie zawodowe,
— elektrocieptownie zawodowe, oraz
— cieptownie zawodowe.
W nastepnej kolejnosci wyrdzniono sektory zwigzane z aktywnosciami wymienionymi w Zataczniku | dyrektywy:
— przemyst rafineryjny,
—  przemyst koksowniczy,
— hutnictwo Zelaza,
—  przemyst cementowy,
—  przemyst wapienniczy,
—  przemyst papierniczy,
—  przemyst szklarski, oraz
—  przemyst ceramiczny,
wliczajac do nich takze zaktadowe cieptownie i elektrocieptownie.

W trzeciej kolejnosci wyrdzniono sektory nie wymienione w Zataczniku | do dyrektywy, lecz w ktdrych uzytkuje sie
instalacje spalania lub inne instalacje wymienione w Zatgczniku:

—  przemyst chemiczny,
—  przemyst cukrowniczy, oraz
— pozostaty przemyst.
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4.2  Wskazniki wzrostu potrzeb emisyjnych - zestawienie

Wskazniki wzrostu uzasadnionych potrzeb emisyjnych zostaty okre$lone w oparciu o przewidywane tempo
rozwoju danego sektora oraz mozliwe zmniejszenie wskaznika emisji CO, na produkt. Biorac pod uwage
dokonane wcze$niej dziatania redukcyjne oraz krétki czas do rozpoczecia pierwszego okresu rozliczeniowego w
wiekszosci sektordw przyjeto niewielka poprawe lub stabilizacje wskaznika emisji CO2 na jednostke produkcji na
poziomie z roku 2001.

Zmniejszenie wskaznika emisyjnosci w granicach 0,3 - 0,5% zatozono dla wszystkich instalacji produkujgcych
energie elektryczng lub cieplng oraz dla produkcji papieru. Warto podkresli¢, ze poprawa ta ma nastgpi¢ - mimo
rosngcych potrzeb energetycznych z powodu koniecznosci budowy instalacji odsiarczania wynikajacej z
wdrazaniem w Polsce dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza z duzych zrodet spalania.

W pozostatych instalacjach obejmowanych handlem uprawnieniami do emisji przyjeto statg warto$¢ wskaznika
emisji CO,. Wypadkowa przewidywanej dynamiki wzrostu danego sektora i zmian wskaznikéw emisji, stanowi
projekcja uzasadnionych potrzeb emisyjnych na lata 2005 - 2007, przedstawiona w tabl. 5.

Tablica 5. Wskazniki wzrostu uzasadnionych potrzeb emisyjnych w zakresie CO2 wg scenariusza BLN

Zmiany wielkosci sektorowych w okresie 2005-2007 w stosunku do roku 2001

Lp. Sektor - - (2001 =.1 000/?) - - —

Wskaznik zmian Wskaznik zmian Wskaznik zmian emisji
aktywnosci emisyjnoéci CO2 CO;

1. Elektrownie zawodowe 118,5% 99,7% 118,1%

2. Elektrocieptownie zawodowe 112,1% 99,7% 111,8%

3. Cieptownie zawodowe 109,0% 99,7% 108,7%

4, Przemyst rafineryjny 129,0% 101,6%’ 131,1%

5. Przemyst koksowniczy 133,7% 100,0% 133,7%

6. Przemyst hutnictwa Zelaza 132,0%
spiek hutniczy 150,7% 100,0% 150,7%
surowka Zelaza 129,4% 100,0% 129,4%
stal 140,8% 101,1%?2 142,3%

7. Przemyst cementowy 137,8% 100,0% 137,8%

8. Przemyst wapienniczy 130,8% 105,4%?° 137,8%

9. Przemyst wyrobow szklarskich 135,0% 100,0% 135,0%

10. Przemyst wyrobéw ceramicznych 124,4% 100,0% 124,4%

11. Przemyst papierniczy 122,7%
celuloza 115,5% 100,0% 115,5%
papier 132,3% 100,0% 132,3%

12. Przemyst cukrowniczy 139,3% 100,0% 139,3%

13. Przemyst chemiczny 126,7% 99,5% 127,3%

14, Pozostaty przemyst 117,9% 99,5% 117,3%

wzrost wynika ze wzrostu aktywnosci transportu i zwigkszenia gtebokosci przerobu ropy
2wzrost wynika ze zmian technologicznych i sortymentowych
3wzrost wynika z docigzenia instalacji istniejacych, wigczonych okresowo przy wigkszym popycie na produkt

Wartosci okreSlone dla poszczegoinych sektoréw roznig sie miedzy soba, co wynika z odmiennej sytuacji i
specyfiki poszczegoinych sektordw. Najnizszy wzrost emisji przewidywany jest w cieptowniach zawodowych
(108,7%) a najwyzszy w sektorze cukrowniczym (139,3%) oraz cementowym i wapienniczym (137,8%). Te
ostatnie naleza do grupy przemystdw, ktérych rozwéj zwigzany jest gtéwnie z realizacjg przedsiewzie¢
inwestycyjnych. W latach 1999 - 2002 nastapito w Polsce szczegélnie gtebokie zatamanie inwestycji. Znajduje to
potwierdzenie w wartosci produkcji sektorow cementowego i wapienniczego, ktora w roku 2002 obnizyta sie o
ponad 20% w stosunku do warto$ci z roku 1999. Tak wiec, dokonujac oceny podanych wartosci wskaznikéw
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wzrostu, nalezy mie¢ na uwadze bardzo niskg baze wyjsciowg, w stosunku do ktorej sq one odnoszone. W
przypadku sektora cukrowniczego istotne znaczenie majg takze wyjatkowo niekorzystne warunki pogodowe, jakie
odnotowano w roku 2001.

Przedstawione powyzej zestawienie zbiorcze wynika z przeprowadzonych analiz w poszczegdinych sektorach i
podsektorach oraz przeprowadzonych konsultaciji i negocjacji z organizacjami pracodawcow.

Ponizej przedstawiono informacje historyczne na temat produkcji oraz prognozowane zmiany. Dodatkowo, ze
wzgledu na mate rezerwy przewidywane dla instalacji nowych, przyjmujac okres roku (8760 godzin) jako poziom
odniesienia, okreslono procentowe wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych w poszczegdinych sektorach. Ta
informacja pokazuje, jak duze moce produkcyjne sq jeszcze w polskiej gospodarce zamrozone i czekajg na
uruchomienie wraz ze wzrostem koniunktury.

4.3  Zalozenia sektorowe

4.3.1  Elektrownie zawodowe

W latach 1999-2001 poziom produkcji energii elektrycznej w elektrowniach zawodowych utrzymywat si¢ na
zblizonym poziomie (patrz tabl. 6). Nieco nizszy poziom produkcji miat miejsce w roku 2002, natomiast juz w roku
2003 nastapit znaczacy wzrost produkcji — o ponad 5,5% w poréwnaniu z rokiem 2002. Wptyw na wzrost miat
eksport energii elektrycznej, gtdwnie do krajow EU-15. Jednak nalezy zatozyé, Zze bedzie on staty i nie powinien
przekroczy¢ 10 TWh rocznie.

Oszacowanie wzrostu produkcji energii elekirycznej w latach 2005-2007, oraz w roku 2010 zgodne jest z
dokumentem Zatozenia Polityki Energetycznej Polski do roku 2020, z lutego 2000. Dane te zostang jeszcze w
tym roku zweryfikowane w opracowywanej Polityce Energetycznej do roku 2025.

Zatozenia te sg racjonalne ze wzgledu na pilng, potrzebe unowoczesnienia produkcji w Polsce oraz z uwagi na
bardzo niski wskaznik zuzycia energii elektrycznej na mieszkanca, ktory jest 2-krotnie nizszy niz w krajach
EU-15.

Tablica 6. Produkcja energii elekirycznej, wskaznik wykorzystania mocy w latach 1999-2003 w sektorze elektrowni zawodowych oraz
rognoza dynamiki produkcji na lata 2005- 2010

) Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka vkgaw (2001 = 100)
1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010
Energia elektryczna GWh 112649 | 114411 | 113020 | 111090 | 117442 118,5 132,7
Wskair)iI'( wykorzysltania* % 52 53 52 51 54
zdolno$ci produkeyjnych’)

K relacja wolumenu produkcji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.2  Elektrocieptownie zawodowe

Produkcja ciepta w sektorze elektrocieptowni zawodowych w latach 1999 — 2002 (patrz tabl. 7) utrzymywata sie
na podobnym poziomie, a roznice w poszczegolnych latach miaty charakter sezonowy, zalezny od warunkéw
temperaturowych (mierzonych liczbg tzw. stopniodni). Natomiast obserwuje sig trwatg tendencje wzrostu udziatu
produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem. Sredni wskaznik skojarzenia wzrést w latach 1999 - 2002
0 8 punktéw procentowych. Obecne uwarunkowania prawno-ekonomiczne sg korzystne dla gospodarki
skojarzonej, co powoduje, Ze nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu produkciji energii elekirycznej w skojarzeniu.

W trakcie opracowywania KPRU w kilku elektrocieptowniach zawodowych przedstawiono dane dotyczace
planowanego w najblizszym czasie zwiekszenia produkcji i wzrostu emisji CO,, w tym wzrostu wskaznika
skojarzenia. W tym sektorze udziat tzw. nadzwyczajnych wzrostow w ogdlnej produkcji energii w sektorze wynosi
ok. 3,5%, co oznacza indywidualng $ciezke rozwoju tych instalacji, ktérych inwestycje rozwojowe (duze
modernizacje) wykraczajq ponad zaktadane, $rednie tempo wzrostu produkciji sektora.

Sredni wskaznik emisji CO, w sektorze elektrocieptowni zawodowych, liczony na jednostke tacznej produkcii
energii (energia elektryczna i ciepto razem), moze w przysztosci wzrosna¢ wskutek zwiekszenia udziatu produkcji
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energii elektrycznej. Natomiast wskaznik emisji CO, odniesiony do jednostki energii chemicznej spalonego
paliwa, bedzie malat.

Tablica 7. Produkcja energii, wskaznik wykorzystania mocy w sektorze elektrocieptowni zawodowych oraz prognoza dynamiki produkcji na
lata 2005-2010

_ Dynamika produkcji
Produk latach
Wyszczegblnienie Jednostka rodukcja w latac (2001 = 100)
1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010
Energia elektryczna i ciepto PJ 2825 276,6 293,0 2814 112,1
Wskainikl wykt?rzystania zdolnosci % 30 30 32 31
produkcyjnych’)

7 relacja wolumenu produkcji do iloczynu mocy osiagalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.3  Cieptownie zawodowe
W latach 1999 - 2002 poziom produkcji ciepta w sektorze cieptowni zawodowych ulegat stosunkowo niewielkim
rocznym wahaniom, gtéwnie zaleznym od warunkéw temperatury zewnetrznej (patrz tabl. 8).

Prognozowany, niewielki wzrost zapotrzebowania na ciepto scentralizowane zwigzany jest gtéwnie ze
zmniejszeniem bezposredniego zuzycia wegla kamiennego na potrzeby ogrzewania mieszkan oraz wzrostem
liczby mieszkan.

Udziat produkcji energii w sektorze cieptowni zawodowych, zwigzany z planowanymi nadzwyczajnymi wzrostami
produkcji, jest niewielki i wynosi ok. 0,5%.

Wskaznik wykorzystania mocy osiggalnej tego sektora jest krancowo niski, co sygnalizuje szereg realnie
wystepujacych probleméw o charakterze ekonomiczno - kosztowym, zaréwno dla dostawcow jak tez odbiorcow
ciepta.

Tablica8. Produkcja ciepta i wskaznik wykorzystania mocy w sektorze cieptowni zawodowych oraz prognoza dynamiki produkcji na lata

2005-2007
) Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka vkgaw (2001 = 100)

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

Ciepto PJ 103,7 95,3 103,4 97,7 109,0

Wskazpilf wykorzys.tania* % 19 17 19 19

zdolno$ci produkcyjnych’)

‘) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.4 Cieptownie niezawodowe

Sektor obejmuije instalacje energetyczne - producentéw energii elektrycznej i ciepta we wszystkich pozostatych
gateziach gospodarki, za wyjatkiem wprost wymienionych dalej. Znaczace w tej grupie sg instalacje spalania
paliw funkcjonujace w przemys$le chemicznym oraz cukrowniczym. Ogolnie sektor charakteryzujq gtownie
instalacje pracujgce na potrzeby gatezi przemystu, dostarczajgce pare oraz ciepto technologiczne i grzewcze, w
mniejszych ilosciach energie elektryczna.

Ze wzgledu na specyfike uwarunkowan rozwojowych sektora cukrowniczego, jego krotkg charakterystyke
przedstawiono odrebnie.
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Tablica9.  Produkcja ciepfa i wskaznik wykorzystania mocy w sektorze niezawodowych producentéw elektrycznosci il lub ciepta oraz
prognoza dynamiki produkgji na lata 2005-2007

) Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka vegaw (2001 = 100)

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

Aktywnosci energetyczne w Py 85,5 812 85,7 858 123,3
pozostatym przemysle
Wskaznik wykorzystania % 25 2 25 25

zdolnosci produkcyjnych’)

‘) relacja wolumenu produkcji do iloczynu mocy osiagalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

W latach 1999-2002 poziom produkcji ciepta w sektorze cieptowni zawodowych ulega niewielkim rocznym
wahaniom, zaleznym przede wszystkim od potrzeb technologicznych (patrz tabl. 9). Dlatego tez zaobserwowaé
mozna mniejsze wahania zmian w zuzyciu w poréwnaniu do sektoréw elektrocieptowni i cieptowni zawodowych.
Prognoza przysztej aktywno$ci sektora w bardzo duzym stopniu zalezy od prognozy przysztej produkciji sektora
chemicznego, ktory w dwdch ostatnich latach (2003 - 2004) zaczyna istotnie zwigksza¢ produkcje, w tym m.in.
produkcje nawozow azotowych.
Obiekty energetyczne uzytkowane w przedsiebiorstwach branzy cukrowniczej to przewaznie obiekty duzej mocy
wykorzystywane jedynie w okresie kampanii cukrowniczej (okoto trzech miesiecy). Wielkos¢ zapotrzebowania na
ciepto w zaktadach cukrowniczych w okresie kampanii istotnie zalezy od warunkéw klimatycznych w danym roku:
— ilos¢ surowca do przerobu zalezy od warunkéw pogodowych w okresie wegetacji roslin (kontraktowane
sq plony z okreslonego areatu upraw);
— ilos¢ ciepta potrzebnego do produkcji cukru istotnie zalezy od wiasnosci fizykochemicznych
przerabianych burakow cukrowych;
— ilos¢ ciepta potrzebnego do produkcji cukru istotnie zalezy od warunkéw pogodowych w okresie
kampanii cukrownicze;.

Tablica 10. Przyjete w scenariuszu BLN zatozenia dotyczace wielko$ci produkcji cukru

_ Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka rodukcja w latac (2001 = 100)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2005-2007 | 2010
Cukier tys. t 1821]  2009] 1543] 2030] 1948 1393] 1393

Tabl. 10 ilustruje zatozenia dotyczace produkcji cukru przyjete w scenariuszu BLN. Aby zabezpieczy¢
uczestnikéw systemu handlu uprawnieniami do emisji z branzy cukrowniczej przed koniecznoscig zakupu
dodatkowych uprawnien do emisji w przypadku niepomysinych warunkéw pogodowych w okresie 2005-2007
wyznaczono wielko$¢ ,marginesu bezpieczeristwa” na poziomie relacji pomiedzy najwyzszym i najnizszym
wskaznikiem emisyjno$ci produkcji cukru z okresu 1999-2002 - czyli na poziomie 13,6% podstawowego
przydziatu.

Prognozowane podniesienie poziomu produkcji na lata 2005 — 2007 o 12,4% w stosunku do ,normalnego”
poziomu produkciji cukru w okresie 1999-2002 jest uzasadnione wzrostem popytu na cukier na rynkach poza Unig
Europejska (m. in. kraje WNP) w ostatnich latach oraz rozszerzeniem asortymentu produkcji w cukrowniach.

4.3.5 Produkty rafineryjne

O tendencjach rozwojowych krajowego sektora rafineryjnego decydujg dwie krajowe rafinerie: w Ptocku i
Gdansku. Pozostate instalacje majg niewielkie znaczenie na krajowym rynku produktéw naftowych. W ostatnich
kilku latach w obu rafineriach wykonano szereg inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych, ktérych ubocznym
efektem jest nieunikniony wzrost emisji gazow cieplarnianych, gtéwnie CO..
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Dane w tabl. 11 wskazujg, ze w latach 1999- 2002 nastepowat stopniowy wzrost przerobu ropy. Natomiast
wartosci wskaznika wykorzystania mocy informujg, ze w roku 2000 nastapit bardzo znaczny wzrost zdoInosci
przerobowych.

Tablica 11. Przeréb ropy naftowej i wskaznik wykorzystania mocy w sektorze rafineryjnym oraz prognoza dynamiki produkcji
na lata 2005-2007

Produkcja w latach
Wyszczegblnienie Jednostka trga w (2001 = 100)

Dynamika produkcji

Przerdb ropy tys. Mg | 16217 17674 17 378 17 258 129,0

Wskaznik wykorzystania

0
zdolnosci produkeyjnych’) o 84 6 75 74

’) relacja wolumenu produkcji do iloczynu mocy osiagalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

Relatywnie wysoka dynamika prognozowanego wzrostu na lata 2005 - 2007 wskazuje na potrzebe dalszych
modernizacji i wzrostu przerobu ropy. W tym okresie przewiduje sie m.in. istotna, bo ok. 30% rozbudowe
zdolnosci przerobczych w rafinerii w Gdansku.

Takze istniejace przewidywania rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce, a dodatkowo bardzo znaczny
wzrost importu uzywanych samochodow osobowych z krajow EU-15 wskazujg na mozliwy istotny wzrost popytu
na paliwa silnikowe.

Roéwnoczesnie, w zwigzku z coraz ostrzejszymi wymaganiami odno$nie jakosci paliw silnikowych i olejow
opatowych (réwniez ciezkich), jakie wynikajgq z regulacji prawa unijnego, w tym sektorze zatozono pewien,
niewielki wzrost wskaznika emisyjnosci produkcji. Z materiatow opublikowanych w EU-15 wynika, ze wzrost
jednostkowej emisyjnosci moze wynie$¢ od ok. 1 do 3%, w pordwnaniu do wskaznikéw z lat 2001 - 2002.

4.3.6 Koksownie
W KPRU przyjeto nastepujgce uwarunkowania przydziatu uprawnien dla koksowni:

1. W scenariuszu makro wzrost produkciji koksu o 33,7% w stosunku do poziomu produkcji z 2001 roku
wynika m. in. z dynamiki produkcji surowki zelaza.

2. Juz w 2003 roku poziom produkcji koksu byt wyzszy o blisko 20% w stosunku do produkciji z roku 2001.
W wyliczeniach wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych nie liczono baterii koksowniczych, ktére
w danym roku byty modernizowane.

3. W projekcie KPRU przyjeto, Ze iloSci sprzedawanego gazu koksowniczego pozostang na $rednim
poziomie z okresu 1999-2002. Koksownie dostaty dodatkowe uprawnienia na ,niesprzedany gaz
koksowniczy” przy zwiekszonym poziomie produkcji koksu. W przygotowywanych regulacjach prawnych
przewiduje sie obowigzkowe przekazywanie tych dodatkowych uprawnieri razem ze sprzedawanym
gazem, jesli pojawi sie dodatkowy popyt na gaz koksowniczy.

Tabl. 12 ilustruje zatozenia dotyczace wielkosci produkciji koksu przyjete w scenariuszu BLN.

Tablica 12. Przyjete w scenariuszu BLN zatozenia dotyczace wielko$ci produkcji koksu

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

_ Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka rodurcja W atac (2001 = 100)

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

koks tys. t 8 500 9069 8 954 8788 133,7 150,1

Wskaznik wykorzystania
zdolno$ci produkcyjnych’)

% 72,9 82,8 81,4 80,5

‘) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)
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4.3.7 Hutnictwo zelaza i stali

Zatozenia dotyczace produkcji hutniczej w scenariuszu BLN zostaty opracowane na podstawie scenariusza
rozwoju makro z zatozen do Polityki Klimatycznej. Zatozenia dotyczace wielkosci produkcji zostaty skorygowane
po uwzglednieniu obecnej koniunktury na wyroby polskiego hutnictwa na rynku $wiatowym. Tabl. 13 ilustruje
zatozenia dotyczace wielkosci produkcji hutniczej przyjete w scenariuszu BLN.

Tablica 13. Przyjete w scenariuszu BLN zatozenia dotyczace wielko$ci produkcji hutniczej

. Dynamika produkcji
Wyszczegdlnienie Jednostka Produkcja w latach ' (2001 :p1 00) !
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005-2007 | 2010
Stal surowa tys. t 8759| 10498| 8s809| 8367 9107 140,8] 1589
Spiek rud Zelaza tys. t 6476 6770 150,7 168,4
Surowka zelaza tys. t 5233] 6492] 5440 5206 5632 1294] 1765
Dsvazk %ﬁffg;f;;ﬁ) % 730  e75| 734 97| 759

*) dotyczy stali surowej

4.3.8  Produkcja klinkieru cementowego

W tabl. 14 zestawiono wielkosci charakteryzujace ksztattowanie si¢ produkcji klinkieru cementowego oraz
wskaznik wykorzystania mocy (zdolno$ci) produkcyjnych w latach 1999 - 2002. W dwdch ostatnich kolumnach
podano wynikowe oszacowania wartosci wskaznikéw dynamiki wzrostu produkcii dla lat 2005 - 2007 i w roku
2010.

Dane prognozowane odpowiadajg zatozeniom rozwojowym opracowanym dla scenariusza bazowego (BLN).
Zatozenia dotyczace wielkosci produkcji w okresie KPRU (lata 2005- 2007) zostaty skorygowane w wyniku
konsultacji z przedstawicielami sektora cementowego i administracji rzadowej (Ministra Srodowiska i Ministra
Gospodarki).

WartoSci wskazujg na bardzo niewielkie dotgd wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych — szczegélnie w latach
20011 2002. Wynika to wprost ze znacznego spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego Polski, a szczegdlinie z
gtebokiego zatamania tempa inwestycji. Dane wskazuja, ze nawet tak znaczna dynamika wzrostu produkcji
klinkieru do roku 2010 nie powoduje potrzeby budowy nowych mocy produkcyjnych, gdyz nadal bedzie
wystepowata ok. 20% nadwyzka mocy w instalacjach istniejgcych.

Tablica 14.  Produkcja i wskaznik wykorzystania mocy producentow klinkieru cementowego w latach 1999-2002 oraz prognoza na lata

2005- 2010
) Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka vkgaw (2001 = 100)
1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010
Produkcja klinkieru tys. t 11364 11393 9307 8776 137,8 146,7
Wskaznik wykorzystania % 72 63 56 53 77 82
zdolno$ci produkcyjnych’)

‘) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

W catym okresie prognozy przyjeto staty wskaznik emisyjno$ci tony wyprodukowanego klinkieru, réwny wielkoSci
z roku 2001. Bylo to mozliwe ze wzgledu na fakt, ze Polski przemyst cementowy jest jednym z najbardziej
nowoczesnych w Europie.

Sektor cementowy od poczatku lat dziewigédziesiatych realizuje liczne inwestycje modernizujace branze. W tym
okresie nastepowaty zmiany wiasno$ciowe poszczegdlnych zaktaddw, co powodowato przenoszenie produkcii
pomiedzy zaktadami nalezacymi do réznych grup kapitatowych. Jednocze$nie w ramach grup kapitatowych
odbywato sie przenoszenie produkcji z nieefektywnych zaktadéw metody mokrej do nowoczesnych,
zmodernizowanych zaktadéw metody suchej. Dziatania te dokonywane sg nadal, a wiec nie objeto ich
inwentaryzacjg do KPRU, ktdra zostata zakoriczona na 2002 r.

23




Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO2 POLSKA 2004

4.3.9 Produkcja wapna

W tabl. 15 zestawiono wielko$ci charakteryzujace ksztattowanie sie produkcji wapna i wskaznik wykorzystania
mocy (zdolno$ci) produkcyjnych w latach 1999 - 2002, wraz z oszacowaniem warto$ci wskaznikow dynamiki
wzrostu produkcji dla lat 2005- 2007 i w roku 2010.

Prognozowane dane odpowiadajq zatozeniom rozwojowym scenariusza BLN.

Warto$ci w tablicy wskazujg na bardzo niewielkie wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych — szczegdlnie w latach
2001 i 2002, wynoszace zaledwie 40% posiadanych mocy wytworczych. Wynika to wprost ze znacznego
spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego Polski, w tym gtebokiego zatamania inwestycji. Byto to
konsekwencjg czesciowej utraty rynku na rzecz substytutdw pochodzenia syntetycznego. Dane wskazuja, ze
duza dynamika wzrostu produkcji wapna do roku 2010 nie spowoduje potrzeby budowy nowych mocy
produkcyjnych, gdyz nadal bedzie wystepowata nadwyzka mocy w instalacjach istniejacych. Sektor przewiduje
dalszy wzrost produkcji wapna na potrzeby krajowe oraz eksportowe do krajow skandynawskich (wapnowanie
jezior oraz do produkcji papieru).

W catym okresie prognozy przyjeto staty wskaznik emisyjnosci tony wyprodukowanego wapna wyzszy o ok. 5,4%
od wartosci z roku 2001. Byto to konieczne ze wzgledu na przewidywany, bardzo duzy wzrost popytu na wapno w
takich dziedzinach gospodarki jak: ochrona Srodowiska (rekultywacja sktadowisk, oczyszczalnie Sciekow,
wapnowanie kwasnych wéd i gleby, instalacje odsiarczania w elektrowniach), a takze wyraznie wzrastajace
znaczenie wapna w zastosowaniach do budowy infrastruktury drogowej (osuszanie terendw) i w hutnictwie oraz
budownictwie. Tak znaczny, krotkookresowy popyt na wapno wymaga uruchomienia instalacji o nieco wyzszej
emisyjno$ci produkciji, ktére byly czasowo wytaczone z eksploatacji w roku 2002. Jest to podyktowane takze
przewidywang zmiang struktury popytu na wapno, w kierunku produktéw o wyzszej jako$ci, ale niestety okupionej
wyzszg emisyjnoscig jednostkowa.

Tablica 15. Produkcija i wskaznik wykorzystania mocy producentéw wapna w latach 1999-2002 oraz prognoza na lata 2005- 2010

Wyszczegdlnienie ) Dynamika produkcji
Produk latach
Jednostka roduKcja wialac (2001 =100)
1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010
Produkcja wapna tys. t 1743 1765 1508 1458 130,8 133,6
Wskaznik wykorzystania % 49 49 40 39 55 56
zdolno$ci produkcyjnych’)

‘) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.10 Produkcja szkfa i widkna szklanego

W tabl. 16 zestawiono wielkoSci charakteryzujace ksztattowanie sie produkcji szkta i widkna szklanego masy
szklarskiej i wskaznik wykorzystania mocy (zdolnosci) produkcyjnych w latach 1999 - 2002, wraz z
oszacowaniem warto$ci wskaznikow dynamiki wzrostu produkgji dla lat 2005- 2007 i w roku 2010- w scenariuszu
BLN.

Podkresli¢ nalezy, ze w Polsce obserwuje sie dynamiczny rozwdj produkcji sektora szklarskiego. Wynika to m.in.
z obecnosci w Polsce bardzo powaznych inwestorow z krajow UE-15, ktorzy rozwineli bardzo nowoczesng
produkcje masy szklarskiej, w duzej czesci przeznaczong na rynki zagraniczne. W okresie ostatnich 3 lat (lata
2000 - 2003 i | kwartat 2004) - wzrost produkcji juz wynidst prawie 30%.

Warto$ci w tablicy wskazuja na bardzo duze wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych — szczegbdlnie w latach 2001
i 2002, wynoszace ok. 80% posiadanych mocy wytwérczych. Zatozona, silna dynamika rozwoju na lata 2005 -
2010 wynika m.in. z uruchomienia nowych, bardzo nowoczesnych mocy produkcyjnych. Przyrost ten w latach
2004 - 2005 siegnie ok. 25% catosci zainstalowanych zdolnoSci produkcyjnych. W trakcie konsultacji z
przedstawicielami sektora szklarskiego okazato sig, ze w szeregu instalacjach istniejg ok. 10- 15% rezerwy mocy,
ktére mogq zosta¢ uruchomione w bardzo krotkim czasie, przy wydatkowaniu relatywnie niewielkich naktadéw
kapitatowych.

Wykazane dla lat 2005 - 2010 wartosci wskaznikéw wykorzystania mocy powyzej 100%, nie powinny w tej
sytuacji budzi¢ wiekszego niepokoju. Bowiem dodajgc do warto$ci istniejacych w roku 2002 mocy produkcyjnych
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wspomniane powyzej nowe przyrosty i modernizacje okazuje sie, ze w latach 2005- 2007 wskaznik ten
uksztattuje sie na poziomie ok. 0,88, osiggajac w roku 2010 warto$¢ ok. 0,95.

W catym horyzoncie prognozy przyjeto staty wskaznik emisyjno$ci tony wyprodukowanej masy szklarskiej réwny
wartosci wskaznika z roku 2001, gdyz wiodacy producenci uzytkujg bardzo nowoczesne, niskoemisyjne
technologie produkcyjne.

Tablica 16.  Produkcja szkta i widkna szklanego, wskaznik wykorzystania mocy instalacji w latach 1999-2002 oraz prognoza na lata

2005- 2010
_ Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegblnienie Jednostka rodukcja W atac (2001 = 100)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2005-2007 ] 2010
Produkcja szkia tys.t | 1899 | 2017 | 2000 | 1984 1350 | 156,0
Wskaznik wykorzystania % 76 79 81 80 88 %5
zdolnosci produkcyjnych’)

’) relacja wolumenu produkcji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.11 Produkcja wyrobow ceramicznych

W tabl. 17 zestawiono wielkosci charakteryzujace ksztattowanie sie produkcji wyrobow ceramicznych i wskaznik
wykorzystania mocy (zdolnosci) produkcyjnych w latach 1999- 2002, wraz z oszacowaniem warto$ci wskaznikow
dynamiki wzrostu produkcji dla lat 2005- 2007 i w roku 2010. Prognozowane dane odpowiadajg zatozeniom
rozwojowym opracowanym dla scenariusza BLN.

Wartosci w tablicy wskazujg na ok. 70% wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych. Nalezy podkresli¢, ze wskaznik
ten ksztattuje sie stosunkowo stabilnie w okresie 1999- 2002 i to pomimo znacznego, bo prawie 35% wzrostu
produkcji wyrobow ceramicznych, jaki miat miejsce w tym okresie. Szczegdlnie dynamicznie rozwijata sie
produkcja ptytek ceramicznych i wyrobéw sanitarnych. Jak wskazujg informacje ze stowarzyszen branzowych
sektora ceramicznego, w roku 2003 i w pierwszych miesigcach 2004 nastapit rowniez znaczny wzrost produkcii
materiatow budowlanych.

Ze wzgledu na bardzo duze rozproszenie organizacyjne sektora producentéw wyrobdw ceramicznych w Polsce,
mozliwym byto jedynie dokonywanie korekty modelowych prognoz rozwoju tego sektora w trybie konsultacji z
przedstawicielami organizacji branzowych. Podstawowe znaczenie w tym przypadku miaty jednakze dane
statystyczne GUS oraz nawigzanie do prognoz rozwoju sektorow cementu i wapna w obszarze przewidywan
popytu sektora budownictwa.

Tablica 17.  Produkcja wyrobéw ceramicznych i wskaznik wykorzystania mocy instalacji w latach 1999-2002 oraz prognoza na lata
2005- 2010

_ Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegolnienie Jednostka rodukcja W atac (2001 = 100)

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

Produkcja wyrobow tys.t | 3262 | 3942 | 4051 | 4392 1244 | 1340
ceramicznych

Wskaznik wykorzystania

0,
zdolnogci produkcyjnych” o 12 75 68 66 85 91

‘) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

4.3.12 Produkcja celulozy i papieru

Tabl. 18 prezentuje taczng produkcje wyrobow sektora celulozowo- papierniczego, tj. mase wibknistg i papier
(tacznie z tektura) oraz wskaznik wykorzystania mocy (zdolnosci) produkcyjnych w latach 1999- 2002 i wskazniki
dynamiki wzrostu produkcji dla lat 2005- 2007 i w roku 2010. Dane te sg zgodne z zatozeniami rozwojowymi
opracowanymi dla scenariusza makroekonomicznego BLN.
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Tablica 18.  Produkcja wyrobéw celulozowo- papierniczych i wskaznik wykorzystania mocy instalacji w latach 1999-2002
oraz prognoza na lata 2005- 2010

, Dynamika produkcji
Produkcja w latach
Wyszczegblnienie Jednostka ) (2001 = 100)

1999 2000 2001 2002 2003 | 2005-2007 | 2010

Produkcja wyrobéw celulozowo-

oapierniczych tys. t 1388 1492 1531 1687 132,3 139,0

Wskaznik wykorzystania

0
zdolnosci produkeyjnych? o 84 88 83 90

*) relacja wolumenu produkgji do iloczynu mocy osiggalnej i 8760 h/a (dane z ankiet)

Z danych podanych w tablicy wynika stabilna tendencja wzrostu produkcji masy wtoknistej i papieru, co przektada
sie na coraz wyzszy wskaznik wykorzystania posiadanych mocy produkcyjnych. Krajowy sektor celulozowo-
papierniczy zostat w ostatnich latach silnie unowocze$niony, gtéwnie przez prywatnych inwestoréw branzowych
dziatajacych na wielu rynkach europejskich i $wiatowych. Stan taki zapewnia duzg stabilnos¢ rozwojowa, przy
rownoczesnym, skutecznym ograniczaniu emisji zanieczyszczen atmosferycznych. Z tego wzgledu w tym
sektorze w 7 instalacjach wystapita konieczno$¢ zastosowania podejscia indywidualnego do wyznaczenia
$ciezek produkciji i emisji na okres objety KPRU. Te indywidualne wzrosty powinny zbilansowa¢ wzrastajace
potrzeby na nowe moce produkcyjne, wykorzystywane obecnie juz w ok. 90%.

5 Zasady opracowania KPRU i rozdziatu uprawnien

5.1  Zasady rozdziatu uprawnien na sektory
W opracowaniu polskiego KPRU zastosowano metode rozdziatu sktadajaca sie z dwoch nastepujacych etapdw:

A. Rozdzialu sektorowego - polegajacego na wyznaczaniu dla kazdego z rozpatrywanych sektorow puli
uprawnien do rozdziatu pomiedzy instalacje;
B. Rozdziatu na poziomie instalacji — polegajacego na dokonaniu rozdziatu puli sektorowej wg ustalonych
dla danego sektora zasad.
Dla wszystkich sektoréw zastosowany zostat taki sam schemat postepowania, jednak sektorowe parametry
rozdziatu réznig sie, zaleznie od specyficznej sytuacji danego sektora.

Schemat postepowania dla kazdego sektora obejmuje nastepujace dziatania:

1. Ustalenie sumy emisji bazowych instalacji, zaliczonych do danego sektora, jako $rednigj z trzech lat okresu
1999-2002 po odrzuceniu roku 0 najnizszej emisji;

2. Wyznaczenie prognozy potrzeb emisyjnych dla poszczegélnych sektordw z uwzglednieniem emisji bazowych
oraz przyjetych wskaznikow wzrostu potrzeb emisyjnych danego sektora;

3. Okreslenie w poszczegdlnych sektorach liczby uprawnien potrzebnych na pokrycie emisji z instalacji nowych
i wyznaczenie puli bazowej poprzez odjecie od prognozy potrzeb emisyjnych liczby uprawnien
zarezerwowanych dla instalacji nowych;

4.  Wyliczenie efektéw wczesnych dziatan redukcyjnych i efektow wynikajacych z kogeneraciji - indywidualnie
dla kazdej instalacji oraz sumy efektéw dla sektora;

5. Uzgodnienie metody rozdziatu puli bazowej pomigdzy instalacje oraz wspdtczynnikéw premiowania efektéw
early action i efektéw kogeneracyjnych;

6. Wyliczenie przydziatéw uprawnien dla poszczegdlnych instalacji w sektorze w ramach puli bazowej, premii
early action i premii kogeneracyjnej.

5.2  Wyznaczenie prognozy potrzeb emisyjnych dla sektorow

Prognozy potrzeb emisyjnych dla wyrdznionych sektoréw zostaty opracowane na podstawie zweryfikowanych
danych o emisjach z instalacji obejmowanych systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz wskaznikéw
wzrostu potrzeb emisyjnych. Wystepujace na rynku fluktuacie wielkosci popytu i podazy, skutkow dziatan
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konkurencyjnych lub warunkéw pogodowych, powodujg znaczace wahania produkcji poszczegdlnych instalacji.
Przyjecie emisji z jednego roku jako podstawy wyliczenia prognoz na przyszto$¢ nie jest rozwigzaniem dobrym.
Mozliwe do wystgpienia w jednym roku nietypowe sytuacje, bedg bowiem rzutowa¢ na przydziat uprawnien w

przysztosci.

Podstawg wyznaczenia potrzeb emisyjnych sektora byta suma emisji bazowych instalacji zakwalifikowanych do
tego sektora, a wskazniki wzrostu potrzeb emisyjnych pochodza ze scenariusza BLN (patrz tabl. 19).

Tablica 19. Wyznaczenie przewidywanych potrzeb emisyjnych wyréznionych sektoréw

. Wskaznik wzrostu emisji CO2| Potrzeby emisyjne CO2
Emisja CO2 bazowa . !
Sekior (wg scenariusza BLN) (wg scenariusza BLN)
1999-2002 2005-2007/ (bazowa) 2005-2007
tys. t/rok % tys. t/rok
Elektrownie zawodowe 116 552 18.1% 137 648
Elektrocieptownie zawodowe 37 327 11.8% 41731
Cieptownie zawodowe 12 690 8.7% 13794
Przemyst rafineryjny 6 834 31.1% 8959
Przemyst koksowniczy 3548 33.7% 4744
Przemyst hutnictwa Zelaza 13670 32.0% 18 045
Przemyst cementowy 9406 37.8% 12 962
Przemyst wapienniczy 1939 37.8% 2673
Przemyst wyrobéw szklarskich 1400 35.0% 1890
Przemyst wyrobéw ceramicznych 1253 24.4% 1559
Przemyst papierniczy 2284 22.7% 2803
Przemyst cukrowniczy 2176 39.3% 3031
Przemyst chemiczny 6 086 271.3% 7749
Pozostaty przemyst 4605 17.3% 5403
RAZEM 219769 19.7% 262 991

UWAGA: ewentualne réznice bilansowe przy sumowaniu warto$ci z tabeli wynikajq z zaokraglen.

Zrédto: obliczenia EnergSys

5.3  Zasady rozdziatu uprawnien pomiedzy instalacje

Podstawowe relacje pomiedzy wyrdznionymi pulami uprawnien przedstawia rys. 6. Ukazuje on elementy
sktadowe puli uprawnien, ktéra bedzie rozdzielana w ramach KPRU przed rozpoczeciem dziatania systemu, a
takze elementy sktadowe rezerwy uprawnien, ktora bedzie wykorzystana po uruchomieniu systemu.

‘ CALKOWITA PULA UPAWNIEN DO EMISJI CO, ‘

— pula uprawnien rozdzielana

- pula bazowa |

i premia EA

% premia early action

% premia kogeneracyjna

> rezerwa na lata 2005 - 2007

—/instalacje nowe

4 emisje z gazu koksowniczego

| likwidacja zrédet ,niskiej” emisji

| instalacje niezidentyfikowane

JIiCDM

'/ realizacja projektéw JI i CDM

L —r—— JL I 1L JL I == |

Rysunek 6. Glowne sktadowe puli uprawnien.
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Kazda instalacja istniejaca, znajdujgca sie na liscie KPRU, otrzymuje przydziat z podziatu puli bazowej oraz, o ile
to ma uzasadnienie, dodatkowe przydzialy z tytutu wczesnych dziatan  redukcyjnych oraz efektow
kogeneracyjnych. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze premia EA (early action) moze by¢ wydzielona lub wej$¢ do
puli bazowej, co ma miejsce w przypadku elektrowni zawodowych i przemystu cementowego.

W wyniku akcji ankietowej uzyskano sumaryczng rzeczywista emisje CO; z instalacji obejmowanych handlem
uprawnieniami do emisji na poziomie 212,8 min w 2001 r., czyli ok. 4,3 min t mniej niz wynika to z ocen
dokonanych na podstawie danych statystycznych. Rdznica ta traktowana jest jako mozliwe niedoszacowanie
emisji bazowej na skutek zanizonych danych w ankietach lub braku zgtoszen czesci instalacji. Z tego wzgledu
pula ta dotgczana zostata do rezerwy uprawnien.

Pierwszy okres rozliczeniowy obejmuje lata 2005 — 2007, przydziat uprawnien do emisji w KPRU dokonywany
bedzie na 3 lata. Uprawnienia przydzielone poszczegoinym instalacjom zostang podzielone na trzy rowne czesci.
Decyzje o wydaniu uprawnien na kolejny rok okresu rozliczeniowego bedg podejmowane do dnia 28 lutego roku,
w ktorym beda obowigzywaty.

Pomiedzy poszczegolnymi latami pierwszego okresu rozliczeniowego mozliwe bedzie, bez ograniczen,
przechowywanie niewykorzystanych uprawnient z danego roku na rok nastepny oraz pozyczanie uprawnien z
przysztego roku na pokrycie emisji z roku wczesniejszego.

5.3.1  Rozdziat puli bazowej na podstawie emisji historycznych (grandfathering)

Dane historyczne (,grandfathering”) zastosowano jako podstawowg metode rozdziatu puli bazowej pomiedzy

instalacje danego sektora. Metoda ta, zastosowana w dziesieciu sektorach, zostata wdrozona w postaci

nastepujacej dwuetapowej procedury:

a) w | etapie przydzielano uprawnienia dla instalacji, ktére w wyniku realizowanych dziatan rozwojowych planujg
zwigkszenie produkcji w tempie znaczaco przekraczajacym $rednie wskazniki dla danego sektora - przydziat
indywidualny (dokonywany na podstawie przedstawionych i zweryfikowanych planéw rozwojowych);

b) w Il etapie, pozostatg czes¢ puli bazowej rozdzielano pomiedzy pozostate instalacje proporcjonalnie do ich
udziatu w sumarycznej emisji bazowej tych instalacji - przydziat standardowy.

Przydziat indywidualny dla instalacji dynamicznie zwiekszajacych produkcje powoduje zmniejszenie liczby
uprawnien przeznaczonych dla pozostatych instalacji w sektorze.

5.3.2  Inne metody rozdziatu puli bazowej

W wyniku prowadzonych uzgodnien w czterech sektorach zastosowano inne niz bazujace na danych
historycznych metody rozdziatu uprawnien. W przemysle cementowym i cukrowniczym zastosowano rozdziat puli
bazowej na instalacje wg klucza wielko$ci produkcji w wybranym okresie.

W przypadku elektrowni zawodowych przyjeto rozdziat wg metody uwzgledniajacej trzy kryteria: emisje
historyczne z lat 2001 - 2003, moc osiagalng instalacji oraz maksymalng moc wykorzystang w okresie 1999 -
2002. Do zastosowania tej metody konieczne byto zebranie danych z roku 2003.

W sektorze koksowniczym uzgodniono metode rozdziatu, ktéra uwzglednia zdolnoSci produkcyjne
poszczegolnych koksowni wedtug przewidywan na lata 2005-2007 oraz potrzeby emisyjne wynikajace z ilosci
gazu koksowniczego powstajgcego w trakcie produkcji koksu.

5.3.3  Premia za uzyskane efekty redukcji emisji

Premia z tytulu wczesnych dziatan redukcyjnych lub efektdw kogeneracyjnych wyznaczana byta dla kazdej
instalacji proporcjonalnie do uzyskanych trwatych efektow redukcji emisji CO.. Po dyskusji z branzami
zadecydowano, ze nie bedzie brana pod uwage cata potencjalna pula, a tylko jej czes¢: 75% w przypadku
efektow early action i 50% w przypadku efektu kogeneracyjnego. Uzyskano konsensus z zainteresowanymi, Ze te
premie bedq traktowane jako dodatkowe, ponad pule bazowa. Takie ustalenia bedg obowigzywac tylko w
pierwszym okresie rozliczeniowym i nie bedg krzywdzace dla zadnego z uczestnikébw systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Trwate efekty redukcji musiaty zosta¢ wykazane w ankietach stuzacych do opisu poszczegélnych instalacji wraz z
opisem przedsiewzie¢ redukcji emisji. Zgodnie z przyjetymi wytycznymi do wypetniania ankiet jako wczesne
dziatania redukcyjne mogty by¢ uznane jedynie przedsiewziecia inwestycyjne skutkujace trwatym zmniejszeniem
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wskaznika emisyjnosci produkcji. Wielkos¢ efektow redukcji wykazanych przez przedsigbiorstwa byta
weryfikowana na podstawie zmian warto$ci wskaznikow emisyjno$ci produkcji. Szczegdtowe definicje i formuty
dotyczace wyliczenia efektdow redukcji podano w zataczniku.

Efekty kogeneracyjne wyznaczono na podstawie formuty, ktora wylicza najpierw oszczedno$¢ paliwa, zgodnie z
dyrektywa 2004/8/WE, a nastepnie wyznacza ilos¢ uniknigtej emisji CO,. Prawo do premii kogeneracyjnej
uzyskujq instalacje, ktére produkujg energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu ze sprawno$cig energetyczng
brutto powyzej 65%. Wysoko$¢ premii zalezy od efektu redukcji emisji CO., uzyskiwanego dzigki produkcji energii
w skojarzeniu.

Premia kogeneracyjna jest przyznawana niezaleznie od innych premii i przydziatdw zaréwno dla instalacii
istniejacych, jak i instalacji nowych.

Z poréwnania wielko$ci redukcji emisji CO, wykazanych w ankietach z wyliczeniami tych efektéw na podstawie
zmian wskaznikéw emisyjnosci wynika, ze efekty wykazane w ankietach sg nizsze od wyliczonych na podstawie
wskaznikow emisyjnosci. Cze$¢ redukcji emisji uzyskanej poprzez dziatania bezinwestycyjne nie byta
wykazywana w ankietach. W wytycznych dla przedsigbiorstw wymagano bowiem, by wykazane efekty redukcii
zwigzane byly z konkretnymi dziataniami inwestycyjnymi, jakie podjeto przedsiebiorstwo.

5.3.4  Rezerwa uprawnien

Rezerwa uprawnief obejmuje rezerwe na instalacje nowe i pozostate cele, do ktérych nalezy pokrycie potrzeb
instalacji niezidentyfikowanych, emisji z gazu koksowniczego, likwidacji zrodet ,niskiej” emisji (dzi$ znajdujacych
sie poza systemem) oraz uprawnienia pojawiajace sie w wyniku realizacji projektéw JI i CDM. Jezeli uprawnienia
przewidziane na pokrycie potrzeb z emisji gazu koksowniczego, nie zostang wykorzystane, bedg umarzane.
Pozostata niewykorzystana czes¢ rezerwy na rozszerzenie zasiegu systemu handlu uprawnieniami do emisji
zostaje przeniesiona do rezerwy dla projektéw JI, CDM i innych podobnych projektéw, ktdrych realizacja
prowadzi do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Uprawnienia z czeSci rezerwy przeznaczonej na nowe
instalacje, jezeli nie zostang wykorzystane do 30.09.2006 r., mogg zosta¢ sprzedane na aukcji.

Wielko$¢ rezerwy na emisje z gazu koksowniczego odpowiada emisji ze spalenia gazu koksowniczego w ilosci
odpowiadajacej Sredniej sprzedazy tego gazu z koksowni w latach 1999-2002.

Rezerwa na likwidacje ,niskiej” emisji stuzy¢ bedzie do pokrycia wzrostu emisji w cieptowniach lub
elektrocieptowniach wynikajacej z realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na likwidacji emisji z instalacji bedacych
poza systemem handlu uprawnieniami do emisj.

Realizacja projektéw JI i CDM moze spowodowa¢ konieczno$¢ przyznania uprawnien podmiotom nie
wchodzacym w chwili obecnej do systemu handlu.

5.4  Wyliczenie sektorowych puli uprawnien
Na podstawie danych przedstawionych powyzej dokonano dla kazdego sektora wyliczen:
—  puli bazowej,
— rezerwy na instalacje nowe, czyli sektorowego wktadu do rezerwy takich uprawnien,
— premii early action
— premii kogeneracyjnej
— rezerwy na pozostate cele.
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Tablica 20. Sektorowe pule uprawnien (Srednioroczne na okres 2005-2007, [tys. t CO2/roK]

W m: Rezerwa na
Sektory Pula Uprawnien i } e cele
Pula bazowa Suma prgmu Suma premu . Rezgrwa na. P

early action | kogenera-cyjnej| nowe instalacje
Elektrownie zawodowe 143 627 142 736 0 16 874
Elektrocieptownie zawodowe 47935 40 985 3141 3063 747
Cieptownie zawodowe 14 345 13 540 549 2 254
Przemyst rafineryjny 10 204 8822 735 511 137
Przemyst koksowniczy 5255 4602 483 28 142
Przemyst hutnictwa Zelaza 18 967 17772 917 4 273
Przemyst cementowy 13704 13 422 0 0 282
Przemyst wapienniczy 2789 2615 116 0 58
Przemyst wyrobow szklarskich 2165 1848 276 0 42
Przemyst wyrobow ceramicznych 1683 1521 125 0 38
Przemyst papierniczy 3072 2757 144 126 46
Przemyst cukrowniczy 3142 2988 92 19 44
Przemyst chemiczny 8070 7567 78 242 183
Pozostaty przemyst 5713 5265 310 0 138
RAZEM 280 672 266 439 6965 4012 3256 5513
RAZEM cafk. pula uprawnien 286 185

UWAGA: ewentualne réznice bilansowe przy sumowaniu warto$ci z tabeli wynikajq z zaokraglen.
Zrédto: obliczenia EnergSys

Przedstawione w tabl. 20 wielkosci sg wynikiem zastosowanych formut oraz przyjetych zatozen dotyczacych
wartosci  wspdtczynnikow premiowania. Catkowita pula uprawnien dla wszystkich sektorow jest réwna
przewidywanym potrzebom emisyjnym powiekszonym o premi¢ early action i premie kogeneracyjng. Wielkos¢
puli bazowej poszerzona o pule rezerwy na nowe instalacje odpowiada przewidywanym potrzebom emisyjnym
dla sektoréw.

Pule bazowe dla elektrowni zawodowych i przemystu cementowego zawierajg w sobie premie early action,
spowodowane jest to specyfikg tych dwdch sektorow.

Elektrownie zawodowe

Biorac pod uwage podjete w pierwszej potowie lat 90-tych decyzje w ramach dobrowolnego porozumienia
energetyki zawodowej w sprawie proekologicznych modernizaciji (Jaworzno'1996) — zadecydowano, ze wyliczona
pula jest efektem solidarnych dziatan technicznych i finansowych catego sektora i dlatego z tych efektow powinny
skorzysta¢ wszystkie elektrownie zawodowe. W pewnym stopniu taka decyzja zmniejszyta skutki
nierbwnomiernego (a wiec nierynkowego) obcigzania elektrowni zawodowych w ramach kontraktow
dtugoterminowych (KDT) pomiedzy elektrowniami i Operatorem Systemu Przesytowego (Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.). Uzyskano w tym zakresie petng zgodno$¢ pogladéw z sektorem elektrowni
zawodowych.

Przemyst cementowy

Ten sektor polskiej gospodarki jest jednym z najnowocze$niejszych w Europie. W ciggu ostatnich 10 lat
przeprowadzono bardzo znaczace modernizacje, zmniejszajac takze do minimum, produkcje klinkieru metodg
mokrg. W zwigzku z dziataniami konsolidacyjnymi i prywatyzacyjnymi powstaty koncerny, ktore przejmowaty
poszczegolne, samodzielne wczesniej przedsiebiorstwa panstwowe.

Sektor cementowy dokonat znaczacych redukciji emisji CO2. W ramach negocjacji z sektorem ustalono, ze w celu
nienaruszenia zasady konkurencyjno$ci wewnatrz sektora rozdziat premii za efekty wczesnych dziatan zostanie
dokonany w oparciu o kryterium udziatu instalacji w wielkosci produkciji. Przyjecie takiej metody podziatu premii
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early action wynika z faktu, ze definicja early action nie obejmuje wszystkich dziatan inwestycyjnych w sektorze
cementowym, takze czesci tych, ktére przyczynity sie do redukcji emisji CO..

5.5 Zasady przydziatu uprawnien w sytuacjach szczegéinych
5.5.1 Czasowe wyfaczenie z systemu (OPT-OUT)

Mozliwo$¢ czasowego wytaczenia instalacji z uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji wynika z

postanowien art. 27 dyrektywy 2003/87/WE. Przepisy art. 27 wskazuja, ze Panstwo Czionkowskie moze zwrdcié

sie do Komisji Europejskiej o czasowe wytaczenie okreslonych instalacji, zataczajac petna liste instalacji wraz z

odpowiednim, umotywowanym wnioskiem.

Polska proponuje czasowe wytaczenie 220 instalacji o emisjach z kazdej z nich ponizej 5 tys. t rocznie. Petna

lista instalacji proponowanych do czasowego wytgczenia z okresu 2005-2007 znajduje sie zataczniku do

niniejszego KPRU. Uzasadnieniem do powyZszego wniosku sg nastepujace argumenty:

1) Lista proponowanych do wytaczenia ok. 220 instalacji obejmuje gtéwnie cegielnie, w duzej czesci cegielnie
polowe, pracujace sezonowo i zatrudniajace zaledwie po kilka 0sob;

2) Koszty funkcjonowania tych przedsigbiorstw w systemie handlu uprawnieniami do emisji, nawet przy
zatozeniu zasady pokrywania kosztéw proporcjonalnie do wielkosci emisji CO, beda znaczacym
obcigzeniem dla tych firm;

3) Udziat emisji CO, z tych instalacji wynosi ok. 0,1% emisji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
w Polsce. W okresie 2005-2007 firmy te uzyskajg dodatkowy czas na przygotowanie sie organizacyjne i
merytoryczne do uczestnictwa w handlu uprawnieniami do emisji w okresie 2008-2012.

5.5.2  Tworzenie wspdlnej puli uprawnien (Pooling)

Polski plan rozdziatu uprawnien dopuszcza tworzenie wspolnej puli uprawnien pomiedzy prowadzacymi instalacje
na zasadach okre$lonych w dyrektywie 2003/87/WE. Przedsigbiorstwa zainteresowane stworzeniem wspdinej
puli uprawniert powinny ztozy¢ wniosek do jednostki zarzadzajgcej system handlu przed rozpoczeciem danego
okresu rozliczeniowego. Tworzenie wspdlnej puli uprawnie moze by¢ interesujace dla instalacji nalezacych do
jednego wiasciciela oraz dla matych przedsiebiorstw. Tworzenie takiej puli pozwala na wigkszq elastyczno$é
dostosowania si¢ do wymagan Srodowiskowych, w mozZliwie jak najbardziej ekonomicznie optymalny sposob oraz
moze utatwi¢ zarzadzanie przyznanymi uprawnieniami.

5.5.3 Instalacje nowe

Za nowe uznawane bedg te instalacje, ktére nie znajdg sie na liScie instalacji objetych KPRU ani na liScie
instalacji wytaczonych z systemu.

Wyznaczone potrzeby emisyjne sektoréw obejmuja wszystkie instalacje sektora, zardwno istniejace jak i nowe. W
kolejnym kroku potrzeby instalacji nowych sg szacowane jako procent potrzeb emisyjnych catego sektora. Tak
wyznaczona liczba uprawnien stuzy¢ bedzie zasileniu rezerwy uprawnien na pokrycie potrzeb instalacji nowych.
Pozostate uprawnienia tworzg pule bazowg przeznaczong do rozdziatu pomiedzy instalacje istniejace.

Nowe instalacje uzyskiwa¢ beda przydziat uprawnien do emisji CO, w iloSci, ktéra w petni pokryje ich potrzeby
emisyjne, okreslone na podstawie wiarygodnych planéw produkcyjnych, pod warunkiem spetnienia standardow
najlepszej dostepnej techniki (Best Available Technique - BAT). Przydzialy dokonywane bedg z rezerwy
uprawnien wg kolejnosci zgtoszen.

Przydziat uprawnien obejmuje okres od wydania decyzji o przydziale do konca pierwszego okresu
rozliczeniowego. W przypadku uruchomienia nowej instalacji zbudowanej od podstaw, przydziat uprawnien
obejmuje cato$¢ emisji takiej instalacji, w przypadku gdy nastepuje rozbudowa instalacji lub zmiana jej
charakteru, przydzielane sg uprawnienia na pokrycie wzrostu emisji, bedacej wynikiem przeprowadzonych
dziatan.

Uprawnienia z tej czesci rezerwy uprawnien, ktore nie zostang wydane do 30 wrzesnia 2006 r. mogg zostaé
sprzedane na aukcji. Administrator, o ile sytuacja w bilansie krajowym emisji tego wymaga, przeznaczy ja na
pokrycie wzrostow emisji w instalacjach nie objetych systemem, dla zagwarantowania wypetnienia krajowych
limitow emisji.

W przypadku wyczerpania uprawnien z tej czesci rezerwy, administrator systemu:
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— moze, o ile ma rezerwe emisji w czesci instalacji lub aktywnoSci nie objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji, wykorzysta¢ jg na przydziat dla instalacji nowych, lub

— zakupi na rynku uprawnienia w ilosci niezbednej do pokrycia potrzeb emisyjnych wszystkich nowych
instalacji, ktérym przystuguje przydziat uprawnien.

8.5.4 Instalacje istniejace rozwojowe

Instalacje istniejgace, ktoére w latach 1999 - 2002 znajdowaty sie w fazie rozruchu, zwiekszania zdolnosci
produkcyjnych lub z innych udokumentowanych powoddw zwigkszajg produkcje w tempie wyzszym od $redniej
dla danego sektora moga ubiegac sie o indywidualny tryb wyznaczenia przydziatu uprawnien w ramach KPRU.

Wyznaczenie wielkoSci przydziatu uprawnien w trybie indywiduainym dokonywane bedzie na podstawie
dostarczonego opisu podjetych przedsiewzie¢ skutkujacych zwiekszeniem produkcji i na podstawie
wiarygodnego planu produkcyjnego.

5.5.5 Instalacje niezidentyfikowane

Przez niezidentyfikowane instalacje rozumie sie instalacje, ktdre spetniajac wszelkie warunki uczestnictwa w
systemie handlu uprawnieniami do emisji, nie zostaty z niego czasowo wytaczone, ale nie znalazly sie
dotychczas na liscie instalacji objetych tym systemem.

Przewiduje sie mozliwo$¢ dotgczania tego typu instalacji do systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie
do 30 czerwca 2005 r. Przydziat uprawnien dla takiej instalacji dokonywany bedzie z rezerwy uprawnien.
Przydziat bedzie dokonywany na podstawie danych historycznych zgodnie z zasadami rozdziatu zastosowanymi
dla danego sektora.

5.5.6  Poszerzanie i zawezanie zasiegu systemu handlu uprawnieniami do emisji

Ocena potrzeb emisyjnych poszczegoinych sektoréw w latach 2005 - 2007 dokonywana jest na podstawie
prognoz wzrostu popytu i produkcji z danej grupy instalacji przy zatozeniu, ze podziat instalacji i emisji na cze$¢
objetg systemem handlu i cze$¢ pozostajacq poza jego zasiegiem bedzie staty. Oznacza to np., ze wzrost
produkciji cieptowni i elektrocieptowni w prognozie wynika z przewidywanych zmian popytu przy zachowaniu
aktualnego udziatu w rynku. Nie uwzglednia natomiast przejmowania przez te instalacje produkcji mniejszych
instalacji cieptowniczych (kottowni), ktérych emisje w trakcie opracowania KPRU pozostawaty poza systemem
handlu uprawnieniami do emisji. Likwidacja matych kottowni poprzez przejecie ich dostaw przez duze cieptownie
lub elektrocieptownie powoduje w skali catego kraju zmniejszenie emisji globalnej i przesuniecie emisji z czesSci
nie objetej systemem do czesci objetej systemem. Pojawia sie problem uprawnient na pokrycie emisji z tej
dodatkowej produkcji.

Podobny problem wystepuje w przypadku koksowni. Gaz koksowniczy, ktory jest ubocznym produktem
koksowania wegla jest w znacznej czeSci sprzedawany i wykorzystywany poza koksowniami. Rezygnacja z
zakupu gazu koksowniczego przez dotychczasowych odbiorcéw spowoduje koniecznos¢ jego spalenia w
koksowniach, ktérych emisje w catosci objete sg ograniczeniami systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Pojawia sie wéwczas w koksowniach dodatkowa emisja, ktora nie byta uwzgledniona w prognozie potrzeb
emisyjnych i ktéra nie ma pokrycia w wydanych uprawnieniach.

W obydwu sytuacjach problem moze by¢ rozwigzany przez utworzenie specjalnej rezerwy uprawnien, ktéra
bedzie przeznaczona na pokrycie potrzeb emisyjnych, wynikajacych z ,migracji” do systemu handlu emisji
wczesniej nie objetej tym systemem.

Odwrotna do powyzej opisanej sytuacia polega na przesunieciu czesci emisji CO, z systemu handlu
uprawnieniami do emisji poza jego zasieg. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ wydzielenie czesci instalaci
produkcyjnej obejmowanej dotad w catosci handlem uprawnieniami do emisji do podmiotu zewnetrznego, w taki
sposdb, ze wydzielona cze$¢ nie spetia kryteridbw uczestnictwa w tym systemie. (np. moc cieplna ponizej
20 MW;).
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5.5.7  Zasada ograniczonej weryfikacji przydziatéw ex post

Zastosowanie zasady weryfikacji wielkosci przydziatdbw ex post na podstawie rzeczywistych wynikéw
produkcyjnych, odnosi sie jedynie do instalacji nowych. Korekta wielko$ci przydziatéw dokonywana bedzie do
dnia 30 kwietnia 2007 roku na podstawie danych z lat 2005 - 2006 i bedzie odnosi¢ sie do catego okresu
rozliczeniowego 2005 -2007.

5.5.8  Przechowywanie uprawnien z pierwszego okresu rozliczeniowego na drugi (nie dotyczy
nastepnych)

Jako zachete do realizacji inwestycji stuzacych redukcji emisji w instalacjach obejmowanych handlem

uprawnieniami do emisji przewiduje sie wprowadzenie mechanizmu przechowywania uprawnieri z okresu

pierwszego na drugi.

Wprowadzono jednak ograniczenie polegajgce na tym, ze prowadzacy instalacje musi spetni¢ dwa warunki:

1) przechowa¢ moze tylko te uprawnienia, ktére nie zostaly wykorzystane na pokrycie rzeczywistych emisji,
oraz

2) przechowywane uprawnienia do emisji majg pokrycie w trwatych efektach redukcji emisji, uzyskanych na
skutek dziatar inwestycyjnych stuzacych ograniczeniu emisji.

Wprowadzone ograniczenie stuzy wyeliminowaniu naptywu tanich uprawnien z zagranicy, a takze ograniczeniu
mozliwo$ci przechowania uprawnien, nie wykorzystanych z powodu niskiego wzrostu lub spadku produkcji danej
instalacji.

Wprowadzenie oméwionych zasad bedzie stanowito motywacje dla przedsigbiorstw, by podejmowaé dziatania
redukcyjne juz w pierwszym, ,prébnym” okresie dziatania systemu w latach 2005-2007.

Aby moc pdzniej przechowaé uprawnienia, czyli posiada¢ dodatkowe uprawnienia w drugim okresie
rozliczeniowym w zamian za niewykorzystane uprawnienia z pierwszego okresu, zainteresowani operatorzy bedq
musieli udokumentowa¢ wykonanie w okresie 2005-2007 przedsiewzie¢ inwestycyjnych skutkujgcych trwatg
redukcjg emisji.

5.6  Likwidacja instalacji oraz jej zastepowanie (transfery uprawnien)

W przypadku gdy produkcja likwidowanej instalacji zostanie w ciggu 3 miesiecy zastgpiona produkcjg z nowe;
instalacji, dla czesci ktéra zastepuje produkcje starej instalacji przydzielone zostang uprawnienia odpowiadajace
zastepowanej produkcji. Na emisje z produkcji przekraczajacej poziom produkcii starej instalacji przydzielane sg
uprawnienia zgodnie z zasadami dla instalacji nowych. Przy rozdziale uprawnien na kolejny okres rozliczeniowy
prowadzacy nowq instalacje, ktéra zastapita produkcje zlikwidowanej instalacji, nabywa prawo do uzyskania
przydziatu uprawnien na podstawie emisji starej instalacii.

Podobne do wyzej opisanych zasady dziedziczenia uprawnien bedg obowigzywaty w przypadku likwidacji starej
instalacji i przejecia jej produkcji przez istniejaca instalacje.
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6 Sumaryczny bilans uprawnien

Zestawienie bilansowe wszystkich uprawnien polskiego segmentu Wspdinotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji przedstawiono w tabl. 21.

Tablica 21. Zbilansowanie catkowitej puli uprawnien przeznaczonej do rozdziatu i rezerw dla instalacji objetych handlem emisjami na
pierwszy okres rozliczeniowy na lata 2005-2007

Przyznane
limity
uprawnien na

Srednioroczna
liczba uprawnien

Nazwa puli uprawnien

do[:mlflj:oi]oz okres handlu
2005-2007
catkowita pula uprawnien
w tym:
pula do rozdziatu:
pula bazowa 266,4 799,2
premia "early action" 7,0 21,0
premia "kogeneracyjna" 4,0 12,0
rezerwa.
rezerwa na nowe 3,3 9,9
rezerwa na pozostate cele 5,5 16,5
w tym:
rezerwa na emisje z gazu koksowniczego 1,6 4,8
rezerwa na likwidacje zrédet "niskiej” emisji 0,6 1,8

rezerwa na niezidentyfiowane
rezerwa na projekty JI i CDM

3,3 9,9

7 Proces konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 11 dyrektywy 2003/87/WE, Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien zostat opracowany z udziatem
spoteczenstwa. Od chwili podjecia prac nad KPRU, sprawa ta byta szeroko nagtasniana wérod potencjalnych
uczestnikéw handlu uprawnieniami do emisji CO,, gtéwnie za posrednictwem zrzeszajacych ich organizacii
sektorowych oraz internetu. Lider konsorcjum, ktéremu powierzono zadanie opracowania projektu KPRU,
udostepnit w internecie specjaing i powszechnie dostepng strone www, ktéra byta zrodtem biezacej informaciji o
powstajagcym planie i jednoczesnie stuzyta jako forum dyskusyjne, gdzie publikowane byly najczescie]
powtarzajgce sie pytania i uzgodnione z administracjg rzadowa odpowiedzi. W sumie zamieszczono tam 40
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania. Ponadto wielu odpowiedzi udzielano w trybie indywidualnym w
formie pism, listow i e-maili. Strona internetowa zostata wykorzystana do publikowania kolejnych wersji KPRU, w
tym listy uczestnikoéw systemu oraz wielko$ci limitow uprawnien.

W ramach dyskusji nad powstajacym projektem KPRU odbyly sie po 2-3 spotkania branzowe (ponad 20
spotkan), w ktérych kazdorazowo uczestniczyto do kilkudziesigciu oséb. Wspotpraca w tym zakresie byta ze
strony przemystu koordynowana przez branzowe organizacje pracodawcéw. Odbyto sie spotkanie Ministra
Srodowiska z Przewodniczacym Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ), spotkanie z
Zespotem ds. ochrony $rodowiska Konfederacji Pracodawcow Polskich oraz ze zwigzkami zawodowymi i
pracodawcami przemystu szklarskiego.

Niezaleznie od konsultacji z zainteresowanymi sektorami odbyto sie specjalne spotkanie z ekologicznymi
organizacjami pozarzadowymi, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele najwiekszych organizacji tego typu w

34



Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO2 POLSKA 2004

Polsce, zrzeszonych w nieformalnym Forum Koalicji Klimatycznej. Organizacje uczestniczace w spotkaniu
przedstawity pisemnie swoje stanowisko wobec projektu KPRU, ktére zostato szczegdtowo przeanalizowane. W
konsultacjach KPRU brato udziat takze Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji (KCIE).

W okresie od stycznia do lipca 2004 roku odbyto sie tez kilka seminariéw, konferencji oraz szkolen, podczas
ktorych uczestnikom przyblizono zatozenia i cele opracowywanego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Informacje na temat prowadzonych prac byty takze przedmiotem obrad Komitetu Europejskiego Rady Ministrow
oraz Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska.

Wszystkie uwagi i komentarze zgtoszone do projektu KPRU zostaly szczegdtowo przeanalizowane.

Mimo zamknigcia tej fazy prac nad KPRU — wersja przekazana do Komisji UE zostata ponownie umieszczona na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska. Zgtoszone ewentualnie uwagi zostang oczywiscie przeanalizowane
i bedq wykorzystane w pierwszym KPRU lub przy przygotowywaniu nastepnych.
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ZALACZNIK METODYCZNY

. Metodologia przygotowania KPRU dla Polski

1. Wprowadzenie

W opracowanym projekcie KPRU odpowiednio do przedstawianej w cze$ci zasadniczej materiatu filozofii i
argumentéw, uwzgledniono wymagania merytoryczne dyrektywy. Wynikaja one z konieczno$ci osiggniecia
zgodnosci KPRU z warunkami makro i mikro-gospodarczymi. W perspektywie makro-gospodarczej, KPRU nie
moze narusza¢ celéw z zakresu wielkosci emisji CO. okreslonych w Protokole z Kioto dla catego kraju. W
perspektywie mikro-gospodarczej KPRU musi zachowywaé spdjnos¢ proponowanych przydziatdw uprawnien z
przesztg lub przewidywang sytuacjg poszczegdlnych instalacji wehodzacych do systemu. Zastosowana metodyka
obejmuje wiec zaréwno scenariuszowe analizy obecnych i przysztych wielkosci makro-gospodarczych (,top-
down”) jak i analizy sytuacji i perspektyw rozwojowych pojedynczych przedsiebiorstw i sektoréw (,bottom-up”).
Opracowany projekt KPRU integruje wyniki obydwu scenariuszy rozwoju gospodarczego Polski.

1.1. Instalacje obejmowane systemem i ich klasyfikacja

System handlu uprawnieniami do emisji CO-, stosownie do przepiséw dyrektywy 2003/87/WE, w pierwszym
okresie rozliczeniowym 2005 - 2007, adresowany jest wytacznie do przedsigbiorcow prowadzacych instalacje!
zakwalifikowane do uczestnictwa w tym systemie2. Wszystkie te instalacje otrzymajq Scisle okreslong liczbe
uprawnien zbywalnych do emisji COs.

1.2. Podstawowe zasady rozdziatu uprawnien

Instalacje prowadzace dziatalnos¢ obejmujaca okres 1999 - 2002, lub tez niektdre lata tego okresu - otrzymajg
uprawnienia zbywalne na podstawie zweryfikowanych, rocznych emisji historycznych lub w oparciu o inng
uzgodniong i zaakceptowang metode.

Instalacje, ktére rozpoczety dziatalno$¢ w latach 2003 - 2004, w tym znajdujace sie w fazie rozruchu
technologicznego (dochodzenie do projektowanej zdolnosci produkcyjnej), lub znacznie modernizowane i
zwigkszajgce moce produkcyjne, otrzymajg przydziaty uprawnien do emisji zgodnie z przewidywanymi emisjami
na okres 2005 - 2007.

Dla niektorych instalacji przewiduje sie zastosowanie specjalnych zasad rozdziatu premiujacych dobrze
udokumentowane, wczesne dziatania redukcyjne (early action), a takze wysokosprawng produkcje energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja).

1.3. Proces zbierania i weryfikacji danych o instalacjach obejmowanych dyrektywa 2003/87/WE

Proces gromadzenia i weryfikacji danych o instalacjach miat na celu sporzadzenie kompletnej listy instalacii
spetniajacych kryteria kwalifikujace je do udziatu w systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz zebranie
danych niezbednych do rozdziatu uprawnien pomiedzy instalacje. Kwalifikacja instalacji do handlu uprawnieniami
do emisji byta dokonywana na podstawie przepiséw dyrektywy 2003/87/WE, w szczegolnosci Zatacznika |
zawierajgcego kryteria przynalezno$ci instalacji do systemu.

1 Zgodnie z definicjq art. 3 pkt. 31) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001- Prawo ochrony $rodowiska
2 Zgodnie z regutami Aneksu | do Dyrektywy 2003/87/WE obejmuje on aktywnosci o zdolno$ciach produkcyjnych (mocach) wyzszych od podanych
warto$ci progowych
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W pracach nad pozyskaniem danych, kierowano si¢ przepisami art. 14 dyrektywy, ktére stanowig podstawe do
wydania decyzji Komisji' w sprawie monitorowania i raportowania emisji gazéw cieplarnianych.

2. Proces gromadzenia, weryfikacji i zarzadzania danymi

Zbierane na potrzeby KPRU informacje o instalacjach obejmowaty nastepujace gtowne rodzaje danych:
— dane identyfikacyjne instalacji i jej prowadzacego,

— dane dotyczace charakterystyki instalacji (zdolnosci produkcyjne, produkcja, zuzycie paliw, emisje CO;
w latach 1988 oraz 1999-2002),

— dane o wczesnych przedsiewzieciach redukcji emisji (opis przedsiewzie¢ z lat 1989-2002, efekty
redukcii).
Zebranie i zweryfikowanie powyzszych danych wymagato zaprojektowania i uruchomienia specjalnego procesu
wraz z opracowaniem narzedzi wspomagajacych jego realizacje. Najbardziej znaczace elementy tego procesu
obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

2.1. Lista adresowa instalacji

Polska nie dysponuije jeszcze petnym rejestrem instalacji i emisji na potrzeby ochrony $rodowiska. Baza taka jest
dopiero tworzona. Dlatego konieczne byto, na potrzeby KPRU, uruchomienie procesu utworzenia nowego,
specjalizowanego rejestru.

Proces gromadzenia danych rozpoczeto od zinwentaryzowania potencjalnych uczestnikéw systemu handlu
uprawnieniami do emisji, figurujgcych na réznych listach adresowych wytypowanych organdéw administraci
rzadowej. W tym celu przeprowadzono analize nastepujacych list i opracowan czastkowych:

— lista ok. 32 tysiecy przedsiebiorstw z bazy adresowej Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), z ktore;
wybrano ok. 1500 przedsiebiorstw,

— lista instalacji energetycznych podlegajacych koncesjonowaniu - zasoby Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki,

— lista zaktadow majacych obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego, przygotowana przez
Ministerstwo Srodowiska,

— listy z Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska,

— listy zaktaddw wnoszacych optaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska z Urzeddw
Marszatkowskich.

Dodatkowo, informacje te wstepnie weryfikowano i uzupetniano o listy zaktadow przygotowane przez
zainteresowane stowarzyszenia pracodawcow.

Na podstawie wszystkich powyzszych dokumentéw opracowano liste zaktadéw potencjalnie objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, ktéra pierwotnie objeta 2360 instalacji, w tym 1433 instalacje produkujace
energie elektryczna i/lub ciepto.

Do wszystkich przedsiebiorcow, potencjalnych uczestnikdw systemu handlu uprawnieniami do emisji
Ministerstwo Srodowiska skierowato pisma informujace o tworzonym systemie handlu uprawnieniami do emisji, a
takze koniecznosci zebrania danych niezbednych do opracowania KPRU. Kazdy przedsiebiorca zobowigzany
zostat do przestania odpowiednich danych lub pisemnej informacji o nie podleganiu przepisom dyrektywy.
Dodatkowo liste adresowg potencjalnych uczestnikdw systemu opublikowano na specjalnej stronie internetowej
projektu.

Etap ten rozpoczagt wiasciwy, trwajacy okoto 4-miesigce, proces wspdipracy z prowadzacymi instalacje,
polegajacy na gromadzeniu, konsultowaniu i weryfikowaniu danych koniecznych do opracowania KPRU.

* Commission Decision of 29/01/2004 establishing guidelines for the monitoring and reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive
2003/87/EC of the European Parliament and of the Council;
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Jednym z efektéw tego procesu byto stopniowe eliminowanie z listy instalacji nie spetniajgcych wymagan
dyrektywy, czy tez przedsiebiorstw, ktére w okresie ostatnich kilku lat przeksztatcity sie w zupetnie odmienne
formy organizacyjno- prawne (zakoriczenie dziatalnosci, konsolidacje lub przejecia).

W efekcie, na liscie pozostato ok. 1200-1300 instalacii, ktére w drugim etapie prac zostaty poddane procesowi
gruntownej weryfikacji danych. Instalacje te prowadzone sq przez ok. 700-800 przedsiebiorcow. Po odliczeniu
instalacji o znikomych w skali kraju emisjach (220 instalacji proponowanych do czasowego wytgczenia),
pozostata grupa 945 instalacji zakwalifikowanych do KPRU. Lista ta moze ulec jeszcze przed 1 stycznia 2005
roku niewielkim korektom.

2.2. Formularze oraz centralna baza danych

Budowa formularza do gromadzenia danych uwzgledniata wymagania formalne i merytoryczne przepiséw prawa
unijnego, tj. dyrektywy 2003/87/WE oraz decyzji Komisji Europejskiej z dnia 29 stycznia 2004 r., wydanej na
podstawie art. 14 ust. 1 ww. dyrektywy.
Formularzowi danych nadano charakter uniwersalny, ze wzgledu na niezbednos¢ ankietyzacji wszystkich
instalacji realizujacych aktywno$ci produkcyjne wskazane w Aneksie | do dyrektywy.
W strukturze formularza danych wyrdzniono nastepujace arkusze:
a) Arkusze A i B - obejmujace dane identyfikacyjne przedsiebiorcy i instalacji emitujacej gazy cieplarniane,
zgodnie ze specyfikacjg Aneksu | do dyrektywy,
b) Arkusze CiD, opisujace:
— produkcje i zdolnosci produkcyjne instalacii,
— zuzycie paliw oraz surowcéw i materiatéw (m.in. pdiproduktéw),
— emisje COy, z wyrdznieniem emisji procesowych i ze spalania paliw (tzw. emisje z paliw
piecowych),
c) Arkusz E, przedstawiajacy:
— przedsiewzigcia redukcji emisji CO,, zrealizowane w okresie 1989- 2002.

Dla instalacji koksowniczych, hutnictwa Zelaza i stali oraz rafinerii, zgodnie z wytycznymi KE, opracowany zostat
specjalny arkusz dostosowany do oceny tacznej emisji CO, ze wszystkich proceséw technologicznych na
podstawie bilansu masowego pierwiastka wegla.

Zawarto$¢ wszystkich arkuszy danych zostata odwzorowana w centralnej bazie danych, (KPRU- DATA)
dostepnej za posrednictwem internetu. Dostep do kont poszczegdlnych przedsigbiorstw kontrolowany byt za
pomocg indywidualnego kodu i hasta dostepu, znanych prowadzacemu instalacie oraz administratorowi bazy
KPRU-DATA.

2.3. Uwzglednienie wczesnych przedsiewzieé redukcyjnych (early action)

Ze wzgledu na znaczacq skale redukcji emisji CO, dokonang w wielu przedsiebiorstwach podjeto dziatania
majace na celu uzyskanie wiarygodnej informacji o tego typu wczesnych dziataniach. Zgodnie z kryterium 7
Aneksu Il do dyrektywy oraz w my$| zalecen dokumentu KE z dnia 7 stycznia 2004 r., opracowano formularz
przeznaczony do opisu kluczowych informaciji o tego typu przedsigwzieciach.

Do formularza dotgczono poradnik, ktéry zawierat listy i wskazniki emisji CO, z paliw, surowcow i materiatow,
zuzywanych w procesach produkcji oraz $cisle zdefiniowane rodzaje produktow podstawowych dla
poszczegdlnych instalacji. Informacje te pochodzity gtéwnie z wytycznych opublikowanych w decyzji Komisji z
dnia 29.01.2004 r.

2.4. Kontrola spéjnosci i weryfikacja danych formularza

Kontrola spéjnosci i weryfikacja merytoryczna danych realizowana byta przez grupe ekspertéw - weryfikatorow
odpowiedzialnych za poszczegéine sektory. Weryfikacja merytoryczna wykonywana byta przy wsparciu aplikacii
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komputerowej (FAST CHECKER) stuzacej do automatycznego generowania raportéw o btedach zawartych w
wypetnionych arkuszach. Proces ten obejmowat ponad 50 réznych procedur walidacyjnych.

W procesie weryfikacji i zarzadzania danymi wykorzystywano specjalnie opracowane narzedzia informatyczne do
przetwarzania i raportowania danych o instalacjach, aparat do automatycznej wysytki zbiorowej poczty
elektronicznej oraz system rejestrow do kontroli catego procesu.

W wiekszosci instalacji do oszacowania emisji zastosowano referencyjne wartosci wspotczynnikéw emisji,
utleniania, konwersji oraz warto$ci opatowych paliw, zgodnie z metodykg IPCC Revised 1996. Podejscie takie
umozliwiajg wytyczne Aneksu | do decyzji Komisji z dnia 29.01.2004. Pozostate instalacje zastosowaty wskazniki
emisji stosowane w dotychczasowej sprawozdawczo$ci na potrzeby statystyki krajowej lub do wyznaczania optat
za emisje.

3. Wyniki procesu gromadzenia i weryfikacji danych

Efektem procesu gromadzenia i weryfikacji danych o instalacjach jest umieszczenie na liscie uczestnikéw handlu
uprawnieniami do emisji 945 instalacji, ktérych tgczna, $rednioroczna emisja CO, wynosita ok. 220 min ton CO;
(wyliczona jako $rednia z 3 lat okresu 1999 - 2002 — tzw. emisja bazowa).

Poza podang wyzej liczbg instalacji zinwentaryzowano 220 instalacji proponowanych do czasowego wytgczenia z
systemu handlu uprawnieniami do emisji (na mocy przepiséw art. 27 dyrektywy). Laczna emisja bazowa tych
instalacji wynosita ok. 240 tys. ton COy/rok (tj. Srednio nieco powyzej 1 tys. t CO,/ instalacje),

Zasadniczym, wymiernym efektem procesu gromadzenia i weryfikacji danych sg wielko$ci liczbowe
charakteryzujace w kompletny sposéb wszystkie wymienione instalacje. Oceniajac te dane nalezy podkresli¢, ze:

a) kazda instalacja posiada aktualny i kompletny zestaw danych identyfikacyjnych, obejmujacy m.in.:
adresy, lokalizacje, tytuty wtasnosci, osoby kontaktowe i numery identyfikacji (REGON i NIP),

b) zebrane dane sq spojne, zweryfikowane formalnie i merytorycznie; dane liczbowe charakteryzuja kazdg
instalacje szeregami czasowymi danych za lata 1999 - 2002 poprzez: moce, aktywnosci produkcyjne,
zuzycie surowcow i materiatow, wartoSci opatowe, wskazniki emisji, utleniania i konwersji oraz emisje
procesowe i ze spalania paliw,

c) zgromadzone zostaly informacje o wczesnych dziataniach redukcyjnych, podajace ich ilosciowo -
jakosciowg charakterystyke,

d) wspotczynniki emisji CO, z paliw kopalnych oraz z surowcow weglanowych odpowiadajg w wiekszosci
przypadkow warto$ciom referencyjnym, zgodnym z zaleceniami metodycznymi IPCC Revised 1996,

e) wartosci opatowe paliw odpowiadajg usrednionym wartosciom z faktur ptaconych przez poszczegéine
instalacje dostawcom.

Przechowywany w bazie KPRU- DATA zaséb informacji o instalacjach zakwalifikowanych do uczestnictwa w
systemie handlu uprawnieniami do emisji jest: kompletny, spdjny, zrozumiaty, racjonalny kosztowo oraz
wystarczajaco precyzyjny i wiarygodny. Zaséb informaciji o instalacjach spetnia zatem wymagania sformutowane
w decyzji Komisji, a w szczegolnosci w jej Aneksie |.

4. Analiza makro-gospodarcza ,,top-down”

W pierwszym kroku analizy makrogospodarczej przygotowany zostat szczegétowy bilans emisji gazéw
cieplarnianych (GC) dla catego kraju, z dobrze okre$long strukturg emisji wedtug wyréznionych gazéw i sektorow
gospodarczych. Nastepnie z bilansu, w uktadzie sektorowym, wydzielono emisje CO; z instalacji obejmowanych
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Do budowy bilansu emisji GC wykorzystano wyniki krajowej
inwentaryzacji emisji opracowane corocznie przez Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji (KCIE) oraz oficjalne
opracowania statystyczne.

W drugim kroku okreslone zostaty zatozenia scenariusza rozwoju makroekonomicznego kraju, biorgc pod uwage
istotne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, silnie ksztattujgce przyszte tempo i strukture tworzenia wartosci
dodanej w sektorach gospodarki narodowej. Nastepnie przeprowadzono symulacje modelowe, wykorzystujac w
tym celu zestaw modeli firmy EnergSys, stosowany wczesniej do szeregu analiz rozwojowych krajowego sektora
energetycznego oraz wariantow Polityki Klimatycznej w Polsce.
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Zestaw ten skfada sig z trzech podstawowych modeli i stuzy do odwzorowania:
—  kluczowych relacji makroekonomicznych (model réwnowagi ogoinej CGE-PL),
— sfery koricowych uzytkownikéw paliw i energii (model PROSK-E), oraz
— przysztych bilanséw popytu i podazy paliw i energii z uwzglednieniem mechanizméw ograniczajacych
negatywny wptyw na $rodowisko (model EFOM-ENV).

W wyniku tych analiz wykreowano scenariusz bazowy BLN, przedstawiajacy podstawowa, spojng sciezke zmian
gospodarczych, energetycznych i emisyjnych w Polsce w perspektywie 2015 roku.

5. Analiza mikro-gospodarcza ,,bottom-up”

Do opracowania KPRU niezbedne byto zgromadzenie petnej i wiarygodnej informacji o poszczegdlnych
instalacjach, ktore zgodnie z regulacjami dyrektywy majg obowigzek uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji.

Gtéwnym przedmiotem tych analiz i ocen mikroekonomicznych byto wiasciwe odwzorowanie indywidualnych
cech oraz przewidywanych zachowan pojedynczych instalacji lub sektoréw i prognozowanych $ciezek
krétkoterminowego rozwoju.

Finalnym efektem zakoriczonej analizy mikroekonomicznej jest kompletny i wiarygodny, zweryfikowany zestaw
informaciji, przechowywany w strukturze bazy danych (KPRU-DATA), ktory jest zgodny z wytycznymi okre$lonymi
w decyzji Komisji z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie monitorowania i raportowania emisji gazéw cieplarnianych.

6. Integracja podej$cia makro i mikro

Integracja podejscia makro i mikro-gospodarczego byta szczegolnie istotna przy opracowaniu dwéch zagadnien:
a) bilansu emisji CO, dla instalacji obejmowanych systemem handlu uprawnieniami do emisji,
wymienionych w Zatgczniku | dyrektywy, oraz
b) krétkoterminowych prognoz rozwoju poszczegoinych sektoréw.
W wyniku wykonanych analiz uzyskano zgodno$¢ bilansow emisji zestawionych na podstawie ankiet z bilansami
sporzadzonymi na podstawie statystyki krajowej. Wykonano réwniez, w cyklach iteracyjnych, weryfikacje prognoz

rozwojowych poszczegdlnych sektorow w oparciu 0 analizy makroekonomiczne oraz dane zebrane bezposrednio
od przedsiebiorstw.

7. Podstawowe zatozenia dotyczace przydziatu uprawnien

Polska, ze wzgledu na dokonane wczesniejsze redukcje emisji CO, oraz wypetnianie z zapasem wymagan
Protokotu z Kioto, zamierza przydzieli¢ instalacjom uprawnienia w liczbie, ktéra:

a) pokryje uzasadnione potrzeby emisyjne wszystkich instalacji objetych systemem, z uwzglednieniem
przewidywanego wzrostu produkcji w danym sektorze oraz mozliwych fluktuacji czynnikow pogodowych
lub rynkowych;

b) zawiera¢ bedzie premie za wczesne dziatania redukcyjne i za stosowanie czystych technologii, gtownie
produkciji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja).
Przyjecie liczby uprawnien na podstawie $ciezki bazowej nie pozwala na dokonanie rozdziatu spetniajacego oba
powyzsze warunki.

8. Niepewnos¢ prognoz Sciezki bazowej

Sciezka emisji wg scenariusza BLN przedstawia przewidywania na poziomie catego kraju lub sektoréw. Margines
niepewnosci w prognozie emisji dla duzej populacji jest mniejszy niz dla sumy prognoz wykonanych osobno dla
kazdej z instalacji. Jezeli w procesie rozdziatu uprawnien uwzgledni sie uzasadniony margines niepewnoéci dla
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kazdej z instalaciji, to suma indywidualnych prognoz potrzeb emisyjnych wraz z marginesem niepewnosci bedzie
wyzsza od prognozy wykonanej dla catej populacji.

Niezaleznie od powyzszych czynnikdéw, kazda projekcja emisji na lata przyszte jest obarczona znaczacym
marginesem niepewno$ci. Bardziej zaawansowane projekcje tworzone sg na podstawie warunkowych
scenariuszy rozwojowych odpowiadajac na pytanie what if. Dane statystyczne z ostatnich miesiecy 2003 i
pierwszych miesiecy 2004 r. wskazujg na szybsze tempo wzrostu PKB od zatozonego w scenariuszu BLN.
Zwigksza to prawdopodobienstwo szybszego wzrostu produkcji i zwigzanej z tym emisji COz, a tym samym
pogtebia niepewno$¢ zwigzang z wynikami scenariusza BLN.

Niepewno$¢ prognoz emisji nie ma wielkiego znaczenia dla opracowania KPRU, gdy gtéwnym czynnikiem
ograniczajacym wielkos¢ przydziatu jest limit Protokotu z Kioto, tak jak w wiekszosci dotychczasowej EU-15. W
przypadku krajow, u ktorych tak jak w Polsce, przyjecie Sciezki emisji ma decydowac o wielkosci przydziatu
uprawnien emisyjnych, omawiane zagadnienia maja ogromny wptyw na opracowanie KPRU. Sciezka bazowa
odzwierciedla bowiem jedynie jeden z mozliwych przysztych scenariuszy. Nie odzwierciedla takze sumy
uzasadnionych, prawdopodobnych potrzeb emisyjnych poszczegéinych instalacji objetych KPRU.

9. Mozliwos¢ przydziatu premii z tytutu wezesnych dziatan (early action)

Przy limicie ustalonym na podstawie emisji scenariusza BLN, przydzielenie jednym instalacjom premii za
wczesne dziatania redukcyjne, skutkowac bedzie konieczno$cig przydzielenia pozostatym instalacjom uprawnien
w iloci niewystarczajacej na pokrycie ich potrzeb emisyjnych. Prowadzitoby to do pogorszenia sytuacii instalacji,
ktére nie moga wykazac sie efektami wczesnych dziatan redukcyjnych. Podejscie takie nie jest uzasadnione
sytuacjg emisyjng Polski. Brak premiowania wczesnych dziatan zniechecatby do podejmowania wysitku na rzecz
redukcji emisji i mogtby zostac odebrany jako ,premiowanie” tych dotad nie zainteresowanych dziataniami na
rzecz zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko.

Z powyzszych wzgledow w polskim KPRU proponuje sie przydzielenie premii za wczesne dziatania bez
pomniejszenia przydziatow dla instalacji, ktére tego typu dziatan nie podjely.

Il. Catkowity przydziat uprawnien do emisiji dla instalacji
obejmowanych handlem uprawnieniami do emisji

1. Uwagi wstepne

Catkowita pula uprawnien przeznaczonych do rozdzielenia, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, zostata
wyliczona na podstawie udziatu emisji z instalacji obejmowanych dyrektywa 2003/87/WE oraz $redniego poziomu
emisji CO, w latach 2005-2007 wg $ciezki zmierzajacej do wypetnienia celu emisyjnego Protokotu z Kioto.

Sposob wyliczenia, opisany jest nastepujaca formuta;
TOTAL_NUMAA = SHAREETs X PATH_EM| 05-07 (1)
gdzie:
- TOTAL_NUMaa - catkowita liczba uprawnien przydzielanych w skali kraju,
- SHAREzers - udziat emisji z instalacji obejmowanych Dyrektywa w catkowitej emisji krajowej CO,,

- PATH_EMI ¢s07 - krajowa emisja CO. w latach 2005 - 2007 wg Sciezki zapewniajacej co najmniej
wypetnienie wymagan Protokotu z Kioto.

* Commission of the European Communities: Communication from the Commission on guidance to assist Member States in the implementation of the
criteria listed in Annex Ill to the Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within Community and
amending council Directive 96/61/EC, and on the circumstances under which force majeure is demonstrated.
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1.1. Udziat emis;ji z instalacji obejmowanych KPRU w emisjach krajowych

Na podstawie danych z Krajowej Inwentaryzacji Emisji oraz danych statystycznych dotyczacych zuzycia paliw i
energii w réznych sektorach wyznaczono udziat emisji z instalacji obejmowanych dyrektywa 2003/87/WE, ktory w
stosunku do emisji krajowej wynidst 68% w 2001 r.

Dokument non-paper' pozwala przy wyznaczaniu catkowitej liczby uprawnien na zastosowanie metody
prognostycznej. Na podstawie opracowanych prognoz udziat emisji z instalacji obejmowanych handlem
uprawnieniami do emisji w okresie 2005-2007 wynosi $rednio 70,3%.

Polska, dazac do ograniczania emisji z sektoréw obejmowanych handlem uprawnieniami do emisji, przyjeta
pierwszg z wymienionych warto$ci do wyznaczenia dopuszczalnych wielko$ci emisji:

SHAREETs = 68,0%.
1.2. Krajowa emisja CO, wg $ciezki spetnienia zobowiazan Protokotu z Kioto

Zgodnie z Zatacznikiem Il dyrektywy, taczna wielkos¢ emisji powinna by¢ zgodna ze $ciezkg emisji, ktora co
najmniej wypetnia cele emisyjne okreslone dla danego kraju w Protokole z Kioto. Dla Polski Sciezka ta,
odpowiadajaca bazowej linii rozwoju, plasuje sie znaczaco ponizej limitu Protokotu z Kioto. Problem wyboru
$ciezki emisji do wyznaczenia puli uprawnien zgodnie z formutg (1) byt przedmiotem wielostronnych analiz i
dyskusji w trakcie przygotowania KPRU. W analizach tych brano takze pod uwage fakt, iz dyrektywa
2003/87/WE, jak i wydane zalecenia KE nie uwzgledniajg sytuacii takich krajéw jak Polska.

Dlatego przyjeto, ze handel uprawnieniami do emisji jako instrument wspomagajacy, nie moze zaostrzaé
wymagan emisyjnych dla polskich przedsiebiorstw w stosunku do sytuacji, w ktdrej Polska samodzielnie realizuje
wymagania Protokotu.

Na tle dziatan obejmujgcych analizy dla zrédet obejmowanych przez system handlu uprawnieniami do emisji,
nalezy bra¢ pod uwage zmiany, jakie mogq nastepowac w innych sektorach i aktywno$ciach. W Polsce nalezy
zwréci¢ uwage przede wszystkim na transport, rolnictwo oraz sektor komunalno — bytowy, w ktérym rocznie spala
sie okoto 10 min wegla kamiennego. Przy pracach nad drugim KPRU na lata 2008-2012, znane juz bedq nowe
prognozy energetyczne, ekologiczne oraz zweryfikowana zostanie Polityka Klimatyczna.

Na okres 2005 — 2007 informacje o prognozach emisji w tych sektorach wydajq sie wystarczajace.

s a_ agpa

Z opisanych wzgledéw, jako podstawe do wyznaczenia liczby uprawnien przeznaczonych do rozdziatu dla
wszystkich instalacji obejmowanych handlem uprawnieniami do emisji, Polska przyjmuje wartos¢:

PATH_EMI o507 =420, 9 min t Sredniorocznie

Warto$¢ ta odpowiada Sciezce emisyjnej, ktéra zachowujac te same trendy kierunkowe co linia scenariusza BLN
osigga w latach 2008-2012 poziom emisji réwny limitowi okreslonemu zgodnie z wymaganiami Protokotu z Kioto
dla Polski (por. $ciezka (2) z rys. 7).

Przyjeta warto$¢ jest nizsza od limitu emisji CO. wyznaczonego na podstawie wymagan Protokotu z Kioto
0 32,3 min t oraz znaczaco nizsza od $ciezki przedstawiajacej emisje CO, w scenariuszu zamrozonych
wskaznikow emisyjno$ci BAU'8S.

Podana warto$¢ wyznaczona zostata na podstawie nastepujacej formuly:

EMI _CO2,,,
PATH EMI, ,, =094xEMI CO2,, )
a - EMI _CO2

BLNOS—IZ

' European Commission: The EU Emissions Trading Scheme: How to develop a National Allocation Plan. Non paper 2" meeting of Working 3 Monitoring
Mechanism Committe. April 1, 2003.
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gdzie:
EMI CO2g - krajowa emisja CO, z 1988 r. wg ostatniego raportu inwentaryzacyjnego,

EMI _CO2,, ~  -s$redniaroczna emisja CO2 wg scenariusza BLN w latach 2005-2007,

EMI_CO2, - $rednia roczna emisja CO2 wg scenariusza BLN w latach 2008-2012,

tys t/rok
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Rysunek 7. Mozliwe Sciezki osiggnigecia celéw Protokotu z Kioto.

1.4. Catkowita liczba uprawnien do emisji CO; przeznaczona do rozdziatu

Na podstawie przyjetej wartosci 68% udziatu emisji z instalacji obejmowanych przez KPRU w emisjach krajowych
oraz przyjetych ostatecznie dopuszczalnych krajowych emisji CO, na lata 2005 - 2007, wyznaczono liczbe
uprawnien do rozdziatu:

TOTAL_NUMaa = 0,68 * 420,9 min t/rok

czyli

catkowita liczba uprawnien przeznaczonych do rozdziatu
w ramach Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien
wynosi Sredniorocznie w latach 2005-2007

286,2 min t

Podana liczba uprawnien zabezpiecza przydziat dla instalacji na podstawowe potrzeby emisyjne oraz premie z
tytutu wezesnych dziatan redukcyjnych lub efektdw kogeneracyjnych.

44




Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO2 POLSKA 2004

lll. Zastosowane formuty obliczeniowe

1. Zalezno$ci pomiedzy pulami uprawnien

Ponizej przedstawiono podstawowe zalezno$ci pomiedzy liczebno$cig pul uprawnien wyréznionych w procesie
rozdziatu. Zaleznosci, w ktorych wystepujg pule oznaczone indeksem sektora opisujg relacje majace
zastosowanie do kazdego wyrdznionego sektora. Formuty zawierajace pule oznaczone indeksem ETS opisujg
relacje dotyczace catego systemu, obejmujac wszystkie uczestniczace w nim instalacje.

(1) EMI_PROGNs = P_BAZAs + P_NOWEs

(2) P_ALOKs = P_BAZAs + P_EAs+ P_KOGs

(3) P_ALOKEers = SUMA (P_ALOKGs)

(4) REZ_UPRers = P_NOWEEers + P_NIEZIDgrs + P_ROZSZers

(5) P _BAZAgrs + P_EAgrs+ P_KOGers + P_NOWEEgrs + P_NIEZIDers < TOTAL_NUMaa

Zalezno$¢ (1): przedstawia rozbicie sektorowej prognozy potrzeb emisyjnych na pule bazowa i pule stanowigcqy
rezerwe dla nowych instalacii.

Zalezno$¢ (2) ukazuje, ze liczba uprawnien rozdzielanych w danym sektorze w ramach KPRU jest sumg puli
bazowej oraz premii early action i premii kogeneracyjne;.

Zalezno$¢ (3) pokazuje, ze liczba uprawnien rozdzielanych w ramach KPRU stanowi sume uprawnien,
rozdzielanych w ramach poszczegolnych sektorow.

Zalezno$C (4) przedstawia trzy elementy sktadowe rezerwy uprawnien. Rezerwa i jej wyrdznione czesci
zdefiniowane sg jedynie na poziomie catego systemu bez ich rozdzielania na sektory.

Zalezno$¢ (5) ukazuje sposéb zbilansowania wszystkich uprawnien przydzielanych w ramach KPRU lub
zaliczonych do rezerwy uprawnien z catkowitg liczbg uprawnien przeznaczong do rozdziatu. Jedynie pula
przeznaczona na rozszerzenie zakresu emisyjnego systemu moze wykraczac poza limit ustalony dla wszystkich
instalacji objetych systemem.

Oznaczenia:

EMI_PROGNs prognozowane $rednioroczne emisje na lata 2005-2007 z sektora S,

P_BAZAs Srednioroczna pula bazowa uprawnien, przeznaczona do rozdziatu w ramach KPRU w sektorze S,

P_EAs Srednioroczna premia early action, obejmujgca wszystkie uprawnienia z danego sektora S
przeznaczone do wydania w ramach KPRU jako premia za wczesne dziatania redukcyjne,

P_KOGs Srednioroczna premia kogeneracyjna, obejmujgca wszystkie uprawnienia z danego sektora S
przeznaczone do wydania w ramach KPRU jako premia za efekty redukcji emisji z tytutu produkcii
skojarzone;j,

P_NOWEs $rednioroczna pula uprawnien stanowigca wkiad danego sektora S do rezerwy uprawnien,
przeznaczonej na pokrycie potrzeb emisyjnych instalacji nowych; pomniejsza pule bazowa danego
sektora,

P_ALOKs $rednioroczna sumaryczna liczba uprawnier przydzielonych w ramach KPRU instalacjom zaliczonym
do danego sektora S,

P_ALOKers $rednioroczna sumaryczna liczba uprawnierh przydzielonych w ramach KPRU wszystkim instalacjom
objetych handlem emisjami,

REZ_UPREts Srednioroczna sumaryczna liczba uprawnieni zaliczonych do rezerwy uprawnien, przeznaczonych do
wydania w trakcie dziatania systemu (2005-2007),

P_NOWEErs Srednioroczna pula uprawnien (cze$¢ rezerwy) przeznaczona na pokrycie potrzeb emisyjnych
wszystkich nowych instalacji w systemie

P_NIEZIDets Srednioroczna pula uprawnien (cze$¢ rezerwy) przeznaczona na pokrycie dodatkowych potrzeb
emisyjnych instalacji istniejacych, w tym instalacji dotad niezidentyfikowanych,

P_ROZSZets Srednioroczna pula uprawnien (cze$¢ rezerwy) przeznaczona na pokrycie wzrostu potrzeb emisyjnych
pojawiajacych sie w wyniku poszerzenia zakresu emisji obejmowanych systemem, sktadowe puli
przedstawione sg w tabl. 21.

P_BAZAets $Srednioroczna pula bazowa uprawnief w skali catego systemu, stanowi sume pul sektorowych,

P_EAets Srednioroczna premia early action w skali catego systemu, stanowi sume pul sektorowych,

P_KOGets $rednioroczna premia kogeneracyjna w skali catego systemu, stanowi sume pul sektorowych.
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2. Oszacowanie efektow wczesnych dziatan redukcyjnych (early action)

Zaleznosci (6) i (7) przedstawiajg sposdb wyliczenia efektow wczesnych dziatan redukeyjnych z kazdej instalacii
na podstawie zmian wskaznikow emisyjnosci produkcji. Moga by¢ one zastosowane w przypadku, gdy w
instalacji mozna wyrdzni¢ jeden gtéwny produkt lub gdy proporcje pomiedzy wieksza liczbg produktéw pozostajq
state.

(6) E_EA st = (€ sT, p~ € INsT 1) ¥ PROD s, ¢

(7) E_EAnst = [SUMA (E_EA isr;) - MIN (E_EA wsy)] / 3

Zalezno$¢ (6) okresla wielko$¢ redukcji emisji z instalacji INST w roku f na podstawie réznicy wskaznika
emisyjno$ci w roku poczatkowym p i w roku t oraz produkciji danej instalacji w roku t.

Zalezno$¢ (7) pokazuje sposob wyliczenia usrednionego efektu redukcji dia danej instalacji, poprzez odrzucenie
roku o najnizszym efekcie redukcji i wyliczeniu $redniej z pozostatych trzech lat.

WartoSci wyliczone na podstawie powyzszych zaleznoéci traktowane byly jako maksymalne i stuzyly do
weryfikacji prawidtowosci danych podawanych przez prowadzacych instalacje w ankietach. Zgodnie z
przekazanymi wytycznymi, efekty wykazywane w ankietach miaty dotyczy¢ jedynie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
- zaleznos¢ (8). Dlatego dane uzyskane z ankiet sg nizsze lub réwne wielkosciom wyliczeniowym - zgodnie z
zaleznoscig (9).

(8) E_EA'wst = W_INVinst * E_EAsT

9) E_EA'wst < E_EAnst

Oznaczenia:

E_EAsTt efekt redukciji z wczesnych dziatan redukcyjnych, wyliczony dla danej instalacji INST w danym roku £,

€INST, p wskaznik emisyjno$ci produkcji instalacji INST w roku 1988 lub w pierwszym petnym roku produkcji
jesli byt pézniejszy od roku 1988,

€INST ,t wskaznik emisyjnosci produkciji instalacji INST w roku ,

PROD wsr, t produkcja instalacji INST w roku ,

E_EAnst efekt redukcji usredniony dla lat 1999-2002 z odrzuceniem roku o najnizszym efekcie,

E_EA'wst efekt redukcji wyliczany przez prowadzacego instalacje INST, (wymagano by podawane efekty byty
wynikiem realizacji wykonanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych),

W_INVinst wskaznik okreslajacy udziat redukcji emisji pochodzacych z przedsiewziec inwestycyjnych w danej
instalacji INST w stosunku do efektu redukcji uzyskanego w wyniku wszystkich wezesnych dziatan,

t oznaczenie roku, t = {1999, 2000, 2001, 2002}.

W przypadku produkcji skojarzonej dwéch produktow (w elektrocieptowniach) stosowano bardziej ztozone
formuty, ktére uwzgledniaty dodatkowo zmiang wspétczynnika skojarzenia.

3. Wyznaczanie efektu redukcji przy produkcji skojarzonej (efekt kogeneracyjny)

Wyliczenie dodatniego efektu dla instalacii jest podstawa przyznania premii kogeneracyjnej. Efekt kogeneracyjny
wyliczany jest dla instalacji produkujacych energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu oraz charakteryzujgcych sie
sprawnoscig energetyczng co najmniej 65%. Wyliczenie jest dokonywane w oparciu o zasady zawarte w
dyrektywie 2004/8/EC o promociji energii produkowanej w skojarzeniu na podstawie nastepujacych formut:

(10)  E_KOG wsrs = [(U_EList/ EFF_ELg + U_CP wsr:/ EFF_CPg)-1] * FUEL wsr; * EMI_CO2g
(11) U_EL st = 3.6*PR_EL nstt / FUEL insTt
(12) ~ U_CPstt=PR_CP st/ FUEL st

Oznaczenia:
E_KOG isrt efekt redukcii z tytutu kogeneracji wyliczony dla danej instalacji INST w danym roku {,
U_EL st udziat wyprodukowanej energii elektrycznej z instalacji INST w roku t w stosunku do zuzycia paliw,
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U_CPsTt udziat wyprodukowanego ciepta z instalacji INST w roku { w stosunku do zuzycia paliw,

PR_EL st produkcja energii elektrycznej z instalacji INST w roku t w [GWh],

PR_CP st produkcja ciepta z instalacji INST w roku t w [TJ],

FUEL st zuzycie paliw w instalacji INST w roku t w [TJ],

EFF_ELr Srednia sprawno$¢ energetyczna produkcji energii elektrycznej w gospodarce rozdzielonej w Polsce,
EFF_CPr Srednia sprawno$¢ energetyczna produkcji ciepta w gospodarce rozdzielonej w Polsce,

EMI_CO2r jednostkowe emisje CO2 na jednostke produkcji w uktadzie poréwnawczym.

Przyjeto nastepujace wartoci parametrow réwnania:
EFF_ELr=39,1%
EFF_CPr=289,9%
EMI_CO2r = 0,0946 t CO2/TJ

Srednie sprawnosci brutto produkgji energii elektrycznej i ciepta okreslono dla grupy elektrowni, elektrocieptowni i
cieptowni zawodowych na podst. danych statystycznych 2002 r. Warto$¢ EMI_CO2 przyjeto w wysoko$ci 94,6
kg/GJ, gdyz dodatkowa produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu likwiduje produkcje u krafcowych
producentow systemowych, w Polsce sg to elektrownie na weglu kamiennym.

4. Rozdzielenie uprawnien pomiedzy instalacje istniejace wg historycznych
emisji CO; (grandfathering)

Przydziat uprawnien dla instalacji w tej metodzie zalezy od wielko$ci puli bazowej, liczby uprawnieni przyznanych
istniejacym instalacjom rozwojowym oraz od emisji bazowej danej instalacji. Dwie pierwsze wymienione wielkosci
przyjmujg rézne wartodci zaleznie od sektora. Na ich podstawie mozna wyznaczy¢ wspotczynnik rozdziatu
standardowej WSP_STDs, ktdry okre$la dla danego sektora zmiane liczby uprawnien przydzielanych na okres
2005-2007 w stosunku do emisji bazowej. Sposéb jego wyliczenia podano w formule (14). Warto$¢ tego
wspdiczynnika zalezy od sektorowego wskaznika wzrostu potrzeb emisyjnych oraz od wielko$ci przydziatow
dokonanych w trybie indywidualnym dla instalacji rozwojowych. Suma przydziatdw indywidualnych jest
odejmowana od puli bazowej i pomniejsza liczbe uprawnien do rozdzialu pomiedzy instalacje podlegajace
analizie standardowej. Liczba przydzielanych uprawnien dla instalacji podlegajacych analizie standardowej
stanowi wynik mnozenia tego wspétczynnika przez poziom emisji bazowych zgodnie z formutg (13).

(1 3) A_BAZAnst st = WSP_STDs * EMI_CO2sT sTbaza” Te
(14)  WSP_STDs = [P_BAZAs - SUMA (A_BAZA\sr r)]/SUMA (EMI_CO2st sT,baza)

Wielko$ci wystepujace w formutach (13) i (14) odnoszg sie do instalacji z jednego sektora S. Dla uproszczenia
oznaczen indeksy sektora nie byty zaznaczane przy parametrach i zmiennych odnoszacych sie do instalacii.

Oznaczenia:

A_BAZAnst st bazowy przydziat uprawnien dla instalacji INST_ST, podlegajacej analizie standardowej, na
okres 2005-2007,

WSP_STDs wspotczynnik rozdziatu standardowej wyznaczony dla danego sektora S,

EMI_CO2iNsT_sTpaza emisja bazowa CO; z instalacji INST_ST,

Te liczba lat w okresie P, na ktdry dokonywany jest przydziat uprawnien,

P_BAZAs wielko$¢ puli bazowej wyznaczona dla danego sektora S,

A _BAZAnsT R bazowy przydziat uprawnien dla instalacji rozwojowej INST_R, zaliczonej do grupy dla ktdrej
stosowany jest indywidualny tryb przydziatu uprawnien,

INST_ST oznaczenie instalacji z grupy, uzyskujacej przydziat w trybie standardowym,

INST_R oznaczenie instalacji z grupy, uzyskujacej przydziat w trybie indywidualnym (tzw. instalacje
rozwojowe).
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5. Rozdzielenie uprawnien pomiedzy instalacje istniejace na podstawie
innych kryteriow
W czterech sektorach zastosowana zostata metoda odmienna od opisanej wyzej metody rozdziatu uprawnien.

Ponizej przedstawiono formuty matematyczne, ktore wykorzystano do wyliczenia uprawnien w poszczegdlnych
sektorach. Objasnienia symboli przedstawiono po prezentacji zaleznosci wszystkich omawianych sektoréw.

Sektor cukrowniczy

Rozdziat puli bazowej w sektorze cukrowniczym dokonywany jest na podstawie udziatu kazdej instalacji w
sumarycznej produkciji z 2003 .

(15)  A_BAZA st=P_BAZAcukr * PROD ist,200s 'SUMA (PROD insr,2003) * Te
Premie early action i kogeneracyjna sq przyznawane na zasadach ogélnych.

Sektor cementowy

W sektorze cementowym pula bazowa oraz premia early action rozdzielane sg wg klucza uwzgledniajacego
udziat danej instalacji w sumarycznej produkcji wg prognoz na lata 2005 - 2007. Prognozy te przewidujg m.in.
realizowane dziatania zwigzane z koncentracjq produkcji w sektorze. Rozdzielenie premii early action wedtug
takich samych zasad jak dla puli bazowej wynikato z zaburzenia konkurencji, jakie mogtoby nastgpi¢ po
dokonaniu przydziatu premii early action wedtug zasad stosowanych we wszystkich innych sektorach.

(16)  A_BAZA wst= (P_BAZAcem + P_EAcem) * PROD st 0507 [SUMA (PROD inst,05.07) * Te
(1 7) A_EA INST = 0
Premia kogeneracyjna jest przyznawana na zasadach ogélnych.

Sektor koksowniczy

W sektorze koksowniczym rozdziat puli bazowej dokonany zostat na podstawie danych o zdolnosciach
produkcyjnych instalacji w latach 2005-2007. Dane te uwzgledniajg harmonogram planowych prac
modernizacyjnych poszczegéinych instalacii.

(18) A_BAZA INST = P_BAZAKOKS * CAPA|NST,05.07 ISUMA (CAPA INST,05-07) * TP

Premie early action i kogeneracyjna sg przyznawane na zasadach ogdlnych.

Elektrownie zawodowe

Proby zastosowania metody rozdziatu uprawnien na podstawie emisji historycznych ze wzgledu na bardzo
zréznicowane wskazniki wykorzystania mocy dawaty wyniki, w ktérych jedne elektrownie uzyskiwaty przydziat
przekraczajacy posiadane zdolno$ci produkcyjne, ainne uzyskiwaty przydziat odpowiadajacy bardzo niskim
warto$ciom wykorzystania mocy. W celu unikniecia takich efektdw zastosowana zostata metoda rozdziatu, ktéra
uwzglednia trzy rodzaje czynnikdw: (i) emisje bazowe, (ii) zdolnosci produkcyjne oraz (i) maksymalny wskaznik
wykorzystania mocy uzyskany w okresie 1999-2002. Do poszczeg6lnych kryteriow zastosowane zostaly wagi
odpowiednio 0,50, 0,25 i 0,25. Pierwszy czynnik odzwierciedla rzeczywistg sytuacje emisyjng w kilkuletnim
okresie, drugi potencjat techniczny, a trzeci - realny maksymalny potencjat konkurencyjny. W grupie elektrowni
zawodowych wystepuje jedna instalacja, ktéra uzyskuje indywidualnie wyznaczony przydziat w oparciu o plany
produkcyjne. Pozostate uzyskujg przydziat wyliczony zgodnie z ponizszymi zaleznosciami.

(19)  A_BAZA st sT=
0.5* (P_BAZA'eiz + P_EAg.7) * EMI_CO2insT 57,6020 | SUMA (EMI_CO2isT s7,0220) * Te +
0.25* (P_BAZA'ELZ + P_EAELz) * CAPA INST_ST,03 ISUMA (CAPA INST?ST,OS) *Tp+
0.25* (P_BAZA'eLz + P_EAe1z)*MAX_UTILinst s7,99-02/SUMA (MAX_UTILinsT sT,9002)* Tp
(20) A_EA INST = 0
Premia kogeneracyjna przyznawana jest na zasadach ogélnych.
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Oznaczenia:

A _BAZA st bazowy przydziat uprawnien dla instalacji INST na okres 2005-2007,

A _BAZA st st bazowy przydziat uprawnien dla instalacji INST_ST, podlegajacej rozdziatu standardowej na
okres 2005-2007,

P_BAZAcukr wielko$¢ puli bazowej wyznaczona dla sektora cukrowniczego (inne oznaczenia indeksowe dla
innych sektorow),

P_BAZA'k7 wielko$¢ puli bazowej wyznaczonej dla sektora elektrowni zawodowych po odjeciu uprawnien
przeznaczonych dla instalacji z przydziatem indywidualnym,

P_EAcem wielko$¢ premii early action, zawierajacej sumaryczne premie za wczesne dziatania redukcyjne
wyznaczona dla sektora cementowego (inne oznaczenie dla sektora elektrowni zawodowych),

PROD st 2003 produkcija instalacji INST w roku 2003,

PROD sT,05-07 przewidywana produkcja instalacji INST $rednio w latach 2005-2007,

CAPANsT,05-07 zdolnosci produkcyjne lub moc osiggalna instalacji INST wg $redniej przewidywanej na lata 2005-
2007,

EMI_CO2iNsT_sTpaza emisje bazowe CO; z instalacji INST_ST,

CAPA st _sT03 moc osiggalna instalacji INST_ST w roku 2003,

MAX_UTILinst sTes02  maksymalny wskaznik wykorzystania mocy osiggalnej w instalacji INST_ST w okresie 1999-
2002, mierzony w [MW] mocy wykorzystanej,

Te liczba lat w okresie P na ktory dokonywany jest przydziat uprawnien.

6. Przydziat dla instalacji nowych oraz istniejacych instalacji rozwojowych

Przydziat uprawnien dla instalacji nowych dokonywany jest na podstawie uzasadnionych plandw produkcyjnych
oraz jednostkowych wskaznikow emisji, pod warunkiem uzyskania zgodnosci ze standardami BAT (najlepsza
dostepna technologia).

(21)  A_BAZA st n=PROD st n05-07 * EMI_PROD st N, 0507

(22) A_EA INST N= 0

Premia kogeneracyjna przyznawana jest na zasadach ogélnych.

Analogiczne formuty obowigzujg dla istniejacych instalacji rozwojowych (INST_R). W obydwu przypadkach

proponuje sie zastosowanie weryfikacji przydziatu uprawnien ex post na podstawie rzeczywistych danych
produkcyjnych.

Oznaczenia:

A_BAZA iNsTN bazowy przydziat uprawnien dla instalacji nowej INST_N na okres 2005-2007,

PROD iNsT_N,05-07 produkcja z instalacji INST_N wg przewidywar na lata 2005-2007,

EMI_PROD st n,0507  jednostkowa emisja CO2 na jednostke produkcji w instalacji INST_N wg przewidywan na lata
2005-2007,

INST_N oznaczenie instalacji nowej.

7. Premia kogeneracyjna i premia early action

Premie przyznawane za efekty redukcji emisji uzyskane w wyniku realizacji wczesnych dziatan redukcyjnych lub
produkciji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu zalezne sg od wielkosci uzyskanych efektéw oraz przyjetego
wspotczynnika premiowania, zgodnie z podanymi nizej formutami.

(23)  A_EA st = kea*E_EA st * Tp
(24) A_KOG ist = kko* E_KOG insT* Tp
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Oznaczenia:

A_EA st premiowy przydziat uprawnien z tytutu wezesnych dziatan redukcyjnych na okres 2005-2007,

kea wspbdtczynnik premiowania efektéw wczesnych dziatan redukeyjnych, kea=0,75,

E_EA st trwaty efekt redukcji emisji CO2 mierzony w warto$ciach rocznych, uzyskany w wyniku realizacji
wczesnych dziatan redukeyjnych w instalacji INST,

A_KOG nst premiowy przydziat uprawnien z tytutu skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta na okres
2005-2007,

kkoc wspdtczynnik premiowania efektow redukciji emisji z tytutu produkciji w skojarzeniu, kkos = 0,50,

E_KOG st trwaly efekt redukcji emisji CO2 mierzony w wartociach rocznych, uzyskiwany w wyniku
skojarzonej produkciji energii elektrycznej i ciepta w instalacji INST,

Te liczba lat w okresie P, na ktéry dokonywany jest przydziat uprawnien.
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