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DECYZJA KOMISJI

zdnia [ 8 [iI 2905

dotyczaca krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgloszonego przez Polskg zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 06/61/WE', w
szczegdlnosci jej art. 9 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgtoszenie przez Polske krajowego planu rozdziatu uprawnien na lata 2005-2007,
opracowanego na podstawie art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, zostato
zarejestrowane przez Komisjg dnia 22 wrzesnia 2004 r. W odpowiedzi na pytania
Komisji Polska przediozyta dodatkowe informacje uzupetniajace zgtoszony plan
listemn zarejestrowanym przez Komisjg 3 stycznia 2005 r.

(2) Komitet ds. Zmian Klimatycznych rozpatrzyt krajowy plan rozdziatu uprawnien i
wezwal Komisje do porownania proponowanego rozdziatu s plOghOZaii i Siodkami
przewidzianymi przez Polske dla sektorow uczestniczacych i nieuczestniczacych w
systemie handlu, ze szczegblnym uwzglednieniem przyjetych zatozen (dotyczacych
stép wzrostu oraz tendencji intensywnosci zuzycia wegla) oraz wezwat Komusjg, by
porownata rozdziat uprawnien przez Polskg do ostatnich historycznych 1
przewidywanych emisji oraz zbadata uzasadnienie odstepstw od ostatnich
historycznych i przewidywanych emisji w sektorze uczestniczacym w handlu. Komutet
ds. Zmian Klimatycznych wezwal Komisje, by starannie zbadata rozmiar i zasady
dostgpu do rezerwy dla nowych instalacji w celu uniknigcia dwukrotnego liczenia
wzrostu produkcji i emisji zaréwno poprzez przydzial uprawniefi instalacjom
wymienionym w planie jak i tworzenie rezerwy dla nowych instalacji. Komitet ds.
Zmian Klimatycznych wezwat Komisjg, by starannie zbadata dopuszczalno$¢ premii z
tytutu wezesnych dzialan redukeyjnych i efekiow kogeneracyjnych oraz kryteria
przydzialu uprawnien istniejacym instalacjom rozwojowym ponad przewidywane
potrzeby sektora uczestniczacego Ww handlu. Komitet ds. Zmian Klimatycznych

I DzU. L 275 2 25.10.2003, str. 32, ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/101/WE, Dz.U. L 388 2 13.11.2004, str.
18.

~J
r=



1J

3)

“4)

(%)

wezwal takze Komisje do zapewnienia, ze potencjat redukcji emisji przez sektor
uczestniczacy w handlu zostanie nalezycie uwzglgdniony, oraz wezwat Komisjg do
zbadania, czy polski plan przewiduje odpowiednie zachety do ograniczenia emisji i
wspiera skuteczne funkcjonowanie europejskiego systemu handlu. Uwagi Komitetu
ds. Zmian Klimatycznych zostaty uwzglednione.

Krajowy plan rozdziatu uprawnien, tacznie ze wszystkimi wymienionymi w nim
uprawnieniami, zostal oceniony zgodnie z Komunikatem Komisji o wytycznych w
zakresie wspomagania Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu kryteriéw wymienionych
w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE”. Niektore aspekty krajowego planu
rozdziatu uprawnien zostaty uznane za niezgodne z tymi kryteriami, w szczegélnosci z
kryteriami 2, 3,4, 5,61 10.

Krajowy plan rozdziatu uprawnien narusza kryterium 2, poniewaz taczna ilo§¢
uprawnien, ktére miatyby zosta¢ przyznane jest wieksza niz wynika to z szacunkéw’
dokonanych na podstawie decyzji 280/2004/WE*. W szczegbdlnoscl taczna iloSe,
uwzgledniajac istniejace i dodatkowe polityki i $rodki, jest niezgodna z najnowszymi
szacunkami Komisji dokonanymi na podstawie decyzji 280/2004/WE. Dodatkowe
informacje przedtozone przez Polske Sekretariatowi Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz Komisji zwigkszaja doktadnosé
danych o jej emisji i zmniejszaja stopien tej niezgodnosci. Te dodatkowe informacje
ukazuja rzeczywisty poziom emisji dwutlenku wegla w Polsce w roku 2002 na
poziomie 308,3 min ton rownowaznej emisji CO,, catkowitg intensywnos$¢ emisji
produktu krajowego brutto (PKB), wyrazona w jednostkach emisji dwutlenku wegla
na jednostke PKB, majaca ulec zmniejszeniu o 4,8% pomiedzy rokiem 2002 a
okresem 2005-2007, oraz wzrost PKB w Polsce majacy wynies¢ 20% pomiedzy
rokiem 2002 a okresem 2005-2007. Po przemnozeniu emisji dwutlenku wegla w
Polsce w roku 2002 przez zaktadany wzrost PKB 1 przewidywany stopien poprawy w
zakresie intensywnosci emisji dla kazdego z lat 2005, 2006 i 2007, a nastepnie
wyliczeniu $redniej, okazuje sig, Ze, taczne $rednie emisje dwutlenku wegla w Polsce
w okresie 2005-2007 wyniosa 351,6 min ton réwnowaznej emisji CO; rocznie.
Uwzgledniajac udziat emisji dwutlenku wegla przez sektor uczestniczacy w handlu w
catkowitej emisji dwutlenku wegla zgodnie z planem (68%), maksymalne $rednie
emisje sektora uczestniczacego w handlu w tvm samvm okresie wvniosa 239.1 min
ton rownowaznej emisji CO, rocznie, to jest 47,1 min ton mniej niz przecigtny roczny

" przydzial uprawnien w wysokosci 286,2 min ton rownowazne] emisjt COs

zaproponowany w planie.

Krajowy plan rozdziatu uprawnien narusza kryterium 3, poniewaz tgczna ilo$¢
uprawnicn, ktére mialyby zostal przyznane jest wigksza niz wynika to z potencjatu, w
tym takze potencjatu technologicznego, dziatan objetych systemem Wspdlnoty na
rzecz redukcji emisji. W szczegélnosci laczna ilo$¢, uwzgledniajgc istniejace i
dodatkowe polityki i srodki, przekracza przewidywane emisje. Dlatego tez, nawet jesli
Polska wprowadzita Jedyme najmmquy mozhwy potencjat redukql (o jest zero) do

swoich danych o przewidywanej cmisji, nic moZe to prowadzié do wziostu taczigj

i
* COM (2003) 83C wersja ostateczna

) 830 wer aju ostateczna.

’ COM (2003) 735 wersja ostateczna, COM (2004) 818 wersja ostateczna.
* Decyzja 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu

monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocic i wykonania Protokotu z Kioto, Dz.U. L.
492 19.02.2004, str. 1.
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ilosci uprawnien, ktére miatyby zosta¢ przyznane, powyzej poziomu przewidywane;
emisji.

Zamiar przyznania przez Polske dodatkowych uprawnien producentom energii
elektrycznej w sytuacji mniejszej od zaktadanej produkcji energii przez elektrownie
wiatrowe narusza kryterium 4, poniewaz ma charakter dodatku do uprawnien dla
sektora energetycznego opartych na przewidywanych emisjach, i dlatego jest
niezgodny ze zobowigzaniami Polski na mocy dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewngtrznym energii elektryczne] wytwarzanej ze zrddel odnawialnych’.
Dlatego tez ewentualne emisje wynikajace ze wspierania produkcji energii powinny
byC traktowane jako czg$¢ catkowitych emisji (facznie z szacunkami dotyczacymi
energii ze zrodet odnawialnych) w sektorze energetycznym, a nie powinny byé
obliczane oddzielnie.

Zamiar utworzenia przez Polske specjalnej rezerwy uprawnien przeznaczonej dla
istniejagcych operatoréw piecéw koksowniczych w sytuacji zmniejszonej sprzedazy
gazu koksowniczego odbiorcom zewnetrznym, dla instalacji niezidentyfikowanych i
dla pokrycia emisji rosnacej w wigkszym stopniu niz przewidywano w sektorach
objetych systemem Wspdlnoty (ze szczegdlnym wskazaniem na miejskie cieptownie)
narusza kryterium 5, poniewaz emisje powiazane z uprawnieniami zawartymi w tej
rezerwie sg juz pokryte przez pozostata czgS¢ zaktadanej tacznej ilosci uprawnien oraz
poniewaz specjalna rezerwa obejmujaca emisje rosnace w wiekszym stopniu niz
przewidywano wprowadza nieuzasadniong réznice w traktowaniu tego rodzaju
nowych instalacji 1 pozostatych nowych instalacji, ktére beda miaty dostep do rezerwy
dla nowych instalacji

naot A raazdziatin

Zamiar ewentualnego dokonywania przez Polske weryfikacji ex-post do rozdziatu
uprawnien dla nowych instalacji narusza kryterium 5, poniewaz zastosowanie takich
weryfikacji ex-post niestusznie uprzywilejowatoby nowe instalacje wobec operatordw
instalacji, ktére sg juz umieszczone w krajowym planie rozdziatu uprawnien, i w
stosunku do kitérych nie sa dozwolone weryfikacje ex-post przydziatéw w okresie
2005-2007.

Na podstawie kryterium 5 Komisja zbadata réwniez zgodno$¢ polskiego krajowego
planu rozdziatu uprawnien z postanowieniami Traktatu, w szczegdlnosci jego art. 87 i
88. Komisja uznaje, ze przydzial bezptatnych uprawnien dla niektdrych dziatan
wprowadza selektywny ekonomiczny przywilej dla przedsigbiorstw, ktéry moze
prowadzi¢ do zaki6cenia konkurencji i wplyna¢ na handel wewnatrz Wspdlnoty.
Przydzial bezptatnych uprawnien wydaje sie by¢ tez dziataniem Polski
wykorzystujacym zasoby panstwowe w takim stopniu, ze ponad 95% uprawnien
przyznawanych jest bezplatnie i1 dozwolone jest przechowywanie uprawnien z
pierwszego okresu rozliczeniowego na drugi. Komisja nie mozZe wigc na tym etapie
wykluczy¢, ze plan oznacza udzielenie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu. Na podstawie informacji przekazanych przez Polske Komisja nie moze na
tym ctapie uznal z cala pewnoscia, z¢ jakakolwiek ewentualna pomoc udzielona w
ramach krajowego planu rozdziatu uprawnien jest zgodna z ogdlnymu celami w
zakresie srodowiska wedlug dyrektywy 2003/87/WE oraz konieczna do ic

osiggnigela. Niezgodnos¢ z kryterium 2 zasadniczo zagraza ogdlnym celom systemu

"Dz 1L 283 72 27.10.2001, str. 33,
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handlu uprawnieniami do emisji dotyczacym $rodowiska. Komisja uwaza, ze w takiej
sytuacji korzysci dla $rodowiska ptynace z jakiejkolwiek pomocy zwiazanej z
uprawnieniami nie sa wystarczajace, by zréwnowazy¢ zaklécenie konkurencii, o
ktérym mowa powyzej. Komisja zwraca w szczegllnosci uwage, ze przydziat
uprawnien przekraczajacy przewidywane emisje nie bedzie wymagat od beneficjentéw
stosowania Srodkéw proekologicznych w zamian za otrzymane korzyéci. Dlatego
Komisja nie moze na tym etapie wykluczyé, ze kazda powiazana z uprawnieniami
pomoc zostanie uznana za niezgodna ze wspolnym rynkiem w przypadku oceny na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu.

Informacja o sposobie udziatlu nowych instalacji w systemie Wspdlhoty narusza
kryterium 6, poniewaz nie pozwala ona na ocene, czy inne kryteria zawarte w
zatgczniku do II dyrektywy 2003/87/WE oraz jej art. 10 sa przestrzegane, zwlaszcza
w przypadku braku wystarczajacych informacji o metodologii proponowanej w
odniesieniu do przydziatu uprawnien nowym instalacjom; réwniez kryteria, ktdre
muszg zosta¢ spetnione dla uzyskania dostgpu do uprawnien, muszg zosta¢ doktadniej
okreslone.

Zamiar dopuszczenia przez Polske weryfikacji ex-post w rozdziale uprawnien w
planie narusza kryterium 10, poniewaz kryterium to nie pozwala na dostosowywanie
przydzielonych uprawnien przedstawionych w krajowym planie rozdziatu uprawnien
po przyjgciu decyzji wymienionej w art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE z
nastepujacych powoddw: instalacja wymieniona w krajowym planie rozdziatu
uprawnien i nadal dziatajaca na terenie Polski sprzedaje mniejsze iloéci gazu
koksowniczego niz jego Srednia roczna sprzedaz w okresie 1999-2002; instalacja
zwigksza produkcje szybciej niz wynosi przecietna dla jej sektora; instalacja zwicksza
swoje emisje w wiegkszym stopniu niz zaktadano (ze szczegllnym uwzglednieniem
miejskich cieplowni); instalacja przejmuje produkcje innej instalacji wczesniej
dziatajacej na terytorium Polski, a nastepnie zlikwidowane;.

Aby krajowy plan rozdziatu uprawnien odpowiadal kryteriom wymienionym w
zataczniku IIT do dyrektywy 2003/87/WE, powinien on zosta¢ zmieniony. Komisja
zostanie niezwtocznie powiadomiona przez Polskq 0 poprawkach wprowadzonych do
planu zgodnie 2 ninicjsza decyzja. Jesli Dolska zmiieni swij krajowy plan tozdzialu
uprawnien zgodnie z art. 2 niniejszej decyzji Komisja uzna, ze jakakolwiek
ewentualna pomoc jest prawdopodobnie zgodna ze wspélnym rynkiem, w przypadku
ewentualnej oceny na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu.

Krajowy plan rozdziatu uprawnien zawiera zaktadane przydziaty uprawnien dla
instalacji, w przypadku ktérych Polska zamierza zlozyé wniosek o czasowe
wylaczenie z systemu Wspélnoty do dnia 31 grudnia 2007 r. na podstawie art. 27
dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku jesli wniosek ten zostanie zatwierdzony, bedzie
musiata zostaC dokonana odpowiednia korekta w tacznej ilosct w zwiazku z
planowanymi przydziatami uprawnien dla tych instalacji w okresie, w ktérym sa one

CZasOWo W )u{u@uub Z systemd.

Sprawozdania z wykonania polityk i $rodkéw oraz wykorzystania mechanizméw

Protokotu z Kioto przediozone przez Panstwa Czionkowskie zgodnie z decyzja nr
280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca
mechanizimu nadzotowania emnisji gasdw cieplarnianych przez Wspoinotg i wykonania
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Protokotu z Kioto® sa uwzgledniane przy ocenie krajowego planu rozdziatu uprawnien
zgodnie z kryterium 2 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE,

PRZYJIMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastgpujace aspekty krajowego planu rozdziatu uprawnien zgtoszonego przez Polske sa
niezgodne z kryteriami odpowiednio 2, 3, 4, 5, 6 i 10 zalacznika I do dyrektywy
2003/87/WE:

(a) czg$¢ zamierzonej tacznej iloSci uprawnien, w wysokosci 47,1 min ton
rownowaznej emisji CO, rocznie, ktéra nie jest zgodna z szacunkami
dokonanymi na podstawie decyzji 280/2004/WE, z potencjatem, w tym takze
potencjatem technologicznym, dzialan objetych systemem redukcji emisji
Wspdlnoty oraz ze zobowiazaniami Polski na mocy dyrektywy 2001/77/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elekirycznej wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych;

(b) zamierzone specjalne rezerwy uprawnien przeznaczonych dla istniejacych
operatorow piecéw koksowniczych, dla niezidentyfikowanych instalacji i dla
pokrycia rosnacych w wigkszym stopniu niz zaktadano emisji w sektorach
objgtych systemem Wspdlnoty (ze szczegllnym uwzglednieniem miejskich
cieptowni);

(c)  zamierzone weryfikacje ex-post w  przydziatach uprawnien dla nowych
instalacji;

(d) mformacje o sposobie udziatu nowych instalacji w systemie Wspélnoty;

(e) zamierzone przepisy dotyczace weryfikacji ex-post, to jest (i) dodatkowe
uprawnienia przydzielane istniejacym operatorom piecéw koksowniczych w
sytuacjl  zmniejszonej  sprzedazy — gazu  koksowniczego  odbiorcom
zewnetrznym, (i) dodatkowe uprawnienia przydziclanc istnicjacym
instalacjom zwigkszajacym produkcje szybciej niz wynosi przecigtna w ich
sektorze; (iii) dodatkowe uprawnienia przydzielane 1stniejacym instalacjom
zwigkszajacym emisje w stopniu wiekszym niz zaktadano, oraz (1v) zmiana
uprawnien dla istniejacych instalacji przejmujacych produkcje likwidowanych
instalacji.

Artykut 2

Zaktadajac, ze zostang dokonane i niezwtocznie przedstawione Komisji nizej wymienione
poprawki w krajowym planie rozdziatu uprawnies, nic ma zastrzezen co do Krajowego planu
rozdziatu uprawnien:

SDz.U. L 49 2 1922004, str. |
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(@)  faczna ilo¢, ktéra ma zostaé przydzielona dla systemu Wspdlnoty zostaje
obnizona o uprawnienia do emisji 47,1 min ton réwnowaznej emisji CO,
rocznie.

(b) nie zostana utworzone Zadne specjalne rezerwy uprawnien przeznaczonych dla
istniejacych operatoréw piecéw koksowniczych, dla niezidentyfikowanych
instalacji i dla pokrycia rosnacych w stopniu wigkszym niz zaktadano emisji
przez sektory objete systemem Wspdlnoty (ze szczegbélnym uwzglednieniem
muejskich cieptowni).

(c) ilo$¢ uprawnien przydzielonych nowym instalacjom nie jest przedmiotem
weryfikacji ex-post.

(d)  przekazane zostana informacje o sposobie udziatu nowych instalacji w
systemie  Wspélnoty, w sposéb zgodny z kryteriami zatacznika I do
dyrektywy 2003/87/WE i jej art. 10.

(e) po przyjgciu decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust 1 dyrektywy 2003/87/WE,
1lo$¢ uprawnien przydzielonych przez Polske instalacji wymienionej w
krajowym planie rozdziatu uprawniet i dziatajacej na jej terytorium nie bedzie
weryfikowana w zwiazku z kwestiami wymienionymi w art. 1 lit. ).

Arrykut 3

L. Laczna ilo$¢ uprawnien, kiére maja byé przydzielone przez Polskg na podstawie jej
krajowego planu rozdziatu uprawnieti instalacjom w nim wymienionym, z uwzglednieniem
poprawek, o ktérych mowa w art. 2. a takze taczna ilo$¢ uprawnien, ktéra ma by¢

przydzielona nowym instalacjom, nie zostanic przekroczona.

2. Krajowy plan rozdziatu uprawnien moze by¢ zmieniony bez wczeSniejszego
zatwierdzenia przez Komisjg, jesli poprawka polega na zmianie przyznanych uprawnien
pojedynczym.instalacjom w wyniku poprawyjakosct danych, w ramach tacznej ilosei,. ktdra
ma zosta¢ przyznana instalacjom wymienionym w planie.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 08 Il 2005
W imieniu Komisji,

Stavros DIMAS
Czlonek Komisji
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