Opis niektorych zmian wprowadzonych do ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych przez ustawe z dnia 4 lipca 2019 r.

W dniu 24 sierpnia 2019 r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®. Celem nowelizacji byto dostosowanie jej do
nowych przepiséw prawa europejskiego, w tym przepisow, ktére bedg obowigzywaty w
nowym okresie rozliczeniowym (2021-2030%). Dodatkowo nowelizacja ma na celu usuniecie
watpliwosci interpretacyjnych oraz usprawnienie stosowania niektérych przepiséw ustawy.
Ustawa wchodzi w zycie w dniu 24 sierpnia 2019 r. Ponizej opisano jej wybrane regulacje.

Zmianie ulegty niektére przepisy dotyczgce uprawnien do emisji i Rejestru Unii Europejskiej.
Zgodnie z nowymi przepisami uprawnienia do emisji utworzone w rejestrze Unii od dnia 1
stycznia 2021 r. bedg zawiera¢ informacje wskazujgcg, w ktérym dziesiecioletnim okresie (od
dnia 1 stycznia 2021 r.) zostaty utworzone, bedg wazine poczawszy od tego okresu
rozliczeniowego, w ktérym zostaty utworzone i nie bedzie mozliwe wykorzystanie tych
uprawnien do rozliczenia emisji z wczesniejszych okreséw rozliczeniowych

Zmianie ulegajg ogdlne zasady przydzielania instalacjom uprawnied do emisji w obecnym
okresie rozliczeniowym, a takze wprowadzono nowe regulacje dotyczace przydziatu
uprawnien do emisji w okresie rozpoczynajgcym sie od 2021 r.

Zmiany zasad przydzielania uprawnien w biezgcym okresie rozliczeniowym zwigzane s3g z
wprowadzeniem podstawy do korygowania catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji
przydzielonej dla danej instalacji. Podstawy takie bedg w dwdéch przypadkach: gdy zmianie
ulegna unijne przepisy odnoszgce sie do zasad obliczania catkowitej rocznej liczby uprawnien
do emisji oraz gdy wnioski dotyczgce przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji nowej lub
informacje sktadane na skutek znaczgcego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej ujawnig
istnienie bteddw, w wyniku ktérych catkowita roczna liczba uprawniei do emisji dla danej
instalacji okaze sie btedna. Przepis bedzie miat zastosowanie do bteddéw, ktore nie zostaty
spowodowane przez prowadzgcego instalacje.

Nowe zasady dotyczgce przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na produkcje inng niz
produkcja energii elektrycznej w czwartym okresie rozliczeniowym wynikajg z wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/3313. W dodanym rozdziale 5a
wprowadzono procedure, zgodnie z ktérg wniosek o przydziat bezptatnych uprawnien w
okresie rozliczeniowym 2021-2030 skfada sie co piec lat, w terminie do dnia 29 czerwca (art.

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1501), ktéra wchodzi w zycie w dniu 24 sierpnia 2019 .

2 Nowy okres rozliczeniowy zostat wprowadzony dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 94).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawniern do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8).




26b ust. 1). Wymogi, jakie powinien spetnia¢ taki wniosek wskazane sg bezposrednio w art. 4
rozporzadzenia 2019/331, nalezy do nich obowigzek zatgczenia tzw. raportu dotyczgcego
danych podstawowych i planu metodyki monitorowania, ktéry stanowi podstawe
wspomnianego raportu.

Whniosek o przydziat uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja energii
elektrycznej (na nowe okresy rozliczeniowe) podlega sprawdzeniu przez KOBIZE w zakresie
kompletnosci danych oraz zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) 2019/331 oraz
z przepisami ustawy, a takze z informacjami zawartymi w zezwoleniu na emisje gazéow
cieplarnianych (art. 26¢) oraz w pozwoleniach. Jezeli wniosek nie spetnia wymogdéw, KOBIZE
wezwie prowadzgcego instalacje do usuniecia brakéw w terminie nie dtuzszym niz 14 dni (art.
26b ust. 3). Nastepnie w oparciu o sprawdzone wnioski, KOBIiZE przygotowuje projekt wykazu
instalacji, dla ktérych planowany jest przydziat uprawnien do emisji i przekazuje go Ministrowi
Srodowiska (art. 26d ust. 1 i 2). Wykaz instalacji bedzie zawierat informacje okre$lone w art.
14 ust. 2 Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2019/331, natomiast nie bedzie zawierat informacji o
wstepnej catkowitej rocznej liczbie uprawnien do emisji, ktéra ma zosta¢ przydzielona
instalacjom, tak jak miato to miejsce w biezagcym okresie rozliczeniowym. Minister przekaze
opracowany w ten sposéb wykaz Komisji Europejskiej, ktéra oceni mozliwos¢ uwzglednienia
kazdej z instalacji w wykazie oraz dotyczgce tej instalacji dane. Komisja moze odrzucic¢
wigczenie instalacji do wykazu.

KOBIZE okresli wstepng roczng liczbe uprawnien do emisji dla instalacji zgodnie z art. 14 ust.
5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 po ustaleniu zmienionych wartosci benchmarkéw,
zgodnie z art. 14 ust. 4, i przekaze informacje o tej liczbie Ministrowi Srodowiska. Po okresleniu
przez Komisje Europejskg wspotczynnika, o ktérym mowa w art. 14 ust. 6 rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2019/331, KOBIZE oblicza ostateczng roczng liczbe uprawnien do emisji
przydzielanych instalacji, zgodnie z art. 16 ust. 8 tego rozporzadzenia (art. 26e ust. 1i 2).

Druga istotna zmiana powigzana z nowymi zasadami ubiegania sie o przydziat uprawnien do
emisji w kolejnym okresie rozliczeniowym dotyczy obowigzku przedktadania tzw. planow
metodyki monitorowania*. W nowym rozdziale 5b opisano procedure sktadania planu
metodyki monitorowania (przez prowadzacych instalacje nowe®), opiniowania plandw przez
KOBIZE, zatwierdzania ich przez wtasciwy organ oraz zgtaszania przez prowadzgcego instalacje
zmian w planie. W przypadku instalacji dotychczas dziatajgcych, obowigzek ztozenia do
zatwierdzenia planu metodyki monitorowania uptywa w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie ustawy (tj. do dnia 23 wrzesnia 2019 r.), zgodnie z jej art. 40.

4 Plan metodyki monitorowania ma stanowi¢ zatwierdzang instrukcje dla prowadzacego instalacje jakiego rodzaju dane nalezy gromadzic,
opracowad, zestawiac i dostosowywaé na potrzeby wyznaczenia przydziatu uprawnief do emisji. Minimalna tres¢ planu jest opisana w
Zataczniku VI do rozporzadzenia 2019/331.

5 Prowadzacy instalacje co do zasady sktadajg plany metodyki monitorowania wraz z wnioskiem o przydziat.
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Plany metodyki monitorowania bedg zatwierdzaty organy wtasciwe do wydania zezwolenia na
emisje gazéw cieplarnianych po zaopiniowaniu planu przez KOBIZE, zgodnie z procedura
uregulowang w nowym rozdziale 5b.

Zmianie ulega rowniez procedura weryfikacji wnioskow o przydziat uprawnien dla instalacji
nowej. Nowe przepisy zmierzajg do przesuniecia czesci obowigzkdw zwigzanych z weryfikacja
whiosku o przydziat uprawnien do emisji do KOBIZE. W zakresie zasad przydzielania uprawnien
do emisji instalaciom w przypadku wystgpienia znaczgcego zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej ustawa wprowadza termin, w ktérym prowadzacy instalacje powinien
przedtozy¢ informacje o zakresie zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej oraz o zainstalowanej
zdolnosci produkcyjnej po tej zmianie (12 miesiecy od dnia rozpoczecia zmienionej
dziatalnosci). Dotychczasowe przepisy takiego terminu nie przewidywaty.

Istotne zmiany wprowadzono w rozdziale 6 ustawy, ktory reguluje zagadnienia przejSciowego
przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczng. Ustawa
doprecyzowuje przestanki odmowy zatwierdzenia wskaznikow zgodnosci (ktére stuzg ocenie
realizacji zadania inwestycyjnego ujetego w krajowym planie inwestycyjnym). Nowe
przestanki dotyczg okolicznosci zwigzanej z tym, ze realizacja zadania nie przyniesie efektu
ekologicznego, oraz ze zadanie inwestycyjne nie jest adekwatne w stosunku do zadania
ujetego w krajowym planie inwestycyjnym. Inng doniostg zmiang w tej materii jest
wprowadzenie mozliwosci bilansowania wydanych uprawnied do emisji kosztami innych
zadan inwestycyjnych ujetych w krajowym planie inwestycyjnym, w przypadku, gdyby
inwestor zaprzestat realizacji dotychczas realizowanego zadania lub gdyby zrealizowane
zadanie inwestycyjne nie doprowadzito do osiggniecia zatwierdzonych wskaznikow zgodnosci.
Zgodnie z procedura przewidziang w nowym art. 40a ustawy, jezeli Minister Srodowiska wyrazi
zgode na zbilansowanie wydanych uprawnien, to toczgce sie postepowanie w sprawie zwrotu
przez beneficjenta pomocy publicznej (tj. rGwnowartosci uprawnien wydanych w zwigzku
realizacjg danego zadania inwestycyjnego), jezeli toczyto sie na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1
lub 4, bedzie podlegato umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Warto zauwazyé, ze umorzone
postepowanie bedzie mogto by¢ wznowione w przypadku, gdy podmiot realizujacy ,,nowe”
zadanie inwestycyjne zaprzestanie jego realizacji lub nie osiggnie zatwierdzonego wskaznika
zgodnosci albo gdy Komisja Europejska wyrazi sprzeciw wobec zbilansowania wartosci
wydanych uprawnien kosztami inwestycyjnymi.

Osobng grupe zmian stanowig przepisy majgce na celu wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392¢, ktére przedtuzyto derogacje niektérych obowigzkéw
zwigzanych z uczestnictwem w systemie operatorow lotniczych. W zwigzku z tym
przedtuzono wytgczenie obowigzkow w zakresie raportowania oraz rozliczania wielkos$ci emisji
dla operacji zaczynajgcych sie Ilub konhczacych na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktére wykonywane sg do i z panstw spoza obszaru EOG (tzw. non domestic

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajgcego dyrektywe 2003/87/WE w celu
utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego
$rodka rynkowego po 2021 r. (Dz. Urz. UE L 350 z 19.12.2017, str. 7).



flights) do dnia 31 grudnia 2023 r. Przedtuzono réwniez wytgczenie przepisow ustawy dla
matych operatoréw statkdw powietrznych wykonujgcych niezarobkowe przewozy lotnicze
(przy wielkosci emisji CO2 mniejszej niz 1000 Mg) do dnia 31 grudnia 2030 r. W zwigzku z
przedtuzeniem ww. wytgczen w sektorze lotniczym, ustawa przewiduje rozwigzanie
polegajgce na odpowiednim zmniejszeniu przydziatu uprawniedn do emisji wydawanych
operatorom statkdw powietrznych stosownie do ograniczenia obowigzku monitorowania i
rozliczania emisji z operacji lotniczych, ktére wykonujg ci operatorzy.

Ustawa wprowadza dodatkowo wymdg pomniejszania puli przydzielonych operatorom
lotniczym uprawnien do emisji przez zastosowanie tzw. wspotczynnika liniowego. Liczba
wydawanych uprawnien do emisji bedzie dostosowywana w ten sposdb od 2021 r.

Wprowadzono pewne zmiany dotyczgce procedury uzyskiwania zezwolenia na emisje gazow
cieplarnianych: doprecyzowano zasady wydawania przez KOBIZE opinii, wskazano, ze
zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych bedzie zawierato informacje o dacie, od ktorej
obowigzuje plan monitorowania wielkosci emisji (nie wczesniejszej niz data ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia). W celu uporzgdkowania i doprecyzowania przepiséw dotyczacych
opiniowania planéw monitorowania wielkosci emisji przez KOBIZE ustawa przyjmuje, ze opinii
nie wydaje sie, jezeli zmiany planu monitorowania nie sg istotnymi zmianami w rozumieniu
art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 lub ograniczajg sie do zmiany nazwy,
pod ktdrg prowadzacy instalacje prowadzi dziatalnosé, lub do zmiany prowadzgcego instalacje.

Nowelizacja zawiera réwniez szereg jednostkowych zmian, w tym w przepisach dotyczacych
obowigzku zwrotu nadmiarowo wydanych uprawniei do emisji. Rozszerzono takze katalog
celéw, na ktore przeznaczane majg byé srodki pieniezne uzyskane z aukcji o m.in. dziatania
stuzgce zapobieganiu i dostosowywaniu sie do zmian klimatycznych. Doprecyzowano tez
wymagania dotyczgce warunkdéw formalnych podziatu lub faczenia instalacji. Ustawa zmienita
lub dostosowata niektére przepisy o obowigzkach informacyjnych KOBIZE w stosunku do
NFOSIGW (art. 11), Ministra Srodowiska (art. 18 ust. 3 i 4, art. 26d ust. 2, art. 26e ust. 1, art.
34 ust. 10, art. 59 ust. 3, art. 66 ust. 3, art. 70 ust. 3b, art. 71 ust. 9, art. 90) oraz marszatkow
wojewodztw (art. 17 ust. 5, art. 97 ust. 3).

Doprecyzowaniu ulegty rowniez przepisy dotyczace administracyjnych kar pienieznych za
niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji w terminie. Dodatkowo rozszerzono katalog
administracyjnych kar pienieznych o kare za nieprzedtozenie informacji i dokumentdw,
dotyczacych instalacji, ktéra ulegta potaczeniu lub podziatowi, wymaganych przepisami
rozporzadzenia 2019/331, w terminie wskazanym w przepisach ustawy. Kara za uchybienie
temu obowigzkowi zostata ustalona na poziomie 5000 zt .



Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy nowelizujacej w terminie 30 dni od dnia wejscia
jej w zycie (tj. do dnia 23 wrzesnia 2019 r.) nalezy wykona¢ nastepujgce obowigzki:

1. Dla zadan inwestycyjnych rozpoczetych lub zakonczonych przed 24 sierpnia 2019 r.,
dla ktérych nie ztozono wnioskdw o zatwierdzenie odpowiedniego dla realizacji
danego zadania inwestycyjnego wskaznika lub wskaznikow zgodnosci, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 4 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdow
cieplarnianych, podmiot realizujgcy zadanie inwestycyjne sktada do Ministra
Srodowiska wniosek o zatwierdzenie wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci (art. 20 ust.
2).

2. Nabyweca tytutu prawnego do instalacji realizujgcej zadania inwestycyjne ujete w
krajowym planie inwestycyjnym, ktéry nabyt tytut prawny do instalacji przed dniem 24
sierpnia 2019 r., wystepuje z wnioskiem o przeniesienie decyzji dot. zatwierdzenia
proponowanego we wniosku wskaznika lub wskaznikow zgodnosci dla danego zadania
inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 32 ust. 8a ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (art. 20 ust. 4).

3. W przypadku zadan inwestycyjnych zakoriczonych przed dniem 24 sierpnia 2019 r.
podmiot realizujgcy zadanie inwestycyjne, o ktérym mowa w art. 38 ust. 5 ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, informuje Ministra
Srodowiska o terminie zaprzestania realizacji tego zadania albo zakoriczeniu jego
realizacji (art. 35 ust. 1).

4. Prowadzacy instalacje uprawnieni do otrzymania uprawnien do emisji sktadajg po raz
pierwszy do organu wtasciwego do wydania zezwolenia plan metodyki monitorowania
(art. 40) w celu jego zatwierdzenia .

5. Operator systemu przesytowego gazowego albo systemu przesylowego
elektroenergetycznego, ktdry zawart umowe na wspotfinansowanie, o ktérej mowa w
art. 37 ust. 5 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
przed dniem 24 sierpnia 2019 r., przekazuje kopie tej umowy Ministrowi Srodowiska
(art. 49).

Nowelizacja zawiera w przepisach przejsciowych rdwniez inne terminy na wykonanie
niektérych obowigzkdéw.

W terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 23 pazdziernika 2019 r., w
przypadku zadan inwestycyjnych zakoniczonych przed dniem 24 sierpnia 2019 r., podmiot
realizujgcy zadanie inwestycyjne (o ktérym mowa w art. 38 ust. 6a ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych), informuje Ministra Srodowiska o zmianie
mocy wytworczej instalacji wytwarzajgcej energie elektryczng (art. 35 ust. 2).

W terminie do dnia 30 pazdziernika 2019 r. podmiot realizujgcy zadanie inwestycyjne
sporzadza i przedktada KOBIZE po raz pierwszy zbiorcze zestawienie instalacji otrzymujgcych
uprawnienia do emisji, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2a ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji, za okres sprawozdawczy od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca
2019 r. (art. 20 ust. 6).



Jezeli przed dniem 24 sierpnia 2019 r. w instalacji nastgpito znaczgce zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnej, o ktérym mowa w art. 71 ust. 5 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, a prowadzacy instalacje nie wykonat obowigzku ztozenia do
KOBIZE informacji o zakresie zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej oraz o zainstalowanej
zdolnosci produkcyjnej w instalacji po dokonaniu znaczacego zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej (o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 tej ustawy), prowadzacy instalacje zobowigzany
jest przedtozy¢ KOBIZE informacje o zakresie zmniejszenia oraz o zainstalowanej zdolnosci
produkcyjnej w instalacji (art. 36) w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj.
do dnia 24 sierpnia 2020 r.



