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1. Wprowadzenie

Niniejszy Raport zostat opracowany przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (Krajowy osrodek, KOBIZE). Celem Raportu jest przeanalizowanie funkcjonowania
projektéw JI w okresie 2008-2012, w ktérym projekty wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementation
— JI) mogty generowac jednostki redukcji emisji (ang. Emission Reduction Units — ERU). Materiat
zawiera charakterystyke dotychczas zatwierdzonych projektéw wspdlnych wdrozerh w Polsce oraz
stanowi jedyne tak kompleksowe podsumowanie ich realizacji (wg stanu na 1 czerwca 2014 r.,
uwzgledniajgcego transfery jednostek wykonane w maju 2014 r.).

W niniejszym Raporcie przeanalizowano funkcjonowanie 37 projektéw JI. Uwzgledniono
zatem wszystkie projekty zatwierdzone do 31 grudnia 2012 r., z wyjgtkiem projektu ,Radiowo”, ktéry
mimo zatwierdzenia w 2009 r. nie zostat uruchomiony i nigdy nie funkcjonowat.

Dodatkowej analizie poddano projekty JI, ktére wptywajg na obnizenie emisji w systemie
handlu uprawnieniami do emisji UE (ang. European Union Emission Trading System — EU ETS). Szes¢
z nich zostato uwzglednionych w specjalnej rezerwie uprawniern w KPRU Il (Krajowy Plan Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji) na zatwierdzone projekty JI (tzw. , pierwsza rezerwa”), a dwanascie innych
zostato uwzglednionych w specjalnej rezerwie uprawnien w KPRU Il na planowane projekty JI
(tzw. ,,druga rezerwa”). Kwestie zwigzane z tymi dwiema rezerwami i ich rozliczeniem oraz
z zakwalifikowanymi do nich projektami JI zostaty szczegdétowo przeanalizowane w rozdz. 7.

Niniejszy Raport oraz ilustrujgce go tabele i wykresy, zostat przygotowany w oparciu o analize
danych i informacji bedgcych w posiadaniu KOBIZE, dotyczacych nastepujgcych zagadnien:

e oczekiwanych wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych w okresie funkcjonowania
projektéw; informacje i dane na ten temat pochodzity z dokumentacji projektowych PDD
(ang. Project Design Document); na ich podstawie zostaty zapisane w listach zatwierdzajgcych
maksymalne liczby jednostek redukcji ERU (i ewentualnie AAU), ktére mogty by¢ przekazane
W zamian za osiggniete izweryfikowane redukcje emisji gazow cieplarnianych (analiza
w rozdz. 2 i 3);

e osiggnietych wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktére zostaty osiggniete
w latach 2008-2012; informacje i dane na ten temat pochodzity z raportéw przestanych przez
gospodarzy poszczegdlnych projektow bezposrednio do KOBIZE; byty to dane wtasne
gospodarzy projektéw, gromadzone podczas wewnetrznego obowigzkowego monitorowania
projektu i jeszcze niezweryfikowane przez akredytowang niezalezng jednostke (ang.
Accredited Independent Entity — AIE) (analiza w rozdz. 4);

o zweryfikowanych wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych; dane na ten temat
pochodzity z raportéw z weryfikacji wykonanych przez akredytowang niezalezng jednostke
(AIE) i przestanych przez gospodarzy poszczegdlnych projektow bezposrednio do KOBIZE
(analiza w rozdz. 5),

o liczby przekazanych jednostek ERU i AAU, ktdre pochodzity z Rejestru uprawnien (Rejestr
Unii) (analiza w rozdz. 6).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dane z raportdow sporzadzanych przez gospodarzy projektow
na formularzach opracowanych przez KOBIZE pochodzity z ich wtasnego monitoringu i dopiero
pozniej byty zweryfikowane przez AIE. Cho¢ niezweryfikowane dane od gospodarzy projektéw nie
mogty byc¢ traktowane jako ostateczne, to jednak dawaty przyblizony, a najczesciej wrecz identyczny
ze zweryfikowanym obraz wielkosci redukcji emisji w danym projekcie, a dodatkowo miaty jeszcze
inne zalety, umozliwiajace wiarygodne poréwnywanie pomiedzy projektami: byty przekazywane do
KOBIZE regularnie i czesto o wiele wczesniej niz raporty z weryfikacji, a ponadto w przeciwienstwie
do raportéw z weryfikacji byty wykonywane przez gospodarzy wszystkich projektéw.

W niniejszym opracowaniu, zgodnie z powszechnie stosowang praktyka, wielkosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych sg wyrazane w ekwiwalencie dwutlenku wegla (CO,), z zastosowaniem
przyjetych wartosci wspdtczynnikdw ocieplenia® dla gazéw, ktdrych dotyczyty projekty JI: 310 dla
podtlenku azotu (N,0), 21 dla metanu (CH,) i 1 dla dwutlenku wegla (CO,). Projekty JI realizowane
w Polsce nie obejmowaty redukcji emisji innych gazoéw cieplarnianych niz te trzy.

W wyniku realizacji 37 projektdw JI osiggnieto tgcznie wielkos$¢ redukcji emisji wynoszgca
ponad 21 min t CO,..,., co stanowito ok. 87% oczekiwanych wielkosci redukcji. Redukcje te zostaty
w 99% pozytywnie zweryfikowane. Liczba jednostek przekazanych partnerom zagranicznym wyniosta
20,1 min ERU, czyli 81% w stosunku do wielko$ci oczekiwanych.

Zatwierdzone projekty JI podlegaty monitorowaniu przez KOBIZE. Monitorowanie jest jednym
z zadan natozonych na Krajowy osrodek i wynikato z nowelizacji Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (art. 3 ust. 2 pkt 9;
Dz.U. Nr 130, poz. 1070, z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg. Przed nowelizacjg ustawy zadanie
monitorowania byto wykonywane przez Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji (KASHUE), ktdrego zadania przejat Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

! Wartosci wspdtczynnikdéw ocieplenia zostaty okreslone w Drugim Raporcie IPCC ,,Climate Change 1995. The Science of
Climate Change. Contribution of Working Group | to the Second Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. http://www.ipcc.ch/ipccreports/sar/wg I/ipcc sar wg | full report.pdf
oraz przywotane i potwierdzone przez dokument Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, nr FCCC/CP/1997/7/Add.1: Decision 2/CP.3 “Methodological issues related to the Kyoto
protocol” http://unfccc.int/resource/docs/cop3/07a01.pdf
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2. Zatwierdzone projekty JI w Polsce

Do korca 2012 r. Minister Srodowiska wydat listy zatwierdzajace dla 38 projektéw wspélnych
wdrozen. W latach 2000-2007 byto w Polsce 8 zatwierdzonych projektéw, w 2008 r. ich taczna liczba
wzrosta do 11, w 2009 r. — do 14, w 2010 r. — do 17, a w 2011 r. — do 19. Rok 2012 przynidst
zatwierdzenie kolejnych 19 projektéw, z czego 12 byto zatwierdzonych pod koniec grudnia 2012 r.
dzieki wyodrebnieniu specjalnej rezerwy w KPRU Il na planowane projekty JI, powodujgce obnizenie
emisji w EU ETS.

4 N\

Rys. 1. Catkowite oczekiwane wielko$ci redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z projektéow JI w latach 2008-2012 [t CO, ., ]
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zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Jeden z dotychczasowych projektéw (projekt ,Radiowo”) nie zostat jednak w ogole
uruchomiony, poniewaz zaniechano jego realizacji, w zwigzku z tym niniejszy Raport nie uwzglednia
tego projektu. Oczekiwana faczna wielkos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych z 37 projektow
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wynosita 25411 076 t CO, ... Redukcje te w 97,6% (24,8 min t CO,.,.) miaty by¢ zrealizowane
w latach 2008-2012, w zamian za przekazanie jednostek redukcji emisji (ERU), natomiast 2,4%
redukcji byto przewidzianych do konca 2007 r., w zamian za jednostki przyznanej emisji (AAU).
Catkowite oczekiwane wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych zaktadane jako wynik realizacji
37 projektéw JI w poszczegdlnych latach okresu 2008-2012 przedstawia rys. 1, natomiast tab. 1
zawiera szczegétowy wykaz tych projektéw.

Tab. 1. Projekty wspodlnych wdrozen (JI) objete analiza, stan na 31.12.2012 .

Oczekiwane wielko$ci redukcji emisji
Data wydania wg LoA [t CO2ekw]
LoA
do konca w latach

skrocona i petna wg LoA kod 2007T. 2008-2012 RAZEM

Nazwa projektu

Jelenia Géra

1| ,Wykorzystanie zrebkdw drzewnych z terendw zieleni miejskiej ?gfé 15 czerwca 2000 0 4345 4345
dla celéw grzewczych w Jeleniej Gorze”
Leszno Gorne 0002 .
2 ,Mata elektrownia wodna na rzece Bobr, Leszno Gérne” LESZ 14 maja 2001 0 11713 1713
Konin 0003
3 ,Odgazowanie sktadowiska odpadéw komunalnych w Koninie” | KONN 25 czerwca 2004 0 253000 253000
Zagorze 0004 .
4 [Farma wiatrowa Zagorze” 7R7E 10 stycznia 2005 | 217 627 187 479 405106
Zakopane 0005
5 ,Wykorzystanie metanu pochodzacego ze sktadowiska ZANE 25 stycznia 2005 22000 262 126 284 126
odpadoéw i osadéw Sciekowych w Zakopanem”
Stargard Szczecinski 0006 | 5 pazdziernika
6 ,Geotermalna cieptownia w Stargardzie Szczecifskim” STAR 2005 122 300 181185 303 485
Mazury 0007
! ,Mazurski Pakiet Gazu Sktadowiskowego” MAZU 31 marca 2006 119225 560722 679 947
Lake Ostrowo 0008 .
8 JFarma wiatrowa Lake Ostrowo” LOST 31 stycznia 2007 0 336 198 336198
Anwil 0009 .
9| Ograniczenie emisji N2O w Zakladach Azotowych Anwil SA” | ANWL | 28 Stycznia 2008 0 4096477 | 4096477
Sosnowiec 0010
10| ,Gaz sktadowiskowy w miejscowo$ciach Lubna, Sosnowiec i SOSN 19 czerwca 2008 64 000 557 696 621 696
tegajny”
Tarnow 0011
1 ,Zmniejszenie emisji N20 z instalacji produkcji kwasu TARN 19 czerwca 2008 0 3097 975 3097 975
azotowego w Zaktadach Azotowych w Tarnowie Mo$cicach SA”
Poldanor
,Odbidr i utylizacja metanu pochodzacego z przerdbki obornika | 0012 .
12 trzody chlewnej, biomasy i odpadéw organicznych, Woj. POLD 15 stycznia 2009 49 984 699797 749781
Pomorskie, Polska oraz Woj. Zachodniopomorskie, Polska”
Putawy 0014
13| ,Katalityczna redukcja N2O w reaktorach utleniania amoniaku PULA 21 lipca 2009 0 7968 811 7968 811
instalacji kwasu azotowego w Putawach, Polska”
Borynia 0015
14 | ,Pozyskanie i utylizacja metanu kopalnianego w KWK Borynia BORY 5 lutego 2010 0 215147 215147
w Polsce”
Geotermia Zakopane 0016
15 ,Rozszerzenie i rozwdj Energii Geotermalnej, Zakopane, GEOZ 29 lipca 2010 18933 126 135 145 068
Polska”
Kedzierzyn 0017
16 | ,Redukcja emisji podtlenku azotu z instalacji kwasu azotowego KEDZ 17 wrze$nia 2010 0 1447 381 1447 381
w Zaktadach Azotowych Kedzierzyn SA”
Sosnica 0018
17|, Zagospodarowanie metanu ze ztoza wegla KWK ,Soénica- SOSA 22 grudnia 2011 0 324 563 324 563

Makoszowy” Ruch ,Sosnica
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Nazwa projektu

Oczekiwane wielkos$ci redukcji emisji

Data wydania wg LoA [t COzekw]
LoA do kon latach
. . o konca w latac!
skracona i petna wg LoA kod 2007r. 2008-2012 RAZEM
Knurow
18 ,Zagospodarowanie metanu ze ztoza wegla KWK ,Knurow- }?NOJJ?? 22 grudnia 2011 0 393 814 393814
Szczyglowice” Ruch ,Szczygtowice™
BOS Efektywnosé
19 | ,Program Efektywnosci Energetycznej w budynkach Banku 5082305 16 stycznia 2012 0 88 961 88 961
Ochrony Srodowiska”
BOS Kotly 0021 .
2 ,Program modernizacji kottow Banku Ochrony Srodowiska” | BOSK 16 stycznia 2012 0 113000 113000
Pniowek
21 ,Utylizacja gazu z odmetanowania na kopalni Pniéwek Igr?lzlcz) 6 kwietnia 2012 0 702972 702972
w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym”
Zory
22 ,Utylizacja gazu z odmetanowania ze zlikwidowanej ZOOOZRBY 12 grudnia 2012 0 116 993 116 993
kopalni Zory w Gérnoslgskim Zagtebiu Weglowym, Polska”
Jas-Mos
23| ,Utylizacja gazu z odmetanowania na kopalni Jas-Mos ﬁgg:/l 12 grudnia 2012 0 132 295 132 295
na Gornym Slgsku, Polska”
1 Maja
24 | ,Utylizacja gazu z odmetanowania zlikwidowanej kopalni ?&ZAE‘)J 12 grudnia 2012 0 28 306 28 306
1 Maja w Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym, Polska”
Krupinski - lIcmm
25| ,Utylizacja gazu z odmetanowania poprzez skraplanie }Sgﬁ?_ 12 grudnia 2012 0 63785 63 785
na kopalni Krupinski na Gérnym Slgsku, Polska”
Krupinski - power
,Zastgpienie produkcji energii elektrycznej i cieplnej 0027 .
2 poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni KRUP 24 grudnia 2012 0 49455 49455
Krupinski na Gornym Slgsku, Polska”
Budryk - power
,Zastagpienie produkcji energii elektrycznej i cieplnej 0028 .
2 poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni Budryk | BUDP 24 grudnia 2012 0 56 884 56 884
na Goérnym Slasku, Polska”
Pniowek - power
L,Unikniecie emisji w produkcji energii elektrycznej i cieplnej| 0029 .
28 poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni Pniéwek | PNIP 28 grudnia 2012 0 75110 75110
w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym, Polska”
RWE 0030 .
29 projekt Energetyki Wiatrowej RWE Renewables Polska” | RWER | 20 drudnia 2012 0 516 139 516139
Dobrzyn 0031 .
30 ,Farma Wiatrowa Dobrzyf 34MW." DOBN 28 grudnia 2012 0 219 409 219 409
Sniatowo 0032 .
31 .Farma Wiatrowa Sniatowo 32MW." SNIA 28 grudnia 2012 0 147 936 147 936
Goldap 0033 .
32 _Farma Wiatrowa Goldap 48MW,” GOLD 28 grudnia 2012 0 208 257 208 257
Inowroctaw 0034 .
33 _Farma Wiatrowa Inowroctaw 32MW.,” INOW 28 grudnia 2012 0 274199 274199
Tefra 0035 .
34 Tefra’ TEFR 28 grudnia 2012 0 567 838 567 838
Faber
35| ,Premia wiatrowa: wsparcie dla matych farm wiatrowych 0036 31 grudnia 2012 0 48 554 48 554
w Polsce” FABE
PWB | 0037 .
36 ,Grupa Odnawialnych Zrédet Energii PWB I” PWBI 31 grudnia 2012 0 358 387 358 387
Global 0038 .
37 +Projekt farm wiatrowych spoétki RP Global w Polsce” GLOB 31 grudnia 2012 0 303 963 303 963
SUMA JEDNOSTEK: 614 069 24797 007
OCZEKIWANA WIELKOSC REDUKCJI RAZEM: 25411076
LoA oznacza list zatwierdzajgcy
zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE
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3. Charakterystyka i klasyfikacja projektow JI

3.1. Rodzaje projektow Ji

Projekty JI realizowane w Polsce réznity sie pod wzgledem wielkosSci oczekiwanych redukcji
emisji, sposobu osiggania redukcji, rodzaju redukowanego gazu, sektora gospodarki, w ktérym
byty realizowane. Na podstawie tych kryteridw mozna wyodrebnié¢ kilka rodzajéw projektéw.
Podstawowy podziat rdznicuje projekty na te, ktére byty zwigzane:

a) zprocesami przemystowymi (4 projekty),

b) z odmetanowieniem kopalni (8 projektow),

c) 1z zastgpieniem produkcji energii za pomocg spalania metanu kopalnianego (3 projekty),

d) zzastgpieniem materiatéw (1 projekt),

e) z modernizacjg kottéw (1 projekt),

f) z efektywnoscig energetyczng (1 projekt),

g) z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (19 projektow).

Rys. 2. Udziat poszczegdinych rodzajow projektéow JI w catkowitej
oczekiwanej wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych
zastgpienie z projektow JI
produkcji energii

an ’ zastgpienie
spalaniem metanu materiatéw modernizacja
o kopalnianego 2,3% kottédw
odmetanowienie 0,7% [

0,5%

kopalni
8,0% efektywnos¢
energetyczna biogaz
0,4% sktadowiskowy
6,6%
biogaz
z obornika
2,8%
energia
procesy geotermalna
przemystowe 1,2%
67,0%
energia wiatrowa
10,4% ]
energia
biomasa wodna
0,02% 0,1%
- J

zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE
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Projekty zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE) byty najliczniejsze,
poniewaz stanowity potowe wszystkich projektéw. Polegaty one na zastosowaniu réznych rodzajéw
energii odnawialnej, takich jak: biogaz i biomasa oraz energia wiatrowa, geotermalna i wodna
(rys.2). Jednak najwiekszy potencjat redukcyjny posiadaty projekty zwigzane z procesami
przemystowymi. Ten rodzaj projektéw odpowiadat za 2/3 catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich projektow JI realizowanych w Polsce. Wynikato to przede
wszystkim ze specyfiki redukowanego gazu cieplarnianego, jakim w tym przypadku byt podtlenek
azotu, ktéry ma wysoki wspdtczynnik ocieplenia (patrz takze rozdz. 3.2). Udziat tego rodzaju
projektéw w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji malat w stosunku do lat poprzednich
i ostatecznie zmniejszyt sie w 2012 r. do 67%, poniewaz liczba tych projektéw byta stata, podczas gdy
przybywato projektéw innego rodzaju (m.in. projektéw zwigzanych z wykorzystaniem OZE).

3.2. Rodzaje gazow cieplarnianych objetych projektami JI

Projekty JI realizowane w Polsce obejmowaty redukcje emisji nastepujgcych gazéw
cieplarnianych:

o dwutlenek wegla (CO,): 20 projektéw — 15,6% catkowitej oczekiwanej wielkosci
redukcji lub unikniecia® emisji gazéw cieplarnianych z projektéw JI,

e metan (CH;): 13 projektow — 17,4% catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych z projektéw JI,

e podtlenek azotu (N,0): 4 projekty — 67,0% catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych z projektéw JI.

Udziat poszczegdlnych gazéw cieplarnianych w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji z projektéw JI byt nieréwnomierny. Ogromne dysproporcje w oczekiwanych wielkosciach
redukcji emisji poszczegdlnych gazédw cieplarnianych wynikaty przede wszystkim z wtasciwosci tych
gazéw. Ich potencjat cieplarniany jest bardzo zréinicowany i mozna go poréwnywac dzieki
zastosowaniu wspotczynnika ocieplenia, umozliwiajagcego wyrazanie wielkosci emisji wszystkich
analizowanych gazow cieplarnianych w ekwiwalencie dwutlenku wegla. Najwyzisza wartos¢
wspotczynnika ocieplenia, wynoszgca az 310, charakteryzuje podtlenek azotu, co powoduje,
ze wielkosci redukcji emisji tego gazu wyrazone w ekwiwalencie dwutlenku wegla sg bardzo wysokie.
W zwigzku z tym udziat N,O w catosci redukcji oczekiwanych wynosit 67%. Znacznie mniejszy udziat
ma metan o wspétczynniku ocieplenia 21, ktdrego udziat w catosci oczekiwanych wielkosci redukcji
przekraczat 17%. Pozostata czes¢ wielkosci oczekiwanych redukcji, nieco ponizej 16%, przypadata
na bezposrednig redukcje emisji dwutlenku wegla.

Rodzaj gazu cieplarnianego, ktérego redukcja odbywata sie w ramach realizacji danego
projektu, Scisle wigzata sie z rodzajem projektu i sektorem gospodarki, ktérego dotyczyt projekt.
Redukcje emisji dwutlenku wegla byly osiggane w projektach zwigzanych z energetyka
i cieptownictwem, gdzie wykorzystywano OZE. Do tego typu projektdw nalezaty farmy wiatrowe,
elektrownie wodne oraz cieptownie wykorzystujgce energie geotermalng i biomase. Projekty

Dla uproszczenia w dalszej czesci opracowania bedzie uzywane wytacznie okreslenie ,redukcja emisji” zawierajace
w domysle zaréwno zjawiska redukgji, jak i unikniecia emisji.
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zwigzane z redukcjg dwutlenku wegla byty najliczniejsze, natomiast ich udziat w catkowitej
oczekiwane] wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych z projektéw JI byt najmniejszy. Emisje
metanu byly redukowane ze sktadowisk odpaddw poprzez instalacje odgazowania, w biogazowniach
wykorzystujgcych nawdz z tuczarni trzody chlewnej oraz w instalacjach pozyskiwania i utylizacji
metanu kopalnianego. Natomiast emisje podtlenku azotu byty redukowane w zaktadach azotowych.

3.3. Sektory gospodarki objete projektami JI

Projekty JI realizowane w Polsce dotyczyly nastepujacych sektordw: energetyki, gérnictwa,
cieptownictwa, gospodarki odpadami, przemystu chemicznego, budownictwa i rolnictwa. Sektorowy
rozktad liczby projektéw przedstawia rys. 3.

/
Rys. 3. Liczba projektow JI wg sektorow gospodarki

12 ~
11 11
11 -

[ I

energetyka gdrnictwo przemyst gospodarka  cieptownictwo budownictwo rolnictwo
chemiczny odpadami i mieszkalnictwo

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Najwiecej projektow (po jedenascie) dotyczyto sektoréw energetyki i gornictwa, w ktorych
projekty JI byty realizowane w elektrowniach wiatrowych i wodnych oraz w kopalniach wegla
kamiennego. Dalej w kolejnosci znalazty sie nastepujgce sektory, majace po cztery projekty: przemyst
chemiczny (zaktady azotowe), gospodarka odpadami (redukcje emisji metanu ze sktadowisk
odpadow) i cieptownictwo (cieptownie geotermalne, lokalna kottownia na biomase i modernizacja
kottow). Nastepnym pod wzgledem liczby projektow byt sektor budownictwa i mieszkalnictwa,
w ktérym realizowany byt projekt polegajgcy na zastgpieniu materiatéw dla budownictwa drogowego
alternatywnym zamiennikiem wytwarzanym w technologii niskoemisyjnej oraz projekt (dziatania
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programowe) w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach. Natomiast sektor
rolnictwa miat tylko jeden projekt, ktdry dotyczyt biogazu i polegat na redukcji emisji metanu
pochodzacego z tuczarni trzody chlewne;.

WielkosSci redukcji emisji gazéw cieplarnianych w zaleznosci od sektorow gospodarki
wykazywaty inny rozktad niz ten, ktéry wynikat z liczby projektéw realizowanych w danym sektorze
(rys. 3). Zréznicowanie widoczne na rys. 4 jest po czesci odzwierciedleniem udziatu poszczegdlnych
rodzajow projektéw i rodzajéw gazéw w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji (rys. 2). W zwigzku
z tym najwieksze znaczenie miat sektor przemystu chemicznego (redukcja emisji podtlenku azotu).
Z pozostatych dziedzin najwieksza role odgrywata energetyka (ponad 10%), gérnictwo (ok. 9%)
i gospodarka odpadami (ok. 7%). Nastepne 7% oczekiwanej wielkosci redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przypadato facznie na rolnictwo, budownictwo i mieszkalnictwo oraz
na cieptownictwo.

Rys. 4. Udziat poszczegodlnych sektorow gospodarki w catkowitej
oczekiwanej wielkosci redukcji emisji gazow cieplarnianych
z projektow JI

energetyka
10,5%

gornictwo
8,7%

gospodarka

odpadami
przemyst 6,6%
chemiczny
67,0%
rolnictwo
2,8%
budownictwo
i mieszkalnictwo
2,6%
cieptownictwo
1,7%
N\ J

zrédto: opracowanie wtasne KOBiIZE
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3.4. Rodzaje i liczba obiektéw objetych projektami Ji

Projekty JI obejmowaty tgcznie 78 obiektow, ktére zostaty pogrupowane w dziewie¢ rodzajéw
oraz dodatkowo 42 lokalizacje (wyrdzinione jako dziesigty ,rodzaj” obiektow), w ktdrych byty
realizowane termomodernizacje budynkéw w ramach dziatania programowego podnoszacego
efektywnos¢ energetyczng w budynkach. Jak widaé na rys. 5, oprécz wspomnianej modernizacji
budynkéw, najliczniejszymi obiektami objetymi projektami JI byty farmy wiatrowe. Byto ich 30
i réznity sie znacznie miedzy sobg, poniewaz niektdre z nich sktadaty sie z pojedynczych turbin, a inne
obejmowaty ich po kilkanascie, natomiast najwieksze miaty ich ponad 20. Nastepnymi pod wzgledem
liczebnosci rodzajami obiektow objetych projektami JI byty sktadowiska odpaddéw (18 obiektow),
kopalnie wegla kamiennego (9 kopalni, z ktérych w kopalniach Pniéwek i Krupinski byty realizowane
po dwa projekty) oraz biogazownie (8 obiektéw). Pozostate rodzaje miaty od 2 do 4 obiektéw, a byty
to zaktady azotowe, kotty, cieptownie geotermalne, elektrownie wodne i wytwdrnie spoiw
hydraulicznych.

Ve
Rys. 5. Rodzaje i liczba obiektow objetych projektami JI
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zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Rodzaje obiektéw znacznie rdzinity sie miedzy sobg potencjatem redukcyjnym, czyli
mozliwosciami w zakresie osiggania wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Najwiekszymi pod
tym wzgledem obiektami, w ktdrych funkcjonowaty projekty JI, byty cztery wielkie zaktady azotowe:
Putawy, Anwil, Kedzierzyn i Tarndw-Moscice i to wtasnie te cztery obiekty skupiaty 67% catosci
oczekiwanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych z wszystkich projektéw JI w latach 2008-2012. Dla
poréwnania mozna zauwazy¢, ze 30 farm wiatrowych, ktére stanowity najliczniejszg grupe obiektéw
objetych projektami JI (oprdcz lokalizacji dziatan programowych polegajacych na termomodernizacji
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budynkéw), dato razem o wiele mniej, bo tylko 10% oczekiwanej wielkosci redukcji emisji. Natomiast
najmniejsze znaczenie miaty wtasnie wspomniane lokalizacje modernizowanych budynkéw i kottéw,
elektrownie wodne oraz cieptownie geotermalne, poniewaz wszystkie te obiekty razem generowaty
niewiele ponad 2% tacznych wielkosci redukcji.

Liczba obiektdw objetych poszczegdlnymi projektami JI zalezata od ich specyfiki. Czesé
projektéw funkcjonowata w oparciu tylko o jeden obiekt. Przyktadami tego typu projektow byty
zaréwno najwieksze projekty, realizowane w wielkich zaktadach azotowych, a takze w kopalniach, jak
i projekty najmniejsze, czyli cieptownie geotermalne, mata elektrownia wodna i kociot na biomase.

Charakter projektéw wieloobiektowych miaty przede wszystkim dziatania programowe,
poniewaz na tym polegato ich funkcjonowanie, ze pojedynczy i najczesciej niewielki efekt redukcji
emisji byt zwielokrotniany poprzez stosowanie tego samego dziatania w wielu lokalizacjach (dlatego
tego typu projekty sg nazywane programami).

Projekty ,Srednie” zwigzane z redukcjg emisji gazu sktadowiskowego i biogazu rolniczego
taczyty po kilka lub kilkanascie obiektéw (projekty ,Mazury” i ,Poldanor”), podobnie jak niektére
projekty zwigzane z farmami wiatrowymi. Tutaj jednak sytuacja byfa bardziej skomplikowana,
poniewaz byty wsrdd nich takie projekty, ktére obejmowaty po kilka farm wiatrowych (lub nawet 13
w przypadku projektu ,PWB 1”, do ktérych dotgczono jeszcze matg elektrownie wodng), czesto
w odlegtych od siebie lokalizacjach (np. Pomorze Zachodnie i Suwalszczyzna w przypadku projektu
»RWE”) oraz takie, ktére dotyczyty tylko pojedynczych farm (np. ,Zagérze”, ,Lake Ostrowo”,
,Sniatowo” i in.). Ponadto warto zauwazyé, ze wtasnie farmy wiatrowe byly przyktadem obiektéw,
ktére sktadaty sie z wielu takich samych urzadzen (czyli turbin wiatrowych), a ktérych liczba réwniez
mogta by¢ zréinicowana (od pojedynczych turbin do kilkunastu lub nawet powyzej 20 na
najwiekszych farmach).

3.5. Rozmieszczenie przestrzenne obiektow objetych projektami Ji

Obiekty objete projektami JI, omdéwione w rozdz. 3.4., byly rozproszone po catym kraju
(rys. 6). Na mapie wojewddztw Polski zaznaczono wszystkie obiekty objete projektami JI, z wyjatkiem
42 lokalizacji ujetych w dziataniach programowych polegajgcych na termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych w ramach projektu efektywnosci energetycznej. Rys. 6 przedstawia jedynie
rozmieszczenie przestrzenne obiektéw, bez réznicowania ich wielkosci.

Najwiecej obiektéw objetych projektami JI byto zlokalizowanych w wojewddztwach:
Zachodniopomorskim, gdzie funkcjonowato dziesie¢ farm wiatrowych, trzy biogazownie rolnicze
i cieptownia geotermalna oraz w Slaskim, gdzie projekty JI byly realizowane w dziewieciu kopalniach
wegla kamiennego (w tym rdowniez w aktualnie juz nieczynnych) i na sktadowisku odpadow.
Pozostate obiekty byly rozprzestrzenione we wszystkich innych wojewddztwach, z widoczng
koncentracja w s$rodkowej Polsce, na pograniczu wojewddztw Mazowieckiego, tddzkiego,
Wielkopolskiego i Kujawsko-Pomorskiego.
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Rys. 6. Rozmieszczenie przestrzenne obiektéw objetych projektami JI w Polsce
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zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE
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3.6. Partnerzy zagraniczni zaangazowani w realizacje projektow Ji

Sposrdd partnerdw zagranicznych, z ktérymi realizowane byty projekty wspdlinych wdrozen
w Polsce, mozna wyrdzni¢ Holandie, ktdra przodowata pod wzgledem liczby projektéw jako partner
10 z nich (dzieki holenderskiej firmie Carbon T.F., bedacej partnerem 8 projektdow polegajacych na
odzyskiwaniu metanu kopalnianego i — w pewnej czesci — wykorzystywaniu go do produkcji energii
elektrycznej) oraz Niemcy, bedace partnerem 8 projektdw, z ktérych 6 dotyczyto farm wiatrowych.
Na uwage zastuguje réwniez rzad Danii jako nabywca jednostek, poniewaz 7 projektéw byto
realizowanych przy wspétpracy z Dunczykami specjalizujgcymi sie w odzyskiwaniu i utylizacji biogazu
ze sktadowisk odpaddw (3 projekty) oraz z tuczarni trzody chlewnej (1 projekt), a takze w budowie
farm wiatrowych (2 projekty) oraz cieptowni geotermalnej (1 projekt).

Pod wzgledem liczby przewidzianych do nabycia jednostek redukcji szczegélnie istotnymi
nabywcami byly wyspecjalizowane firmy brokerskie, majgce swoje siedziby w Luksemburgu,
Szwajcarii, Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii i na Wegrzech. Bardzo aktywne byly réwniez
koncerny przemystowe, zwtaszcza japonskie i niemieckie (Mitsubishi Corporation, Chugoku Electric
Power Co., RWE, BASF, Bank KfW).

3.7. Uwarunkowania realizacji projektow JI

Prawidtowe funkcjonowanie projektéw zalezato od wielu czynnikéw, ktére niekiedy mogty
zmieni¢ zaplanowany przebieg ich realizacji. W zwigzku z tym ponizej zostaty omdwione najbardziej
charakterystyczne cechy poszczegdlnych rodzajow projektow, stanowigc wyjasnienie specyfiki ich
funkcjonowania. Przedstawione informacje zostaty zebrane w ramach monitorowania projektow
i pochodzity z raportéw przesytanych do KOBIZE oraz z bezposrednich kontaktéw z gospodarzami
projektéw podczas wizyt studialnych i rozméw telefonicznych.

Projekty zwigzane z redukcjg emisji podtlenku azotu w procesach przemystowych

(,,Anwil”, ,Tarnéw”, ,Putawy” i , Kedzierzyn”)

W pordwnaniu z innymi projektami, najmniej problemoéw zewnetrznych miaty cztery projekty
zwigzane z redukcjg podtlenku azotu w zaktadach azotowych. Gospodarze tego rodzaju projektow
sprawowali nad nimi petng kontrole i w niewielkim stopniu zalezeli od czynnikdw spoza swojego
zaktadu, takich jak np. warunki pogodowe czy zmienno$é wydajnosci gazu z eksploatowanych ztdz.
Jedyne problemy zewnetrzne, jakie mogty ich dotyczy¢ pochodzity raczej z uwarunkowan rynkowych,
przektadajgcych sie na wielko$¢ produkcji (a co za tym idzie — zalezng od niej wielko$¢ redukcji).
Z probleméw wewnetrznych, uniemozliwiajgcych czasowe dziatanie projektu (nie tylko
»,azotowego”), nalezy wymieni¢ awarie i zatrzymanie produkcji, ktdre na pewien czas przerwato
osigganie redukcji emisji, np. w projekcie , Tarnow”.

Warto zauwazyé, ze grupa projektédw ,azotowych” charakteryzowata sie zmianami listéw
zatwierdzajacych, ktore spowodowaty podwyzszenie oczekiwanych wielkosci redukcji emisji z tych
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projektéw’. Sposréd 4 zatwierdzonych projektéw tego rodzaju, az 3 wystapity o zmiane listéw
zatwierdzajacych i w konsekwencji zwiekszyty wielkosci oczekiwanych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w czasie trwania okresu rozliczeniowego, np. w projekcie ,,Putawy” o 26%. Ze wzgledu
na juz wielokrotnie podkreslang skale tych projektéw, skutkowato to istotnym zwiekszeniem
catkowitej wielkosci oczekiwan redukcyjnych w projektach JI w Polsce, ktére wyniosto w sumie
2,8 mInt CO, ¢w,, Czyli wiecej niz catos¢ oczekiwanych redukcji pochodzacych ze wszystkich farm
wiatrowych tacznie.

Dodatkowo charakterystyczne jest réwniez to, ze caty sektor chemiczny produkcji nawozéw
azotowych zostat objety mechanizmem JI, co mogto wynikng¢ nie tylko z jego ewidentnych korzysci
Srodowiskowych i ekonomicznych, lecz réwniez z koniecznosci dostosowania sie do bardziej
restrykcyjnych regulacji prawnych w kolejnych latach po 2012 roku (od 2013 roku emisje N,O zostaty
wigczone do systemu EU ETS). W ten oto sposdb mechanizm JI stat sie w przypadku tych projektéow
swojego rodzaju narzedziem dostosowawczym, elementem szerszej strategii tych firm majacej
na celu zmniejszenie kosztéw funkcjonowania instalacji chociazby w ramach EU ETS.

Projekty zwigzane z redukcjg emisji metanu kopalnianego

(,Borynia”, ,,Sosnica”, ,Knuréw”, ,Pniowek”, ,Zory”, ,Jas-Mos”, ,1 Maja” i ,Krupinski —

lcmm” oraz ,Krupinski — power”, ,,Budryk — power” i ,,Pniéwek — power”)

Specyfika projektéw realizowanych w sektorze goérnictwa wynikata wprost z charakteru
dziatalnos$ci gospodarczej, czyli wydobycia wegla, ktéremu towarzyszyta emisja metanu. Nalezy
podkresli¢, ze projekty ,kopalniane” byty realizowane w warunkach niebezpiecznych, gdzie efekt
ekologiczny w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych byt wigczony w dziatania majace przede
wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo wydobycia, tj. odmetanowanie czynnych poktadéw
produkcyjnych. Zasobnos¢ ztoza, zmiennos$¢ warunkéw metanowych, a takze wielkos¢ wydobycia
i zaburzenia rytmu pracy w kopalni w istotny sposdb warunkowaty wielko$¢ emisji metanu, a co za
tym idzie — mozliwosci redukcji tych emisji. W zwigzku z tym projekty zwigzane z odmetanowieniem
kopalni (8 projektdw) oraz z zastgpieniem produkcji energii za pomocg spalania metanu kopalnianego
(3 projekty) odznaczaty sie wysoka wrazliwoscig na zmiennos¢ ilosci pozyskiwanego metanu,
mozliwego do utylizacji. Wazne byly réwniez takie cechy pozyskiwanego metanu jak np. wahania
stezenia i zawilgocenie, ktére utrudniaty efektywng prace jednostek kogeneracyjnych zasilanych tym
gazem, a dzieki ich dziataniu nastepowaty redukcje emisji bedgce istotg realizowanego projektu JI.
Decydujgcym czynnikiem byta réwniez zmiennos$¢ wielkosci wydobycia, spowodowana sytuacjg
rynkowa, a takze przestojami, jak np. w kopalni ,Borynia”, gdzie wydarzyt sie wypadek gérniczy
i eksploatacja wegla zostata na pewien czas zatrzymana.

Projekty wykorzystujace biogaz ze sktadowisk odpaddw i tuczarni trzody chlewnej

(,Konin”, ,,Zakopane”, ,Mazury” i ,,Sosnowiec” oraz ,,Poldanor”)
Wsrdd projektéw wykorzystujgcych odnawialne Zrddta energii, a zwigzanych z redukcjg emisji
metanu pochodzacego ze sktadowisk odpaddw, wystepowata zmiennosé¢ warunkéw pozyskiwania

3 zgodnie z art. 50. ust. 8 ustawy wielkosci redukcji emisji zapisane w listach zatwierdzajgcych sg maksymalnymi, ktére moga
by¢ wydane i transferowane w wyniku realizacji projektu JI.
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tego gazu. NajczesSciej zasobnos$¢ i wydajnos$é sktadowisk byty znacznie nizsze od oczekiwan
(okres$lonych w dokumentacji projektowej i liscie zatwierdzajgcym), a ponadto jakosé gazu byta
czesto niezadowalajaca, a jego ilos¢ wyraznie malata w miare kilkuletniej eksploatacji. Zdarzaty sie
rowniez awarie instalacji odgazowujacej, takie jak zapowietrzanie, zawilgocenie, zalewanie, albo
nawet zniszczenie, spowodowane osiadaniem sktadowisk i kolizjami z ich biezgcym funkcjonowaniem
oraz problemy z partnerami lokalnymi.

Z powodu wystepowania ww. przyczyn, w projektach jednoobiektowych dochodzito
do czasowego lub statego zatrzymania funkcjonowania projektu. Natomiast w projektach
wieloobiektowych wystepujgce trudnosci spowodowaty jedynie rezygnacje z nieefektywnych
sktadowisk i zastgpienie ich nowymi lokalizacjami. Dzieki dotgczaniu kolejnych sktadowisk projekty te
zdofaty wygenerowac wielkosci redukcji zblizone do wielkosci oczekiwanych, i to takich, ktére zostaty
dodatkowo podwyziszone w zmienionych listach zatwierdzajacych. W zwigzku z tym mozna
stwierdzié, ze wieloobiektowe projekty , sktadowiskowe” miaty o wiele wieksze szanse powodzenia
niz projekt ograniczony wytacznie do jednego sktadowiska, poniewaz wystgpienie jednostkowych
utrudnien mogto catkowicie zatrzymac projekt, ktéry wtedy juz nie miat gdzie przeprowadzac
redukcji. Dobrym przyktadem pokonywania trudnosci w realizacji moze by¢ inny wieloobiektowy
projekt — ,Poldanor”, zwigzany z redukcjg emisji metanu w biogazowniach rolniczych, ktoéry
systematycznie poprawiat swoje funkcjonowanie réwniez poprzez rozszerzanie dziatalnosci na nowe
obiekty w innych lokalizacjach. Choé poczatkowo w projekcie wystepowaty problemy wynikajace
gtéwnie z duzych opdznien w dotgczaniu i uruchamianiu nowych biogazowni, to jednak z roku na rok
»,Poldanor” osiggat coraz lepsze wyniki, ktére w ostatnich dwdch latach znacznie przewyzszaty
wartosci oczekiwane.

Projekty obejmujgce farmy wiatrowe

(,Zagérze”, ,Lake Ostrowo”, ,RWE”, ,Dobrzyn”, ,Sniatowo”, ,Gotdap”, ,Inowroctaw”,
»Faber”, ,PWB I” i ,Global”)

W Polsce zatwierdzono 10 projektéw JI realizowanych na 30 farmach wiatrowych. Szes¢
z nich obejmowato pojedyncze duze farmy wiatrowe, natomiast pozostate projekty dotyczyty
wiekszej liczby farm: dwa projekty obejmowaty po 3 farmy, jeden — 5 farm i jeden — 13 farm.
Najwieksze farmy wiatrowe miaty nawet powyzej 20 turbin i moc do 50 MW, podczas gdy
najmniejsze sktadaty sie z pojedynczych turbin, majgc tgcznie stosunkowo niewielkg moc. Jednak
wszystkie razem stanowity istotng cze$¢ mechanizmu wspdlnych wdrozen w Polsce, poniewaz ich
sumaryczny udziat w zweryfikowanej wielkosci redukcji emisji w latach 2008-2012 przekroczyt 11%,
stanowigc najwieksze zrddto redukcji pochodzacych z projektéw wykorzystujacych OZE.

Specyfika projektow realizowanych na farmach wiatrowych powodowata, ze catkowicie
zalezaty one od wahan wystepowania wiatru o odpowiedniej sile, co zaliczato je do projektéw
najbardziej podatnych na niekorzystny wplyw warunkéw zewnetrznych (Srodowiskowych).
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ pogorszenie warunkéw wiatrowych w 2009 r., ktére
spowodowato, ze w tamtym roku projekty realizowane na farmach wiatrowych osiggnety wyraznie
mniejsze wielkosSci redukcji emisji. W latach nastepnych sytuacja jednak sie poprawita i wielkosci
redukcji wzrosty.
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Projekty realizowane na farmach wiatrowych, podobnie jak inne projekty, powodujace
obnizenie emisji z instalacji objetych systemem, doswiadczyly jeszcze innego niekorzystnego czynnika
zewnetrznego, jakim byt wymdg ztozenia wniosku o jednostki ERU do korica 2012 r., co zostato
wyjasnione w rozdz. 7. Dotrzymanie tego terminu spowodowato skrécenie okresu weryfikacji
redukcji emisji o jeden lub dwa miesigce, czyli o listopad i/lub grudzien, co byto szczegdlnie
niekorzystne, poniewaz oznaczato strate redukcji z miesiecy o najlepszych warunkach wiatrowych.

Inne projekty wykorzystujace odnawialne Zrédta energii

(,Jelenia Gora”, ,Leszno Gorne”, ,Stargard Szczecinski” i ,,Geotermia Zakopane”)

Trudnosci w funkcjonowaniu wystepowaty z réznym nasileniem réwniez w innych projektach
wykorzystujgcych zasoby energii odnawialnej (wodnej, geotermalnej i biomasy), wynikajgce przede
wszystkim ze zmiennosci w dostepie do tych zasobow. Tak byto w przypadku matej elektrowni
wodnej w Lesznie Gérnym, ktéra z powodu malejgcych przeptywédw wody w rzece Bdobr byta
zmuszona do zrealizowania kolejnej inwestycji spietrzajgcej. Natomiast w Jeleniej Goérze, gdzie
zainstalowano kociot na biomase, wystepowaty problemy z pozyskiwaniem biomasy, ktére byty na
tyle powazine, ze projekt w ogdle nie dziatat przez caty 2012 r. Podobnie do catkowitego wstrzymania
funkcjonowania doszto w projekcie zwigzanym z Geotermig w Stargardzie Szczecinskim, gdzie
w zwigzku z wieloletnimi problemami technicznymi ze ztozem geotermalnym i awarig pompy
gtebinowej nastgpita upadtosé spotki zarzadzajgcej projektem i przez niemal dwa lata projekt nie byt
realizowany. Doswiadczenia z realizacji projektéw wykorzystujgcych OZE wykazaty istnienie
stosunkowo duzego ryzyka, zwigzanego z dostepnoscig zasobéw energii odnawialnej, ktdra podlega
wahaniom i moze znacznie obnizy¢ efektywnos¢ dziatania instalacji catkowicie uzaleznionej od OZE.

Projekt zwigzany z zastgpieniem materiatdw poprzez produkcje alternatywnych spoiw
hydraulicznych (, Tefra”)

Projekt ,Tefra”, zwigzany z zastgpieniem materiatdw, polegat na produkcji alternatywnych

spoiw hydraulicznych, ktére mogg zastgpié¢ stosowane dotychczas materiaty, produkowane na bazie
cementu i wapna. W projekcie zastosowano technologie produkcji spoiw poprzez wykorzystanie
popiotéw wysokowapniowych z energetyki zawodowej, ktére zostajg poddane procesom uzdatniania
i wzbogacania, bez emisji dwutlenku wegla jak to ma miejsce w tradycyjnym przemysle cementowym
i wapienniczym. Wzrastajgce zapotrzebowanie na spoiwa, wynikajgce z realizowania inwestycji przed
mistrzostwami EURO 2012 zatamato sie i wobec stagnacji w dobie kryzysu, projekt uzalezniony
od rynkowego popytu na materiaty dla budownictwa, ostatecznie nie byt w stanie osiggngé nawet
2/3 zamierzonych wielkosci redukcji.

Projekty programowe BOS w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

(,,BOS Efektywnos¢” i ,,BOS Kotty”)

Dwa projekty programowe realizowane przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS) dotyczyty
efektywnosci energetycznej i modernizacji kottow. Ich formuta byta odmienna od innych projektéw,
poniewaz polegata na wdrozeniu okreslonego programu dziatad, w ramach ktérego byty realizowane
poszczegdlne niewielkie podprojekty o takim samych charakterze, ale w wielu réznych miejscach.
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W przeciwienstwie do wszystkich innych projektow JI realizowanych w Polsce juz od kilku lat,
projekty BOS byty pierwszymi i jedynymi tego rodzaju. Z racji swego nietypowego charakteru, oba
projekty bardzo dtugo przechodzity przez procedury zatwierdzania, z czego najdtuzej trwat proces
oceny dokumentacji projektowej przez niezalezng akredytowang jednostke. Zatozeniem projektow
programowych BOS byly zachety kredytowe dla beneficjentéw, ktérzy mieli podjgé sie
przeprowadzenia termomodernizacji budynkdw (a takze zainstalowania pomp ciepta i kolektoréw
stonecznych) lub modernizacji kottéw. W zwigzku z tym projekty miaty otwarty charakter, a liczba
uczestnikdw zalezata m.in. od liczby zgtoszenl. Dodatkowo nalezy wyjasnic, ze wielkosci redukcji emisji
osiggane dzieki tego typu dziataniom sg znikome, poniewaz wynoszg kilka — kilkadziesigt ton CO,
rocznie w przypadku termomodernizacji pojedynczego budynku (jedna lokalizacja), a jedynie duze
wieloobiektowe lokalizacje (ktére w projekcie programowym byty tylko dwie) byty w stanie
wygenerowaé okoto tysigca ton CO,/rok, cojak wida¢ w pordwnaniu z innymi, nawet matymi
projektami JI realizowanymi w Polsce, stanowito bardzo niewielkg redukcje. Dlatego istotg tego typu
dziatan jest ich zwielokrotniona powtarzalnos¢, a nie pojedynczy efekt. Zasadnos$¢ realizowania tego
typu dziatan programowych, ktére poprzez rozpowszechnianie mikroinwestycji mogtyby przynosic¢
efekt skali, polega zatem na szerzeniu innowacyjnych rozwigzan i poprawie jakosci Srodowiska
choéby w niewielkim stopniu, ale za to w bardzo wielu miejscach.
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4. Osiaggniete redukcje emisji gazéw cieplarnianych

Wielko$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych osiaggnieta w latach 2008-2012 w wyniku
realizacji 37 projektéw JI funkcjonujacych w Polsce wyniosta tgcznie 21439169t CO;efw.,
co w stosunku do wielkosci oczekiwanej stanowito ok. 87%. Przed rokiem 2008 dodatkowa
sumaryczna osiggnieta wielko$¢ redukcji wyniosta 434 580 t CO, ¢iw. (71% W poréwnaniu z wielkoscig
oczekiwang przed rokiem 2008). A zatem tgcznie w catym okresie swojego funkcjonowania projekty JI
osiaggnety razem 21,9 min t CO, .. redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Analiza osiggnietych wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostata przeprowadzona
dzieki wykorzystaniu danych dotyczgcych niezweryfikowanych wielkosci redukcji emisji,
pochodzacych z monitorowania prowadzonego przez gospodarzy wszystkich projektéw. Dane te byty
regularnie przekazywane do KOBIiZE w ramach corocznego raportowania.

4 N
Rys. 7. Osiggniete wielkosci redukcji w latach 2008-2012
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Osiggniete wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poszczegdlnych latach 2008-2012
przedstawia rys. 7. Jak mozna zauwazy¢, po roku 2008 nastgpit trzykrotny przyrost osiggnietej
wielkosci redukcji, przede wszystkim jako skutek uruchomienia projektow zwigzanych z redukcjg
emisji podtlenku azotu. W nastepnych latach trend wzrostowy wynikat z powiekszania sie liczby
projektéw oraz byt efektem zmian w niektérych juz funkcjonujacych, polegajgcych na zmianie listéw
zatwierdzajacych i podwyzszaniu oczekiwanych wielkosci redukcji emisji m.in. w wyniku dotaczania
nowych lokalizacji, np. sktadowisk odpaddw, a takze jako wynik dochodzenia do petnych zdolnosci
redukcyjnych przez instalacje juz objete projektami.

4 N

Rys. 8. Struktura oczekiwanych i osiggnietych wielkosci redukcji emisji
w zaleznosci od rodzajow gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 [%]
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Osiagniete wielkosci redukcji emisji zostaty zdominowane przez projekty zwigzane
z procesami przemystowymi, czyli z redukcjg podtlenku azotu. Ich udziat wynidst ok. 71% w catosci
osiaggnietych wielkosci redukcji, czyli nieco wiecej niz ich udziat w oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji. Projekty wykorzystujgce OZE miaty podobny udziat w oczekiwane] iosiggnietej wielkosci
redukcji emisji, na poziomie 21%. W tej grupie projektéw najwieksze znaczenie miaty farmy wiatrowe
(ponad 11%) oraz odzyskiwanie biogazu: sktadowiskowego (ok. 6%) i z obornika (ok. 3%). Pozostate
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rodzaje projektow wykorzystujgce OZE (energie geotermalng, wodng i biomase) miaty znikomy
udziat, podobnie jak projekty programowe zwigzane z efektywnoscig energetyczng i modernizacja
kottow. Istotny udziat, tacznie ok. 7%, miaty jeszcze dwa rodzaje projektéw ,kopalnianych”, z czego
wiekszo$¢ przypadata na odmetanowanie kopalni, a niewiele na zastgpienie produkcji energii
spalaniem metanu kopalnianego. Natomiast projekt polegajgcy na zastgpieniu materiatow (produkcja
spoiw hydraulicznych) osiggnat ponizej 2%.

Struktura osiggnietych wielkosci redukcji w zaleznosci od rodzaju gazu cieplarnianego pokryta
sie z tg czescig struktury w podziale na rodzaje projektow, ktdra dotyczyta proceséw przemystowych,
co oznacza, ze wyniosta tak samo ok. 71%. Warto zauwazy¢, ze udziat osiggnietych redukcji emisji
podtlenku azotu przewyzszyt wielkos¢ oczekiwang o 4 punkty procentowe, natomiast udziaty
wielkos$ci osiggnietych redukcji emisji pozostatych dwdch gazéw cieplarnianych, czyli dwutlenku
wegla i metanu, zmalaty facznie o te sama wielkos¢: w przypadku projektdw zwigzanych z redukcja
emisji CH, spadek wynidst trzy punkty procentowe, a w przypadku CO, — jeden punkt. W zwigzku
z tym udziaty osiggnietych redukcji emisji obu tych gazéw niemal wyréwnaty sie na poziomie nieco
ponizej 15% dla kazdego z nich.

4 N
Rys. 9. Struktura oczekiwanych i osiggnietych wielkosci redukcji emisji
w zaleznosci od sektoréw gospodarki w latach 2008-2012 [%]
100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50%
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
oczekiwane osiggniete
M przemyst chemiczny 4 energetyka
M gornictwo M gospodarka odpadami
M rolnictwo M budownictwo i mieszkalnictwo
M cieptownictwo

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

20 Projekty JI w Polsce. Stan realizacji i funkcjonowania. 2008-2012. KOBIiZE



Analiza struktury osiggnietych wielkosci redukcji w zaleznosci od sektorow gospodarki (rys. 9)
pokrywa sie z tymi czeSciami struktur w podziale na rodzaje projektdw i na rodzaje gazdéw
cieplarnianych, ktére dotyczg proceséw przemystowych i podtlenku azotu. W zwigzku z tym udziat
przemystu chemicznego wynosit tyle ile udziaty projektéw zwigzanych z procesami przemystowymi
i z redukcjg podtlenku azotu.

Osiggnieta wielko$¢ redukcji emisji gazdw cieplarnianych, odniesiona do oczekiwanych
wielkosci redukcji zapisanych w listach zatwierdzajgcych i wynikajgcych z dokumentacji projektowej
(PDD), stanowi stopien realizacji planu redukcji emisji gazow cieplarnianych wyrazany w procentach.
Tak okreslona proporcja pozwala na przeanalizowanie efektéw funkcjonowania projektow
w odniesieniu do zatozen (oczekiwan).

4 N\

Rys. 10. Ogdlny stopien realizacji planu redukcji emisji
gazow cieplarnianych [%] na tle sumarycznych wielkosci redukcji
osiggnietych i wielkosci redukcji oczekiwanych [t CO, .. ]
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Stopien realizacji planu redukcji emisji mozna przeanalizowaé na rys. 10, na ktérym
uwidacznia sie zmienno$¢ ogdlnej sytuacji w zakresie funkcjonowania projektéw realizowanych
w ramach mechanizmu wspélnych wdrozen w Polsce. Rys. 10 przedstawia ogdlny stopien realizacji
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planu za pomocg skali procentowej [%], na tle wielkosci redukcji emisji — oczekiwanych i osiggnietych
— przedstawionych w skali liczbowej [t CO; ew ]

Ogdlny stopien realizacji planu redukcji emisji w latach 2008-2012 dla wszystkich projektéw
razem wynidst 87%. Analiza zmian stopnia realizacji planu w poszczegdlnych latach okresu 2008-2012
wykazata, iz poczatkowo w 2008 r. nie zdotano nawet osiggnac¢ % wielkosci oczekiwanej, poniewaz
ogolny stopien realizacji planu wynidst 73%. W nastepnym roku nastgpita tak zdecydowana poprawa,
Zze osiggnieta wielkos¢ redukcji zréwnata sie niemal z wielkoscig oczekiwang, natomiast lata
pozniejsze byty okresem stopniowej znizki ogdlnego stopnia realizacji planu: do ok. 93% w 2010 r.,
do ok. 83% w 2011 r. i do ok. 81% w 2012 r. Analizujgc zmiany ogdlnego stopnia realizacji planu
warto zwréci¢ uwage rowniez na zmiany dwdch parametréw sktadajgcych sie na ten wspodtczynnik,
mianowicie na zmiany wielkosci redukcji oczekiwanych i redukcji osiggnietych. Jak juz wspomniano
wielkos$ci redukcji oczekiwanych rosty nieprzerwanie z roku na rok. Ten wzrost wynikat z kilku
powodow: z zatwierdzania kolejnych projektéw, z harmonogramu zwiekszania sie oczekiwanych
wielkosci redukcji niektérych projektdw, atakze ze zmian zapisow w listach zatwierdzajacych,
podwyzszajgcych oczekiwany limit redukcji w projektach juz realizowanych. Zmiany tych limitéw
dotyczyly najczesciej lat 2010-2012 i mialy istotne znaczenie, poniewaz wystgpity w trzech
najwiekszych projektach ,azotowych”: w ,Anwilu”, gdzie zwiekszenie wyniosto tgcznie 16%
w stosunku do pierwotnej wielkosci, w ,,Tarnowie” —20% i w ,,Putawach” — 26%, a ponadto w dwdch
projektach ,sktadowiskowych”: ,Mazury” — 17% i ,Zakopane” — az 67%. Jak widaé¢ wielkosci
oczekiwane zostaty znacznie podwyzszone, w zwigzku z tym stopien realizacji planu utrzymywatby sie
na podobnym poziomie tylko wtedy, gdyby réwniez proporcjonalnie rosty wielkosci redukcji
osiggnietych. Tak sie jednak nie stato. Znaczgcy wzrost redukcji osiggnietych w 2009 r., do czego
szczegolnie przyczynity sie najwieksze projekty zwigzane z redukcjg podtlenku azotu, w 2010 r. nieco
,ostabt”, bo byt odniesiony juz do podwyzszonego poziomu oczekiwanych wielkosci redukgcji,
do ktorego ,zabrakto” 6 punktéw procentowych. Wieksza rdéznica pomiedzy osiggnietg wielkoscig
redukcji a oczekiwang wielkoscig redukcji, o 10 punktéw procentowych, pojawita sie w 2011 r., kiedy
to wystgpita awaria w jednym z najwiekszych projektéw, a takze nieco stabsze funkcjonowanie kilku
innych projektéw. W roku nastepnym, kiedy to wielko$¢ oczekiwana miata najwyzszy poziom w catym
okresie 2008-2012, stopien realizacji planu obnizyt sie o kolejne 2 punkty procentowe,
co w poréwnaniu z omowionym spadkiem w roku poprzednim mozna zinterpretowac jako
wyhamowanie gwattownego tempa znizek.

Podsumowujac te czes¢ analizy mozna stwierdzi¢, ze oczekiwane wielkosci redukcji rosty
szybciej od osiggnie¢ i okazaty sie w drugiej czesci okresu 2008-2012 nieco przeszacowane.
Dodatkowo warto przypomniec¢ o sumarycznej osiggnietej wielkosci redukcji odniesionej do wielkosci
oczekiwanej, ktéra w latach 2008-2012 wyniosta dla wszystkich projektow 87%, okreslajgc taczna

efektywnos¢ funkcjonowania projektow JI w Polsce.
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5. Zweryfikowane redukcje emisji gazow cieplarnianych

Wielkos$¢ zweryfikowanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, bedacych wynikiem
realizacji projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce w latach 2008-2012 osiggneta tacznie
21125555t CO, .. Oznacza to, ze sumaryczna wielkos¢ redukcji zweryfikowanych przekroczyta
85% wielkosci oczekiwanych w okresie 2008-2012, co stanowito blisko 99% wielkosci redukcji
osiggnietych. Natomiast w okresie przed 2008 r. zweryfikowano tacznie 361 004 t CO; ckw., Czyli 83%
wielkosci redukcji osiggnietych, co w stosunku do wielkosci oczekiwanych wynosito 59% .

4 I
Rys. 11. Trend zmian sumarycznych wielkosci zweryfikowanych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych
na tle wielkosci redukcji oczekiwanych i osiggnietych
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Wielko$¢ zweryfikowanych redukcji emisji w poszczegdlnych latach przedstawia rys. 11.
Dla poréwnania przedstawiono na nim rowniez wielkosci redukcji osiggnietych ioczekiwanych.
Warto zwréci¢ uwage na proporcje i relacje pomiedzy tymi wielkosciami, zobrazowane przez 3 linie
trendéw. Wzrost wartosci bezwzglednych dotyczacych wielkosci redukcji zweryfikowanych przebiegat
podobnie, cho¢ nieznacznie wolniej niz wielkosci osiggnietych. A zatem wzrost analizowanych
wielkosSci charakteryzowat sie zréznicowanym tempem, co zaowocowato niewielkim zwiekszaniem
sie rozbieznosci pomiedzy wielkoscig redukcji osiggnietych a zweryfikowanych. Jesli poréwna sie
wielkosci redukcji zweryfikowanych w stosunku do wielkosci redukcji osiggnietych, to okaze sie,
ze na kofAcu okresu 2008-2012 wystapit niewielki spadek: w roku 2012 udziat zweryfikowanych
redukcji wynosit 98% w stosunku do redukcji osiggnietych, podczas gdy w latach poprzednich udziat
ten byt ustabilizowany i oscylowat wokdét 99%. Zaobserwowany spadek oznacza, ze nie wszystkie
osiggniete redukcje zostaty zweryfikowane w 2012 r. Jedng z przyczyn rezygnowania
z przeprowadzania kosztownej weryfikacji czesci osiggnietej redukcji emisji byt bardzo niski poziom
cen jednostek, ktéry powodowat nieoptacalnosé weryfikacji. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w 2012 r.
doszto do wzglednego spadku poziomu zweryfikowanych redukcji réwniez dlatego, ze czesc
projektéw, mimo ciggtego i prawidtowego funkcjonowania (a wiec osiggania redukcji emisji), miata
zweryfikowane wielkosci emisji tylko za 10 lub 11 miesiecy 2012 r. Wynikato to z koniecznosci
ubiegania sie o przekazanie jednostek redukcji emisji przed zakoriczeniem 2012 r. w przypadku
projektéw wptywajacych na obnizenie emisji w EU ETS (por. rozdz. 7), a winnych pojedynczych
przypadkach wynikato ze swiadomejrezygnacji z weryfikacji ze wzgledu na wysoko$¢ jej kosztéw
wobec niskiej wartosci rynkowej jednostek ERU.

Podsumowanie analizy zweryfikowanych  wielkosci redukcji nalezy  uzupetnié
przypomnieniem, Zze proces weryfikacji przebiegat ze znacznym opdinieniem w stosunku
do monitorowania osiggnietych wielkosci emisji. Dlatego dopiero w drugim poétroczu 2013 r.
nastgpito zakonczenie ostatnich weryfikacji, ktére doprowadzity do ostatecznego stwierdzenia, jakie
byty wielkosci redukcji emisji w projektach JI realizowanych w Polsce i jaka liczba jednostek ERU
w zwigzku z tym moze zosta¢ przekazana. Pozytywnie zweryfikowano niemal 99% osiggnietych
redukcji emisji, w zwigzku z czym wielko$é¢ redukcji emisji zweryfikowanych w stosunku
do oczekiwanych wyniosta 85% (a osiggnietych — 87%).
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6. Przekazywanie jednostek

Proces przekazywania jednostek byt uwienczeniem funkcjonowania projektéw wspdlnych
wdrozen i stanowit koncowg faze procedur zwigzanych z monitorowaniem, weryfikowaniem

/ N
Rys. 12. Sumaryczne wielkosci transferéw jednostek ERU
za lata 2008-2012 na tle wielkos$ci redukcji oczekiwanych,
osiggnietych i zweryfikowanych
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i wnioskowaniem o przekazanie jednostek. Dobrg ilustracjg efektéw tych procedur, poprzez
poréwnanie wielkosci transferéw z wielkoSciami redukcji oczekiwanymi, osiggnietymi
i zweryfikowanymi jest rys. 12, ktdéry obrazuje wzajemne relacje miedzy tymi wielkosciami.
Jednoczesnie wykres ten dopetnia obraz prezentowany w poprzednich etapach analizy. Najwieksza
réznica pomiedzy zweryfikowang wielkoscig redukcji emisji a sumaryczng wielkoscig transferéw
wystgpita w 2012 r. i wynikta gtdwnie z rezygnacji podmiotéw z wnioskowania o przekazywanie czesci
jednostek z powodu ich stabngcej wartosci na rynku weglowym (bardzo niska cena jednostek ERU
mogta nie pokrywaé nawet kosztéw przeprowadzenia niezaleznej weryfikacji przez AIE). Analizujac
sumaryczne wielkosci transferéw w poréwnaniu z wielkosciami redukcji oczekiwanymi i osiggnietymi
nalezy pamietaé, ze rosngce wielkosci redukcji oczekiwanych nie odpowiadaty realnemu wzrostowi
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redukcji osiggnietych, ktdre z kolei nie byty w petni zweryfikowane, czesto wtasnie z powodu niskiej
ceny jednostek ERU, ktéra byta réwniez w niektérych przypadkach przyczyng zmniejszenia
whnioskowanej liczby jednostek lub rezygnacji z czesci transferédw, zwtaszcza pod koniec okresu 2008-
2012. Stad wzieta sie zauwazalna réznica pomiedzy analizowanymi wielkosciami.

Liczba jednostek podlegajgcych przekazaniu, okreslona w decyzji wydanej przez Ministra
Srodowiska, odpowiadata wielkosci zweryfikowanej redukcji emisji, a suma poszczegdlnych
transferéw dla danego projektu nie mogta przekroczy¢ liczby jednostek okreslonej w liscie
zatwierdzajagcym. Bywaty jednak takie przypadki, kiedy liczba przekazywanych jednostek byta
zmniejszona przez decyzje Ministra ze wzgledu m.in. na wyczerpanie sie puli zarezerwowanej dla
danego projektu mogacego powodowac tzw. podwdjne liczenie, brak umowy z nabywca
zagranicznym na petfng liczbe jednostek, odpowiednie zapisy w listach zatwierdzajgcych, wg ktérych
przekazywano nie catos¢, a tylko okreslong cze$é liczby jednostek redukcji emisji. Zgodnie z decyzja
Ministra transfery jednostek na wskazane rachunki nabywcéw (partneréw zagranicznych) odbywaty
sie w prowadzonym i zarzgdzanym przez KOBIZE Rejestrze Uprawnien, ktéry od 20 czerwca 2012 r.
funkcjonuje w ramach skonsolidowanego Rejestru Unii. Ostatnie transfery odbyty sie w maju 2014 r.

Catkowita przekazana liczba jednostek wyniosta tgcznie 20 057 876 ERU. Wielkos¢ ta mogtaby
by¢ wieksza, gdyby nie spadek cen jednostek ERU, ktory nie tylko spowodowat malejgcg atrakcyjnosé
transakcji, ale w niektérych przypadkach doprowadzit do ograniczenia weryfikacji osiggnietych
redukcji emisji lub nawet rezygnacji z czesci jednostek.

Przekazane jednostki ERU zostaty wygenerowane w catym okresie 2008-2012 w ramach
funkcjonowania 31 z 37 projektéw JI, poniewaz tylko gospodarze tych 31 projektow skfadali
odpowiednie wnioski wraz z raportami z weryfikacji. Oprdécz jednostek ERU, 6 projektow otrzymato
tacznie 316 050 AAU w zamian za redukcje osiggniete i zweryfikowane w okresie przed 2008 r.
W stosunku do catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji w latach 2008-2012, zapisanej facznie
w listach zatwierdzajacych, catkowita liczba przekazanych jednostek ERU stanowita 81%,
aw stosunku do wielkosci redukcji zweryfikowanej — 95%. Analogiczny wskaznik dotyczacy
wydawania jednostek AAU w stosunku do catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji przed
rokiem 2008 wynosit 52%, a w stosunku do wielkosci redukcji zweryfikowanej — 88%.

Oprécz 31 projektéw, ktorych gospodarze wnioskowali o jednostki, pozostato jeszcze
6 projektéw, czyli ,Jelenia Géra”, ,Leszno Goérne”, ,Konin”, ,Stargard Szczecinski”, ,1 Maja”
i ,Krupinski — lcmm”, ktdérych gospodarze nie ubiegali sie o przekazanie jednostek, poniewaz
osiggnieto tak znikome wielkosci redukcji emisji, ze nie przeprowadzono zadnej weryfikacji redukcji
emisji z powodu wysokich kosztéw weryfikacji i bardzo niskiej ceny jednostek ERU.

Na zakoriczenie analizy przekazywania jednostek ERU dla projektédw JI mozna jeszcze dodac,
ze zaden projekt nie otrzymat 100% liczby jednostek, ktéra zostata zapisana w liscie zatwierdzajgcym
(lub w aneksie).
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7. Projekty JI wptywajace na obnizenie emisji w EU ETS

Do projektéw JI, mogacych powodowaé zjawisko tzw. podwdjnego liczenia®, czyli
wptywajgcych na obnizenie emisji w sektorze energetycznym objetym EU ETS, odnosity sie
dodatkowe regulacje prawne. Wynikaty one zdecyzji Komisji 2006/780/WE°, ktéra okreslita
szczegdtowe zasady dotyczace unikania podwdjnego liczenia, zaréwno posredniego, jak
i bezposredniego. Decyzja ta wprowadzita koniecznos$é utworzenia w Krajowym Planie Rozdziatu
Uprawnien do emisji na lata 2008-2012 (KPRU Il) specjalnych rezerw uprawnien na realizacje
projektdw JI obnizajgcych emisje w EU ETS, z ktérych nastepnie byty wydawane jednostki ERU
pomniejszajac jednoczesnie liczbe bezptatnie wydawanych uprawnien. Zgodnie z ww. wymogami,
w KPRU Il dla Polski zostaty utworzone dwie rezerwy (pule uprawnien) na wszystkie projekty
wspdlnych wdrozen obnizajgce emisje w EU ETS: jedng rezerwe przeznaczono na projekty
zatwierdzone, a drugg — na planowane. Obie rezerwy i zakwalifikowane do nich projekty J| oméwiono
ponizej, przedstawiajgc stan wyjsciowy rezerw oraz analizujgc stopien ich wykorzystania.

7.1. Rezerwa uprawnien w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI wptywajgce na obnizenie
emisji w EU ETS

Zgodnie z decyzjqg Komisji 2006/780/WE zostata ustanowiona specjalna rezerwa w KPRU I,
okreslajgca konkretne roczne przydziaty uprawnien na lata 2008-2012 dla 6 zatwierdzonych
projektéw wptywajgcych na obnizenie emisji w EU ETS. Wielkos$¢ tej rezerwy wynosita 750 505
uprawnien w latach 2008-2012, a jej szczegétowe rozdysponowanie przedstawia tab. 2. Jak z niej
wynika, 6 projektéw ujetych w rezerwie w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI réznito sie nie tylko
wielkoscig i skalg redukcji, ale réwniez i tym, jak duza czes$¢ ich catkowitych redukcji powodowata
obnizenie emisji w EU ETS. Pod tym wzgledem podobne do siebie byly cztery projekty: ,Leszno
Goérne”, ,Zagorze”, ,Stargard Szczecinski” i ,Lake Ostrowo”, ktérych redukcje catkowicie wptywaty
na obnizenie emisji w EU ETS. Natomiast redukcje z projektdw ,Zakopane” i ,Mazury” tylko
czeSciowo wptywaty na obnizenie emisji z instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji i w zwigzku z tym tylko taka (stosunkowo niewielka) cze$¢ redukcji zostata uwzgledniona
w rezerwie w KPRU I1.

Jesli chodzi o wydawanie jednostek z rezerwy na zatwierdzone projekty JI nalezy wyjasnic,
iz w zwigzku z zakonczeniem okresu rozliczeniowego 2008-2012 na gospodarzy projektéw wspdlnych
wdrozen powodujgcych obnizenie emisji z instalacji objetych systemem, natozono dodatkowe
zobowigzania dotyczace ubiegania sie o jednostki ERU. Polegaty one przede wszystkim na wymogu

4 Podwadjne liczenie redukcji emisji — ,,rozumie sie przez to przekazanie jednostek redukcji emisji nabywcy i nieobnizenie
liczby uprawnien do emisji, ktére przyznano instalacji w sytuacji, w ktdrej realizacja projektu wspdlnych wdrozen wptywa
na obnizenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych” (art. 1. ust. 2 pkt 20a ustawy).

> Decyzja Komisji 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji emisji
gazow cieplarnianych w ramach wspdlnotowego sytemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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sktadania wnioskéw do Ministra Srodowiska nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2012 r.® W zwiazku
ztym okres weryfikacji redukcji emisji za rok 2012 ulegt skréceniu o 1-2 ostatnie miesigce,
co zmniejszyto liczbe ERU wygenerowanych w2012 r. Ten fakt byt szczegdlnie odczuwalny
w przypadku projektéw realizowanych na farmach wiatrowych, poniewaz listopad i grudzien
sg zazwyczaj miesigcami o najkorzystniejszych warunkach wiatrowych.

Tab. 2. Projekty i wielko$¢ rezerwy w KPRU II na zatwierdzone projekty JI

Liczba jednostek = Wielko$¢ rezerwy

i Nazwa projektu
Nr projektu proj wg LoA wKPRU Il
VKPRU I O ERU W latach
v i peina wg LoA kod [ERU] 2008-2012
. Leszno Gérne 0002
Projekt 1 ,Mata elektrownia wodna na rzece Bobr, Leszno Gorne” LESZ 1713 1715
. Zagorze 0004
Projekt 2 ,Farma wiatrowa Zagorze” ZRZE 187479 187 479
Zakopane 0005
Projekt 3 ,Wykorzystanie metanu pochodzacego ze sktadowiska 262126 * 10 588
- s ” ZANE
odpadow i osadéw Sciekowych w Zakopanem
. Stargard Szczecinski 0006
Projekt 4 ,Geotermalna cieptownia w Stargardzie Szczeciriskim” STAR 181185 181185
. Mazury 0007 -
Projekt 5 ,Mazurski Pakiet Gazu Sktadowiskowego” MAZU 560722 23340
. Lake Ostrowo 0008
Projekt 6 JFarma wiatrowa Lake Ostrowo” LOST 336198 336198
SUMA: 1539 423 750 505

LoA oznacza list zatwierdzajgcy
* liczba zwiekszona w zwigzku ze zmiang listu zatwierdzajgcego 16 grudnia 2011 r.
** liczba zwiekszona w zwigzku ze zmiang listu zatwierdzajgcego 20 stycznia 2012 r.

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Liczba jednostek wydanych z rezerwy w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI wyniosta tgcznie
508 721 ERU, w zwigzku z czym ogdlny stopiern wykorzystania rezerwy w KPRU Il na zatwierdzone
projekty JI wynidst 68%.

Podziat wykorzystania rezerwy w KPRU Il byt nastepujacy: najwiecej, bo az 38% jednostek
zrezerwy otrzymat projekt ,Lake Ostrowo”, nastepnie projekt ,Zagérze” — 25%, ,Mazury” — 3%
i ,Zakopane” — 2% (rys. 13). Projekty ,Leszno Goérne” i ,Stargard Szczecinski”, ktére jak juz
wspomniano zrezygnowaty z weryfikacji i ubiegania sie o jednostki, wcale nie ,skorzystaty” z rezerwy
w KPRU Il (w zwigzku z czym ich udziat wynidst 0%).

Wobec wykorzystania przez projekty JI 68% wielkosci rezerwy w KPRU 1l, pozostato w niej
jeszcze 32%. Ta nierozdysponowana cze$¢ rezerwy miata posta¢ uprawnien EUA, poniewaz nie
zostaty one wykorzystane jako jednostki ERU dla zatwierdzonych projektow .

Czesc niewykorzystanych uprawnien z rezerwy w KPRU Il, wynoszacg 4%, wydano instalacji
uczestniczacej w EU ETS, ktdrej emisje wzrosty ponad przyznany jej w KPRU Il przydziat z powodu
niezrealizowania projektu JI ,Stargard Szczecinski”. Tg instalacjg byt PEC Stargard Szczecinski

®w przypadku projektéw wspdlnych wdrozen, ktére powodujg obnizenie emisji z instalacji objetych systemem, przepisy
ws. przekazywania jednostek ERU wynikajg zaréwno z art. 50 ustawy, jak i dodatkowo z art. 18 ust. 4 Ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695).
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(nr KPRU 283), ktéry ztozyt wniosek o przyznanie dodatkowych uprawnien zgodnie z przewidziang
w takich przypadkach procedura’, w ramach ktérej okreslono réwniez liczbe przyznanych
i przekazanych uprawnien.

/ N
Rys. 13. Podziat wykorzystania rezerwy w KPRU II

na zatwierdzone projekty JI

ake Ostrowo
38%

Zagorze
25%

Stargard
Szczecinski

0,
R Leszno Gorne

0%

- J

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Stan rezerwy w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI po wydaniu jednostek ERU dla ww.
czterech projektéw JI oraz po przekazaniu odpowiedniej liczby uprawnien dla PEC Stargard
Szczecinski, wynosit 210 417, czyli 28% w stosunku do poczatkowej wielkosci tej rezerwy. Wielkos¢
ta, zgodnie z przewidzianymi w takim przypadku przepisami®, zostata przeznaczona do sprzedazy
na aukcji. W kwietniu 2013 r. odbyty sie dwie rundy aukcji uprawnien do emisji EUA, podczas ktorych
wszystkie uprawnienia zostaty zakupione przez PGE Polska Grupe Energetyczng S.A.

W zwigzku z tym ogdlny bilans wykorzystania rezerwy w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI
zakonczyt sie ostatecznie jej catkowitym rozdysponowaniem (rys. 13).

7 Art. 19 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122,
poz. 695).

® Art. 29 pkt 2) Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U.
Nr 122, poz. 695).
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7.2. Rezerwa uprawnien w KPRU Il na planowane projekty JI wptywajgce na obnizenie
emisji w EU ETS

Utworzenie specjalnej (drugiej) rezerwy przeznaczonej m.in. na realizacje planowanych
projektéw JI obnizajgcych emisje w EU ETS wynikto z tej samej decyzji Komisji 2006/780/WE,
na podstawie ktdrej powstata poprzednio oméwiona rezerwa na zatwierdzone projekty JI. Pula
rezerwy wynosita 2 668 726 uprawnien rocznie, czyli 13 343 630 uprawnien do emisji w okresie 2008-
2012. W tym miejscu trzeba wyjasni¢, iz zgodnie z zapisami KPRU Il stanowita ona rezerwe uprawnien
przeznaczonych nie tylko na realizacje projektdw JI —w tym przypadku popartych i planowanych — ale
takze byta przewidziana dla instalacji istniejgcych, zidentyfikowanych na pdzniejszym etapie oraz byta
wydzielong czescig rezerwy dla nowych i zmienionych instalacji, co w zasadniczy sposéb odrdzniato ja
od ,pierwszej” rezerwy, Scisle dopasowanej tylko do szesciu zatwierdzonych projektéw JI.
Uprawnienia z drugiej rezerwy w KPRU Il zostaty wykorzystane m.in. do realizacji projektéw
wspdlnych wdrozen powodujgcych redukcje emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji po to, aby zapobiec mozliwosci wystgpienia podwdjnego liczenia redukcji
emisji.

Tab. 3. Projekty uwzglednione w KPRU II w rezerwie na planowane projekty JI

Nazwa projektu

skrocona i petna wg listu zatwierdzajacego kod

Krupinski - power ) 0027
1 ,Zastapienie produkcji energii elektrycznej i ciepinej poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni Krupinski na Gémym Slasku, KRUP

Polska”

Budryk - power . 0028

2 ,Zastapienie produkcji energii elektrycznej i ciepinej poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni Budryk na Gornym Slasku, BUDP
Polska”
Pniéwek - power 0029
3 | ,Unikniecie emisji w produkcji energii elektrycznej i ciepinej poprzez utylizacje gazu z odmetanowania kopalni Pniéwek w Gémoslaskim PNIP
Zagtebiu Weglowym, Polska”

4 RWE 0030
,Projekt Energetyki Wiatrowej RWE Renewables Polska” RWER

5 Dobrzyn 0031
,Farma Wiatrowa Dobrzyn 34MW" DOBN

6 $niatowo 0032
,Farma Wiatrowa Sniatowo 32MW" SNIA

7 Gotdap 0033
,Farma Wiatrowa Gotdap 48MWq" GOLD

8 Inowroctaw 0034
,Farma Wiatrowa Inowroctaw 32MWe¢" INOW

9 Tefra 0035
,Tefra” TEFR

10 Faber 0036
,Premia wiatrowa: wsparcie dla matych farm wiatrowych w Polsce” FABE

1 PWB | 0037
,Grupa Odnawialnych Zrédet Energii PWB I” PWBI

12 Global 0038
,Projekt farm wiatrowych spétki RP Global w Polsce” GLOB

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE
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Nalezy zauwazyé, ze w odrdznieniu od rezerwy na zatwierdzone projekty JI, w KPRU Il nie
byly wskazywane konkretne (planowane) projekty, dla ktédrych m.in. zostata utworzona druga
rezerwa. W KPRU Il okreslono jedynie ogdlng pule uprawnien do emisji przewidzianych dla
projektéw, ktore mogty wptywac na obnizenie emisji w EU ETS oraz wskazano, ze miaty to by¢ m.in.
projekty z zakresu energetyki odnawialnej np. farmy wiatrowe, elektrocieptownie zasilane biogazem
lub biomasg, a takze instalacja kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicznych, jak rowniez projekty
z zakresu efektywnosci energetycznej. Ponadto, rowniez inaczej niz w przypadku rezerwy
na zatwierdzone projekty JI, niewykorzystane uprawnienia z rezerwy na planowane projekty
(np. w sytuacji, gdy rzeczywiste redukcje emisji okazg sie mniejsze od oczekiwanych), w Swietle art. 5
ust. 3 decyzji Komisji 2006/780/WE podlegaty umorzeniu, a nie sprzedazy na aukgcji.

Podobnie jak w przypadku zatwierdzonych projektéw JI, powodujgcych obnizenie emisji
z instalacji objetych systemem, tak i w przypadku planowanych dwunastu projektéw JI, obowigzywat
ten sam dodatkowy wymog dotyczacy sktadania wnioskdw o przekazanie jednostek nie pdzniej niz do
dnia 31 grudnia 2012 r., co spowodowato zmniejszenie liczby ERU wygenerowanych w 2012 r.

Projektami, ktdore najwiecej skorzystaty z rezerwy w KPRU Il przeznaczonej dla planowanych
projektdw JI oraz dla instalacji istniejacych, zidentyfikowanych na pdzniejszym etapie, a takze dla
instalacji nowych i zmienionych, byly duze projekty ,wiatrowe”, takie jak ,RWE Renewables”,
~PWB1”, ,Global” oraz ,Inowroctaw”, a takze projekt ,Tefra” polegajagcy na produkcji spoiw
hydraulicznych.
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8. Podsumowanie

Szczegdétowa analiza funkcjonowania projektéw JI w Polsce w okresie 2008-2012 wykazata

przede wszystkim wielokierunkowo$¢ zachodzgcych zmian. Podsumowujgc dokonang analize mozna

scharakteryzowac realizacje projektow JI w Polsce w latach 2008-2012 w nastepujacy sposdb:

1.

W Polsce zatwierdzono tacznie 38 projektéw JI, z ktérych zrealizowano 37. Jeden projekt
mimo zatwierdzenia nie zostat w ogdle rozpoczety, poniewaz zaniechano jego realizacji.
Sposrdd zrealizowanych projektéw 6 zostato uwzglednionych w rezerwie w KPRU I
na zatwierdzone projekty JI, a 12 — w rezerwie w KPRU Il na planowane projekty JI.

Catkowita oczekiwana wielkos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych, przewidywana
w listach zatwierdzajgcych, wyniosta blisko 25 min t CO,¢w. W okresie 2008-2012. Na te
wielkos¢ redukcji w 67% miata sktadaé sie redukcja emisji podtlenku azotu w czterech
zaktadach azotowych, w 21% — redukcja pochodzaca z wykorzystania OZE, gtéwnie energii
wiatrowej i biogazu ze sktadowisk odpaddéw i tuczarni trzody chlewnej, oraz w 9% — redukcja
pochodzgca z odmetanowania kopalni. Niektore z projektow, w wyniku dokonywanych
zmian, miaty zmieniane listy zatwierdzajace, dzieki czemu powiekszata sie ich oczekiwana
wielkos$¢ redukcji.

Osiagnieto taczng wielkos¢ redukcji wynoszaca 21,4 min t CO, o. W tej wielkosSci udziat
czterech projektéow polegajgcych na redukcji emisji podtlenku azotu wynidst 71%, farm
wiatrowych — 11%, odmetanowania kopalni i odgazowania sktadowisk odpadéw — po 6%,
a biogazowni rolniczych oraz pozostatych — po 3%. Wiekszos¢ projektow zdotfata osiggngé
zamierzone wielkosci redukcji, a jedynie kilka miato powaine problemy, ktére
to uniemozliwity. Funkcjonowanie projektow zmieniato sie w catym okresie 2008-2012,
poniewaz dochodzito do opdinien we wdrazaniu inwestycji, do przestojéw i innych
utrudnien, ktére byly w miare mozliwosci pokonywane. | wifasnie ta zmiennos¢
funkcjonowania projektow okazata sie ich najbardziej charakterystyczng cechg w catym
okresie 2008-2012.

Stopien realizacji planu redukcji emisji, czyli stosunek wielkosci osiggnietych redukcji emisji
odniesionych do wielkosci oczekiwanych (wyrazony w procentach), wynidst srednio w okresie
2008-2012 i tacznie dla wszystkich projektow 87%, co moina uznac¢ za ogdlny stopien
efektywnosci funkcjonowania projektéow JI w Polsce. Stopien ten wzrdst z 73% w 2008 r.
do 99% w 2009 r., a nastepnie z roku na rok malat az do 81% w 2012 r. Przyczyny tej
zmiennosci byty zréznicowane i zalezaty od czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim
takich jak spowolnienie gospodarcze skutkujace spadkiem produkcji, a przez to redukcji
emisji oraz dostep do zasobdw energii odnawialnej w przypadku projektéw wykorzystujgcych
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10.

OZE, a takie opdinienia spowodowane przeciggajgcymi sie procedurami. Przyczynami
wewnetrznymi, ktére ostabity osigganie zamierzonych efektédw redukcyjnych, byty najczesciej
opdznienia inwestycyjne i wdrozeniowe, problemy technologiczne i sprzetowe oraz przestoje
wywotane awariami i wypadkami.

Sumaryczna wielkos¢ zweryfikowanych redukcji emisji przekroczyta 21,1 min t CO, ., Czyli
85% catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji w latach 2008-2012 i jednoczesnie 99%
osiggnietej wielkosci redukcji emisji.

Przekazywanie jednostek ERU osiggneto poziom 81% w stosunku do przewidywanej
catkowitej liczby jednostek ERU, poniewaz sumaryczna wielko$¢ transferow wyniosta
20,1 min ERU.

Przekazane jednostki trafity w wiekszosci do wyspecjalizowanych firm miedzynarodowych
dziatajagcych na rynku weglowym (broker) i do koncerndw przemystowych, gtéwnie
niemieckich i japonskich, a w mniejszej czesci do bankdéw. Jednym z nabywcdéw byta rowniez
agencja rzgdowa z Danii.

Rezerwa w KPRU Il na zatwierdzone projekty JI (tzw. ,pierwsza rezerwa”, 750 tys.),
przewidziana dla szesciu zatwierdzonych projektéw JI wptywajgcych na obnizenie emisji
w EU ETS, zostata wykorzystana przez cztery projekty w 68%, a dwa pozostate zrezygnowaty
z ubiegania sie o jednostki, poniewaz osiggnety zbyt mate wielkosci redukcji, co spowodowato
nieoptacalno$¢ weryfikacji. Niewykorzystana pula uprawnien z rezerwy zostata sprzedana
na aukgji.

Z rezerwy w KPRU Il na planowane projekty JI (tzw. ,drugiej rezerwy”, 13 min),
przewidzianej dla planowanych projektéw JI wptywajgcych na obnizenie emisji w EU ETS,
oraz dla instalacji istniejacych, zidentyfikowanych na pdZzniejszym etapie, a takze dla instalacji
nowych i zmienionych, skorzystato dwanascie projektow JI.

Réznorodnos¢ projektow, wynikajaca z ich przeanalizowanych cech takich jak rodzaj,
wielkos$¢, sektor gospodarki itd., naktadata sie na zmiennos¢ ich funkcjonowania w czasie,
czyli zaobserwowane fluktuacje osigganych wielkosci redukcji emisji, o ktérych najczesciej
decydowaty indywidualne uwarunkowania. W zwigzku z tym trudno jest wskazac jakis
przyktadowy rodzaj projektu, ktdry gwarantowatby stabilne osigganie stuprocentowych
wielkosci redukcji. Wydaje sie jednak, ze projekty wieloobiektowe radzity sobie lepiej,
poniewaz mogty rekompensowaé ewentualne straty w pojedynczym obiekcie osigganiem
redukcji w innych obiektach objetych projektem. W przypadku projektéw jednoobiektowych
wystgpienie awarii oznaczato przestdj i catkowity brak redukcji. Pod kazdym jednak
wzgledem wyjatkiem byty projekty zwigzane z redukcjg podtlenku azotu, ktére przyniosty
najwieksze korzysci, a przez to okazaty sie jednymi z najbardziej skutecznych. Wsréd
projektéw wykorzystujagcych OZE stosunkowo dobrymi wynikami wykazaty sie farmy
wiatrowe.
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11.

Podsumowujgc funkcjonowanie projektow JI w latach 2008-2012 nalezy podkresli¢
zaangazowanie wszystkich stron w doprowadzenie do osiggniecia zamierzonych efektéw.
Skuteczno$¢ realizacji 37 projektéw JI w Polsce oraz przezwyciezanie wielorakich trudnosci
w ich funkcjonowaniu doprowadzity do osiggniecia znacznych wielkos$ci redukcji, dzieki
czemu wygenerowano i przekazano partnerom zagranicznym zakontraktowane jednostki
redukcji emisji. Swiadczy to o satysfakcjonujgcym funkcjonowaniu mechanizmu wspdinych
wdrozen w naszym kraju, cho¢ spadajgce ceny jednostek zaczety doprowadzaé¢ do zaniku
atrakcyjnosci ekonomicznej tego typu przedsiewzieé. Nie do przecenienia jest osiggniety
efekt ekologiczny, trwate zainwestowanie w nowoczesne technologie i zwigzane z ich
wdrazaniem zdobycie cennych doswiadczen, atakie poszerzenie wsréd podmiotéw
Swiadomosci dotyczacej mozliwosci powigzania wysitkbw na rzecz ochrony $rodowiska
z instrumentami projektowymi wspierajgcymi innowacyjne rozwigzania techniczne. W ten
sposéb Polska nalezycie odegrata swojg role gospodarza — strony goszczacej projekty
wspdlnych wdrozent, poniewaz odnoszac wtasne korzysci, wywigzata sie ze swoich
zobowigzan wobec partneréw zagranicznych i umocnita w ten sposéb swojg wiarygodnos¢
w zakresie wspdtpracy na rzecz ochrony srodowiska.

Funkcjonowanie projektéow JI w Polsce — podsumowanie w liczbach

Tab. 4. Wielkosci dotyczace okresu przed 2008 r.

Wielkosci redukcji Przekazywanie jednostek AAU
osiggniete zweryfikowane twiell;oé’ci wielkodci wielkosci
okres | oczekiwane fanstelow transferow transferow
przed  wg LoA osiggniete zweryfikowane w stosunku w stosunku
2008r. w stosunku do w stosunku do do wielkosci do wielkosci
oczekiwanych oczekiwanych oczekiwanych = zweryfikowanych

[tCO2ew] | [tCO2ekw] [%] [t CO2ekw] [%] [AAU] [%] (%]

Razem 614 069 434 580 70,8 361 004 58,8 316 050 51,5 87,5

LoA oznacza list zatwierdzajgcy
zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Tab. 5. Wielkosci dotyczace okresu 2008-2012.

Wielkosci redukcji Przekazywanie jednostek ERU
osiggniete zweryfikowane wielkosci
transferow  wielko$ci wielkosci

oczekiwane transferow transferow

Rok wg LoA osiggniete zweryfikowane w stosunku w stosunku

w stosunku do w stosunku do do wielkosci do wielkosci

oczekiwanych oczekiwanych oczekiwanych | zweryfikowanych

[t CO2ekw)] [t CO2 ekw] [%] [t CO2ekw] [%] [ERU] [%] [%]
2008 | 1970891 1441 896 73,2 1420 185 72,0 1391 880 70,6 98,0
2009 | 4511848 | 4465164 99,0 4413419 97,8 4113971 91,2 93,2
2010 | 5360378 | 4961264 92,6 4914 254 91,7 4730884 88,3 96,3
2011 | 6122371 5072570 82,9 4 997 750 81,6 4892124 79,9 97,9
2012 | 6831519 5498 275 80,5 5379 947 78,8 4929 017 72,2 91,6
Razem 24797007 | 21439 169 86,5 21125 555 85,2 20 057 876 80,9 94,9

LoA oznacza list zatwierdzajgcy
zrodto: opracowanie wtasne KOBIZE
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